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Granskningsrapport for ar 2022

Vi, av fullmaktige i Stlvesborgs kommun utsedda lekmannarevisorer, har granskat
koncernen Sélvesborgs Energi och Vattens verksamhet fér ar 2022. Sakkunniga har bitratt
0sS.

Styrelse och VD ansvarar fér att verksamheten bedrivs enligt géllande bolagsordning,
agardirektiv och beslut samt de lagar och féreskrifter som géller for verksamheten.
Lekmannarevisorerna ansvarar fér att granska verksamhet och intern kontroll samt préva om
verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal samt de lagar och féreskrifter
som gaéller for verksamheten.

Granskningen har utférts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen och god revisionssed i
kommunal verksamhet samt utifrAn bolagsordning och faststéllda dgardirektiv. Granskningen
har genomférts med den inriktning och omfattning som vi anser tillrécklig for att ge grund for
beddmning och prévning. Arets granskning har fokuserat pa féljande omraden:

e Grundlaggande granskning

e Koncernens arbete med krisberedskap och krishantering

e Granskning av entreprenadinkép. Granskningen avser framst ar 2021, men

redovisades ar 2022.

Vi anser att de revisionsbevis vi inhamtat ar tillrackliga som grund for vart uttalande nedan.
Utifran genomférd granskning gor vi féljande bedémningar avseende revisionsaret 2022:

Att energikoncernens verksamhet avseende moderbolagets forvaltning har i allt vasentligt
skotts pa ett &andamalsenligt satt. Vi noterar brister inom kommunkoncernens arbete med
krisberedskap och krishantering, varvid vi bedomer att verksamheten delvis skotts pa eft
andamalsenligt sétt inom detta omrade.

Att energikoncernens verksamhet har bedrivits pa ett fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande satt.

Att den interna kontrollen avseende moderbolagets foérvaltning i huvudsak varit tiliracklig.
Samtidigt ser vi av auktoriserad revisors granskning och rapportering att det har framkommit
brister i den interna kontrollen avseende ekonomiprocesser, &ven om férbattringar skett
under aret. Vi har dven noterat brister avseende entreprenadinkdp samt kommunkoncernens
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arbete med krisberedskap och krishantering. Baserat pa det bedémer vi att den interna
kontrollen &r delvis tillrdcklig inom dessa omraden.

Underlag for revisionell beddmning samt forslag till utvecklingsomraden redovisas i bifogade
dokument.

Sélvesborg 2023-04-12

At s, (P 7 as

L "/Bengt Jo nsf / Bengt Wallin

Bilagor: Granskningsredogérelser:

e Grundlaggande granskning 2022, april 2023
e Koncernens arbete med krisberedskap och krishantering
e Granskning av entreprenadinkép
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Granskningsredogorelse

Grundldggande granskning av
bolagsstyrelsens forvaltning 2022

Solvesborgs Energi och Vatten AB

April 2023

Anna Hilmarsson
Casper Wessén



Sammanfatitning

Granskningsomrade Revisionell Kommentar
bedémning

Andamalsenlighet
Baseras pa revisionsfraga 5a

Styrelsen kan i rimlig grad verifiera att dess forvaltning utforts pa
ett andamalsenligt satt under ar 2022.

Ekonomiskt tillfredsstallande
Baseras pa revisionsfraga 5b

Styrelsens forvaltning har skett pa ett fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt under ar 2022.

Resultat efter finansiella poster: 16 594 tkr.

Koncernbidrag till Kommunféretag uppgar: 2 435 tkr

Intern kontroll
Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a,
3a-c, 4a-d

Den interna kontrollen hanforlig till styrelsens férvaltning har i allt
vasentligt varit tillracklig under ar 2022.

Rekommendationer

For att utveckla verksamheten lamnas foljande rekommendationer till styrelsen:

e  Sakerstall att atgarder vidtas i de fall mal inte prognostiseras att uppnas. Sakerstall att atgarder beslutas av
styrelsen och att detta framgar av protokoll for sparbarhet.

e  Sakerstall att bolagets arliga heltdckande utvardering av det gangna arets maluppfyllelse for verksamhet och
ekonomi behandlas av bolagets styrelse i ett sarskilt beslutsarende.

SEVAB - Grundlaggande granskning 2022 Mars 2023
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Inledning

Bakgrund

Av lagstiftning och god revisionssed féljer att kommunens revisorer arligen ska granska alla verkstallande organ som
bedriver kommunal verksamhet.

Bolagsstyrelsen ska férvalta och genomféra verksamheten i enlighet med agarens uppdrag, lagar och foreskrifter. For att
fullgbéra uppdraget maste styrelsen bygga upp system och rutiner for styrning, uppfdljning, kontroll och rapportering samt
sakerstalla att dessa rutiner tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och kontroll kan riskera att verksamheten inte
bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Syfte och revisionsfragor

Lekmannarevisorernas uppdrag regleras i kommunallagen kapitel 12 och aktiebolagslagen kapitel 10. Syftet med den
oversiktliga granskningen ar att ge lekmannarevisionen ett underlag till uttalande i arlig granskningsrapport. Féljande
overgripande revisionsfraga ska besvaras:

Har bolagsstyrelsens forvaltning skett pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt samt med
tillrdcklig intern kontroll?

Granskningen omfattar féljande granskningsomraden:

1. Styrning, kontroll och atgarder.
2.  Maluppfyllelse for verksamheten.
3.  Maluppfyllelse fér ekonomin

Nr 1 utgdr underlag fér att préva om den interna kontrollen &r tillracklig. Ovriga omraden bildar underlag for att bedéma
om forvaltningen sker pa ett andamalsenligt (2) och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt (3).

Revisionskriterier i granskningen utgors framst av aktiebolagslagen 8:4 och féljsamhet till mal och budget 2022.

Metod och avgransning

Den dversiktliga granskningen har skett genom dokumentanalys. | tid avgransas granskningen i huvudsak till &r 2022. |
ovrigt se “syfte och revisionsfragor”. Respektive granskningsomrade bedéms med hjalp av signalsystem: gron (tillrackligt),
gult (delvis) och réd (otillrackligt).

SEVAB - Grundlaggande granskning 2022 Mars 2023
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

1. Verksamhetsplan

a) Har styrelsen antagit en plan for sin
verksamhet?

2. Budget a) Har styrelsen antagit en budget for sin
verksamhet?
3. Mal a) Finns mal formulerade for bolagets

verksamhet?

b) Finns mal formulerade for bolagets ekonomi?

c) Ar malen uppféljningsbara (méatbara)?

SEVAB - Grundlaggande granskning 2022

PwC

Bedomning

Noteringar

Styrelsen har vid sammantrade 2021-10-28 § 28
faststallt uppdrag, vision och mal fér bolaget.

Vid sammantrade 2021-10-28 § 33 har styrelsen
godkant budget for verksamhetsaret 2022. Vid
sammantradet beslutade styrelsen aven att
godkanna foreslagen 3-ars budget (§ 34).

Styrelsen har vid sammantrade 2021-10-28 § 28
beslutat om 14 ambitioner samt tre principer.
Ambitionerna ar grupperade i fyra kluster.
Darutdver finns ett antal dvergripande mal och
nyckeltal som ar beslutade pa
ledningsgruppsniva. Det finns aven ett stort antal
mal och aktiviteter inom respektive sektion
(teknik, VA, fjarrvarme, ekonomi och marknad)
som ar beslutade pa ledningsgruppsniva.

Ekonomiska mal finns dels i form av
avkastningskrav som faststallts av &garen dels i
form av bolagsinterna ekonomi- och budgetmal
som ar beslutade péa ledningsgruppsniva.

Beslutade ambitioner och principer ar i sig inte
matbara, daremot finns tydliga kopplingar mellan
dessa och ledningsgruppens évergripande mal
och nyckeltal vilka ar matbara. Ledningsgruppens
mal och aktiviteter inom respektive sektion ar
ocksa matbara.

Mars 2023
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

4. Rapportering och
atgarder

a) Har styrelsen upprattat direktiv/ instruktion for
rapportering till styrelsen?

b) Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse for
verksamhet och ekonomi?

SEVAB - Grundlaggande granskning 2022
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Bedomning

Noteringar

Vid sammantrade 2021-12-02 har styrelsen
godkant VD-instruktion (§ 41) och Arbetsordning
for styrelsen (§ 43). | dessa dokument aterfinns
instruktioner fér rapportering.

Styrelsen har haft sju méten under ar 2022. Vid
dessa har styrelsen fatt kontinuerlig rapportering
avseende maluppfyllelse for ekonomi. Géllande
rapportering av maluppfyllelse fér verksamhet
erhaller styrelsen kontinuerlig rapportering for ett
urval av ledningsgruppens évergripande mal och
nyckeltal. Samlad rapportering avseende
ledningsgruppens Overgripande mal och nyckeltal
samt mal och aktiviteter inom respektive sektion
erhaller styrelsen sedan vid tva tillfallen per ar
(uppfoljning av tidigare ars utfall samt
statusbed®mning per september). Vid uppféljning
av tidigare ars utfall erhaller styrelsen aven
rapportering av maluppfyllelse fér beslutade
ambitioner och principer.

Mars 2023
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

Bedomning

Noteringar

c) Vidtar styrelsen tydliga atgarder for att na mal
for verksamheten?

Gul

Statusbeddmning per september indikerade
forhallandevis god maluppfyllelse géallande
ledningsgruppens Overgripande mal och nyckeltal
samt mal och aktiviteter inom respektive sektion.
Gallande de mal, nyckeltal och aktiviteter som
visade samre resultat vidtas kontinuerliga
atgarder enligt bolagets VD. Ett fatal av dessa har
beslutats av styrelsen och gar att spara i
sammantradesprotokoll (t. ex hdjning av
elnatstaxan, 2022-05-25 § 15), andra har tagits
fram pa ledningsgruppsniva och gar inte att spara
i sammantradesprotokoll.

d) Vidtar styrelsen tydliga atgarder for att na mal
fér ekonomin?

Delarsrapport per augusti samt statusbeddémning
per september indikerade god maluppfyllelse for
ekonomin. Inget behov av atgarder fran styrelsen.

SEVAB - Grundlaggande granskning 2022
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

5. Maluppfyllelse

a) Nar styrelsen uppsatta mal for verksamheten?

b) Nar styrelsen uppsatta mal fér ekonomin?

SEVAB - Grundlaggande granskning 2022
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Bedomning

Noteringar

Uppfdljning av de ambitioner och principer som
styrelsen beslutat om visar pa god maluppfyllelse.

Vi noterar att uppféljning av ledningsgruppens
Overgripande mal och nyckeltal sammantaget
visar pa delvis god maluppfyllelse. Nagon
uppfdljning av mal och aktiviteter inom respektive
sektion framgar inte av erhallen uppféljning.

Bolaget har i allt vasentligt uppnatt ekonomiska
mal enligt gardirektiv.

Gallande de bolagsinterna ekonomi- och
budgetmalen som ar beslutade pa
ledningsgruppsniva uppfyller bolaget fyra av sex
mal.

Resultat efter finansiella poster uppgar till 16 594
tkr. Koncernbidrag till Kommunféretag uppgar till 2
435 tkr

Mars 2023
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Krisberedskap och
krishantering inom
kommunkoncernen

Solvesborgs kommun
Solvesborgs kommunforetag AB
Solvesborgshem AB

Koncernen Solvesborg Energi

November 2022

Bo Rehnberg, certifierad kommunal revisor

Elina Lundberg, revisionskonsult

Revisionsrapport



Innehallsforteckning

Sammanfattning

1. Inledning

1.1 Bakgrund

1.2 Syfte och revisionsfragor

1.3 Revisionskriterier

1.4 Avgransning

1.5 Metod

2. lakttagelser och bedomningar

2.1 Risk- och sarbarhetsanalys

2.2 Styrdokument

2.3 Organisation och ansvarsfoérdelning
2.4 Uppfoljning och rapportering

3. Avslutning

3.1 Sammanfattande revisionell bedémning

3.2 Rekommendationer
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Pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer och lekmannarevisorer i
kommunagda bolag har PwC genomfért en granskning av koncernens arbete med
krisberedskap och krishantering. Granskningen tar sin utgangspunkt fran
kommunallagens kapitel 12 och aktiebolagslagen kapitel 10. Revisionsobjekt i
granskningen ar kommunstyrelsen, namnder samt kommunéagda bolag. Granskningen
har riktats mot féljande omraden:

Risk- och sarbarhetsanalys
Styrdokument

Organisation och ansvarsférdelning
Uppféljning och rapportering

Utifrdan genomférd granskning goérs en sammantagen revisionell beddmning att
kommunkoncernens arbete med krisberedskap sker delvis pa ett andamalsenligt satt.
Den interna kontrollen inom granskade omraden bedéms delvis vara tillracklig.

Underlag for revisionell beddmning redovisas i avsnitt 2.1-2.4.

For att utveckla omradet bor féljande rekommendationer prioriteras:

Kommunstyrelsen prévar om namnderna ska ansvara for krisberedskaparbetet inom
sina verksamhetsomraden.

e Kommunstyrelsen tydliggér hur organisation, ansvar och roller for krisberedskap
fordelas inom verksamhetsorganisationen.

e Kommunstyrelsen vidareutvecklar kommunens styrdokument for krisberedskap sa
att dessa fullt ut motsvarar MSB:s anvisningar inom omradet.

e Kommunstyrelsen sakerstaller att kommunstyrelse/kommunfullmaktige far
aterkommande redovisning av maluppfyllelse, resultat och effekter inom omradet
krisberedskap.
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Kommunens revisorer har tillsammans med lekmannarevisorer i kommunagda bolag
beddmt det angelaget att géra en granskning inom omradet krisberedskap och
krishantering. Val av granskningsomrade har skett utifran en bedémning av risk och
vasentlighet.

| lagstiftning, féreskrifter och éverenskommelser stalls krav pa att kommunen har en
beredskap for att hantera extraordinara handelser. Syftet med regelverken ar bland
annat att minska sarbarheten inom verksamheten samt ha en god férmaga att hantera
krissituationer. Ett bristfalligt arbetssatt inom omradet kan riskera — férutom att lagar och
foreskrifter inte efterlevs — medféra att kommunens medborgare i 6kad grad utsatts for
en extraordinar krissituation.

Under ar 2020 har revisionen genomfort en férstudie av kommunens hantering av
Covid-19 pandemin. Av denna framgar att kommunen i ett tidigt skede valt att aktivera
sin krisledningsorganisation. | studien har vissa iakttagelser gjorts som bdr beaktas i en
fordjupad granskning. lakttagelser rér delarna ansvar, féljsamhet till interna
styrdokument samt utvardering.

Revisionsobjekt i denna granskning ar kommunstyrelsen, namnder och kommunagda
bolag.

Revisorernas och lekmannarevisorernas uppdrag regleras i kommunallagen kapitel 12
och aktiebolagslagen kapitel 10. Syftet med granskningen ar att préva om arbetet med
krisberedskap skots pa ett andamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll.

Fdljande revisionsfragor ska besvaras i granskningen:

1. Har risk- och sarbarhetsanalys genomforts kopplat till kris- och katastrofberedskap?
Ar analysen dokumenterad, aktuell, heltdckande samt omfattar kommunens
samlade verksamhet?

2. Styrs omradet i tillracklig grad genom planer och riktlinjer? Ar handlingsplaner
aktuella och heltackande?

3. Ar ansvarsférdelning tydlig inom organisationen (politisk niva respektive
verksamhetsniva) avseende krisberedskap?

4. Sker rapportering till kommunstyrelse och kommunfullmaktige i tillracklig omfattning?

Revisionsfraga 1-2 utgér underlag fér att prova om granskningsomradet har hanterats
pa ett andamalsenligt satt. Ovriga revisionsfragor anvands for att uttala sig om den
interna kontrollen ar tillracklig.

i
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Fdljande revisionskriterier anvands i granskningen:

- Kommunallagen 6:1, 6:6, 6:13

- Aktiebolagslagen 8:4

- Lag om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap (2006:544), kapitel 2

- Foreskrift 2015:5, utfardad av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)

- Overenskommelse om kommunernas krisberedskap: MSB och SKL (hnumera SKR)

- Kommuninterna styrdokument inom omradet, framst risk- och sarbarhetsanalys
respektive styrdokument for kris- och beredskapsarbete.

Granskningen avgransas i forsta hand till kalenderar 2022. Ovrig avgréansning, se
avsnitten Syfte och revisionsfragor och Revisionskriterier.

Analys av for granskningen relevant dokumentation. Framfér allt har féljande dokument
granskats:

Risk- och sarbarhetsanalys (daterad 2019-08-26),

Krisledningsplan fér extraordindra handelser och héjd beredskap 2020-,
Styrdokument for kris- och beredskapsarbete 2019-2022,

Reglemente fér kommunstyrelse och namnder,

Reglemente for krisledningsnamnden,

Utbildning- och dvningsplan 2020-2022,

Instruktion fér kommunchef,

Agardirektiv fér kommunens moder- och dotterbolag,

Arsredovisning 2021, delarsrapport 2022-04-30, delarsrapport 2022-08-31
Sammantradesprotokoll f6r kommunstyrelsen och kommunfullmaktige for perioden 1
juli 2021 - 30 juni 2022.

Intervjuer har genomforts med kommunens kris- och beredskapssamordnare, VD i
Solvesborgshem, VD i koncernen Sélvesborg Energi samt verksamhetsutvecklare pa
Solvesborg Energi. Samtliga ovanstaende har erhallit rapporten fér sakavstamning.
Darmed har de haft méjlighet att lamna forslag pa korrigeringar i texten och i dvrigt fora
en dialog om rapportens faktainnehall innan den slutligt faststallts.

Revisionell bedémning av respektive revisionsfraga sker utifran en tregradig skala:
jaluppfyllt (grén); delvis uppfyllt (gul); nej/ej uppfyllt (réd).
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Enligt Lag om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordindra handelser
i fredstid och hojd beredskap (2006:544) ska analys ske Over vilka extraordinara
handelser i fredstid som kan intraffa samt hur detta kan paverka kommunens
verksamheter. Detta ska sammanstallas i en risk- och sarbarhetsanalys (RSA).

Av MSB:s foreskrift 2015:5 framgar att risk- och sarbarhetsanalys ska upprattas for varje
mandatperiod och ska faststallas av kommunens ledning. Foreskriften staller aven krav
pa vilka rubriker som ska inga i risk- och sarbarhetsanalysen. Vidare anges att
identifierade risker ska varderas utifran sannolikhet och konsekvens.

Soélvesborgs kommun har hésten 2019 uppréattat en dvergripande risk- och
sarbarhetsanalys. Rapporten bygger pa den uppstallning som MSB fastslar. Analysen
har beslutats av kommunstyrelsen i oktober 2019.

| risk- och sarbarhetsanalysen ska riskkallor inom kommunens ansvarsomraden
identifieras. Analysen omfattar ett dussintal omraden, daribland féljande huvudomraden:

Extrema vaderhandelser

Olyckor av olika slag

Avbrott i teknisk infrastruktur och férsoérjningssystem
Personalbortfall till féljd av exempelvis pandemi
Andra typer av risker

For respektive riskkalla har det gjorts riskbeddémning utifran perspektiven sannolikhet
och konsekvens (5-gradig skala).

En brist med dokumentet ar att den saknar en samlad riskmatris éver samtliga
identifierade risker inom kommunens olika verksamheter. Vi kan inte heller finna att risk-
och sarbarhetsanalys ldamnar en samlad beddmning av kommunens generella
krisberedskap. Enligt MSB:s anvisningar ska risk- och sarbarhetsanalysen innehalla en
sadan bedémning.

Foretradare for kommunens krisberedskapsfunktion ser att kommunens risk- och
sarbarhetsanalys kan vidareutvecklas till kommande mandatperiod.

| dokumenten risk- och sarbarhetsanalys respektive styrdokument fér kris- och
beredskapsarbete 2019-2022 beskrivs hur arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser ska
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bedrivas inom organisationen. Enligt dessa ska forvaltningar och kommunéagda bolag
involveras i detta arbete.

Granskningen visar att arbetet med risk- och sarbarhetsanalys 2019 har bedrivits i
arbetsgrupper inom férvaltningar och bolag. Aven raddningstjanstférbund och
miljoférbund har involverats i arbetet. Kommunens krisberedskapsfunktion har stottat
verksamheterna vid upprattande av RSA.

Nar det galler bolagen registreras att energibolaget har ett etablerat arbetssatt att arbeta
med riskanalyser. Ett flertal av bolagets analyser har uppdaterats under ar 2022. Vi
noterar att bostadsbolaget under det senaste aret har pabdrjat ett arbete att utveckla
interna arbetssatt inom omradet.

Vi gor bedémningen att arbetet med risk- och sarbarhetsanalys i huvudsak utforts pa ett

andamalsenligt satt. Bedomningen baseras pa féljande iakttagelser:

- Det finns en dokumenterad risk- och sarbarhetsanalys for hantering av extraordinara
handelser inom kommunkoncernen.

- Analysen ar i huvudsak upprattad enligt vad som anges i lag och MSB:s anvisningar.
- Foretradare for verksamheten upplever att den kommundvergripande risk- och
sarbarhetsanalysen kan vidareutvecklas till kommande period.

For framtiden foreslas att risk- och sarbarhetsanalysen vidareutvecklas avseende
riskmatris samt att dokumentet aven innehaller en samlad bedémning av kommunens
generella férmaga att hantera en krissituation.

Kommunallagen ger uttryck for att kommunal verksamhet ska styras genom mal och
planer.

| 6verenskommelse mellan MSB och Sveriges kommuner och regioner anges att varje
kommun ska ta fram ett styrdokument fér hur arbetet med krisberedskap ska bedrivas
under mandatperioden. Det ska innehalla mal, inriktning och aktiviteter. Styrdokumentet
ska reglera hur verksamheten ska arbeta for att sdkerstalla en god krisberedskap.

Dartill finns krav att kommunen fér varje mandatperiod tar fram en plan for hur
extraordindra handelser ska hanteras. Planen ska ta utgangspunkt fran upprattad risk-
och sarbarhetsanalys. | MSB:s foreskrift 2015:5 anges vad planen ska innehalla.

| granskningen har vi noterat foljande styrdokument:

1. Kirisledningsplan for extraordinara handelser och héjd beredskap (KF 2020-02-03),
2. Styrdokument for kris- och beredskapsarbete 2019-2022 (KF 2019-12-09),
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3. Reglemente for krisledningsndmnden (KF 2016-11-21),
4. Ovnings- och utbildningsplan 2020-2022,
5. Instruktion for kommunchef (KS 2017-12-12)

Granskning av styrdokument 1 visar att det innehaller féljande delar: évergripande mal,
krishanteringsnivaer och viktiga begrepp, organisation och ansvar samt sarskilt
forberedda insatser. En brist &r att planen inte anger vilka lokaler organisationen ska
disponera vid en krissituation. Enligt MSB:s vagledning ska detta inkluderas i planen.

Styrdokument 2 bestar av 6évergripande mal, omfattning/inriktning samt atgardsplan. En
brist med dokumentet ar att det inte reglerar ansvar och organisation nar det galler
krisberedskap inom kommunens samlade verksamhet (kommun + bolag). |
atgardsplanen preciseras ej ansvarsbarare for angivna aktiviteter. Styrdokumentet har
beslutats av fullmaktige, vilket 6verensstammer med vad som anges i 6verenskommelse
mellan MSB och SKR.

| styrdokument 3 beskrivs krisledningsndmndens uppdrag och arbetsformer.
Reglementet har beslutats av kommunfullmaktige.

| granskningen framkommer att det inom verksamheten har upprattats en flerarig
6vnings- och utbildningsplan (styrdokument 4). Granskningen visar att planens struktur
inte fullt ut motsvarar vad som anges i MSB:s vagledning. Till féljd av pandemin har
utbildningar inte kunnat genomféras pa det satt som planerats.

Enligt dverenskommelse mellan MSB och SKR ar det lampligt att kommunstyrelsen i sin
instruktion till kommunchef anger vilka uppgifter chefen ska ha avseende krisberedskap.
Var granskning visar att instruktion for kommunchef (styrdokument 5) inkluderar
omradet krisberedskap.

| Gvrigt registreras att risk- och sarbarhetsanalysen innehaller ett avsnitt som vilka
huvudsakliga atgarder som ska vidtas for att stéarka organisationens férmaga inom
identifierade riskomraden.

Nar det galler beredskap for att hantera flyktingar fran Ukraina noteras att
kommunstyrelsen i mars 2022 faststallt en handlingsplan for omradet.

Inom bolagen finns styrdokument som reglerar hur bolagen ska fullgéra sina uppdrag
under en krissituation. Inom energibolaget finns ett etablerat arbetssatt att uppratta
handlings-/atgardsplaner for att forbattra bolagets formaga att hantera
risker/krissituationer. Motsvarande arbetssatt finns fér narvarande inte inom
bostadsbolaget. | sammanhanget noteras att granskade bolag saknar ett dvergripande
dokument som beskriver hur de ska arbeta med krisberedskap (motsvarighet till
styrdokument 2 inom kommunen).

Foretradare for kommunens krisberedskapsfunktion framhaller att arbete med
krisberedskap under kommande mandatperiod bland annat ska riktas mot att uppratta
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kontinuitetsplaner. Syftet med en kontinuitetsplan ar att skerstalla att verksamheten
uppratthalls pa en acceptabel niva aven nar det utsatts for nagon form av storning.

Var revisionella bedémning ar att upprattade styrdokument delvis ar andamalsenligt

utformade. Bedémningen baseras pa foljande:

- Kommunen har fér mandatperioden 2019-22 upprattat de styrdokument som kravs
enligt lag och 6verenskommelse. Styrdokumenten far darmed anses vara aktuella.

- Var granskning visar att styrdokumentens innehall i flera avseenden ar bristfalliga.
Styrdokumenten bedéms i sa motto inte vara heltackande.

For framtiden féreslas att kommunstyrelsen sakerstaller att kommunens planer och
riktlinjer for krisberedskap fullt ut motsvarar MSB:s anvisningar inom omradet.
Kommunstyrelsen bor aven sakerstalla att kommunens styrdokument for kris- och
beredskapsarbete tydligt klargér hur bolagen ska goras delaktiga i detta arbete.

Politisk niva

Kommunfullmaktige beslutar pa évergripande niva hur kommunens verksamhet ska
vara organiserad. Ansvaret for kommunala angelagenheter kan vila pa kommunstyrelse
och namnder. Det finns aven mojlighet att éverlamna varden av en kommunal
angelagenhet till kommunagda bolag. Kommunstyrelsen ansvarar for att bereda
arenden som ska beslutas av kommunfullmaktige.

Granskning av kommunens styrdokument visar att dessa inte klargdr hur ansvaret
fordelas mellan kommunstyrelsen och namnder i fraga om krisberedskap. Omradet
regleras varken i reglemente fér kommunstyrelse och namnder eller i kommunens
styrdokument for kris- och beredskapsarbete.

Av kommunallagen framgar att styrelsen ansvarar for att leda och samordna
férvaltningen av kommunens samtliga angelagenheter. Detta kan tolkas som att
styrelsen bar det politiska ansvaret féor kommunens arbete med krisberedskap.

Kommunfullmaktige har klargjort att det ingar i Sélvesborgs kommunféretag AB:s
uppdrag att samordna kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform.
Kommunféretag ar moderbolag till bostadsbolaget respektive energikoncernen.

En genomgang av bolagsordning respektive agardirektiv visar att agaren (kommunen
respektive Solvesborgs kommunféretag) inte sakerstallt att dokumenten omfattar
omradet krisberedskap.

Bolagsstyrelsens ansvar for forvaltningen av dess angelagenheter regleras i
aktiebolagslagen.

i
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Verksamhetsniva

| 6verenskommelse mellan MSB och SKR framhalls betydelsen att klargéra hur
uppgifter for krisberedskap férdelas inom verksamhetsorganisationen. Var granskning
visar att styrdokumenten reglerar vilket ansvar och vilka uppgifter som vilar pa
kommunchef. | évrigt ger styrdokumenten ingen tydlig bild vilka andra funktioner och
befattningshavare som ska involveras i detta arbete.

Av granskade dokument framgar att kommunens krisberedskapsfunktion ska erbjuda
stod till verksamheten i fragor som ror riskanalys respektive atgardsforslag. Funktionen
ar organisatoriskt placerad inom kommunledningsforvaltningen. Har finns bland annat
kris- och beredskapssamordnare. Vilket eventuellt ansvar som vilar pa
beredskapsfunktionen har inte ndrmare preciserats i styrdokument.

Inom kommunkoncernen finns en kris- och sakerhetsgrupp. Gruppen utgors av
kommunchef, férvaltningschefer, sakerhetsskyddschef, sdkerhetssamordnare, kris- och
beredskapssamordnare, VD:ar i kommunéagda bolag samt férbundschefer i
kommunalférbund. Kris- och sakerhetsgruppen traffas 5-6 ganger per ar. En fast punkt
pa dessa moten ar krissamordning. Vi kan inte finna att gruppens uppdrag och ansvar
har dokumenterats.

| kommunens risk- och sarbarhetsanalys respektive styrdokument fér kris- och
beredskapsarbete 2019-2022 aterfinns atgardsplaner for att utveckla koncernens
férmaga att hantera en krissituation. En brist med dessa planer ar att dessa inte reglerar
vem/vilka i organisationen som ansvarar for att verkstalla respektive atgard.

Nar det géller bolagen kan vi inledningsvis konstatera att aktiebolagslagen ar mer tydlig
an kommunallagen nar det galler hur ansvaret fordelas inom verksamheten. En
verkstallande direktor har ett dvergripande ansvar for den I6pande forvaltningen av
bolagets angelagenheter. Motsvarande skrivning saknas i kommunallagen.

Granskning av bolagen visar att arbetet med krisberedskap bedrivs inom ramen for
befintlig organisation. Bolagen har inte tillskapat en sarskild organisation inom omradet.

Vid intervjuer med foretradare for verksamhetsorganisationen framhalls att organisation
och rollférdelning i allt vasentligt upplevs vara tydlig.

Var bedémning ar att ansvarsfordelning inom organisationen endast delvis ar tydlig.

Beddmningen baseras framst pa foljande iakttagelser:

- Kommunstyrelsens och bolagsstyrelsernas ansvar ar i huvudsak klarlagt. En brist &ar
att interna styrdokument inte klargér namndernas eventuella ansvar inom omradet.

- Ansvaret pa verksamhetsniva ar i flera avseenden otydligt. Detta galler framfor allt
inom kommunal verksamhet som bedrivs i férvaltningsform.

For att utveckla granskningsomradet foreslas att kommunstyrelsen prévar om
namnderna ska ansvara for krisberedskaparbetet inom sina verksamhetsomraden.
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Styrelsen bor aven i styrdokument for krisberedskap tydliggéra hur organisation, ansvar
och roller fér krisberedskap fordelas inom verksamhetsorganisationen.

Kommunstyrelsen ska se till att rapportering och redovisning inom granskningsomradet
sker enligt gallande direktiv. Detta galler rapportering till saval statliga myndigheter som
till kommunfullmaktige. Det ar lampligt att i interna styrdokument reglera formerna for
hur uppfdljning, utvardering, rapportering och redovisning av planer m.m. ska ske.

Av féregaende avsnitt framgar att kommunen faststallt ett flertal styrdokument som ror
omradena krisberedskap och krishantering. Dokumenten innehaller bland annat mal och
atgardsplan. En generell brist med styrdokumenten ar att de inte klargdér hur uppféljning
och rapportering ska ske inom kommunens organisation, exempelvis till
kommunstyrelse och kommunfullmaktige.

| kommunstyrelsens reglemente anges att styrelsen aterkommande ska rapportera till
fullmaktige hur kommunens verksamheter utvecklas.

Granskningen visar att kommunstyrelsen och kommunfullmaktige under
granskningsperioden - i sérskilt &rende (KS §36/22, KF §61/22) - informerats om
kommunens uppdrag inom krisberedskap och krishantering. Bilden som ges ar att
arendet har forts in pa dagordning med anledning av pagaende handelseutveckling i
Ukraina. Arendet har beretts av kommunens kris- och beredskapssamordnare.

Vi kan inte finna att kommunstyrelsen och kommunfullmaktige under perioden fatt nagon
systematisk uppféljning av den styrdokument som presenteras i avsnitt 2.2.
Styrdokumenten innehaller bland annat évergripande mal for krisberedskap/-hantering.

Granskningen visar att skriftlig aterrapportering till kommunfullmaktige i férsta hand har
skett genom arsredovisning respektive delarsrapport. Féljande har noterats:

Arsredovisning 2021
| arsredovisning 2021, som behandlats av kommunfullmaktige i mars 2022, lamnas
information om hur kommunen arbetat med att hantera pandemin under aret.

| kommunledningsforvaltningens verksamhetsberattelse aterfinns ett sarskilt avsnitt
benamnt “Kris och beredskap”. Har I1amnas en kort redogorelse hur férvaltningen
arbetat inom omradet. Av rapporteringen framgar att mycket av det planerade
arbetet inom kris och beredskap har fatt sta tillbaka till foljd av pandemin.

Av redovisningen framgar att krisledningsndmnden och krisledningsstaben varit
aktiverad under en stor del av aret. Har framhalls att arbetet inom krisledningsstaben
fungerat mycket val. Under rubriken Férvéntad utveckling 1amnas aven kort
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information om hur organisationen (kommun + bolag) framgent ska arbeta med
krisberedskap.

Delarsrapport 2022

| delarsrapport per 2022-04-30 (KF §80) respektive 2022-08-31 (KF §117) ldamnas
viss information om Covid-19 pandemins effekter pa kommunens verksamheter
samt kommunens beredskap att kunna ta emot flyktingar fran Ukraina.

Nar det galler bolagen ser vi att VD:ar for kommunagda bolag i mars 2022 (KF §29)
ldamnat generell information om bolagens verksamheten. Rapporteringen har inte
specifikt rért omradet krisberedskap. Granskning av bolagens arsredovisningar for ar
2021 visar att de i lag utstrackning berér omradet krisberedskap.

Lansstyrelsen genomfor tillsyn hur kommunen bedriver sitt arbete med krisberedskap.
Av rapport for Sélvesborgs kommun (daterad 2022-04-01) framgar att myndigheten ser
ett behov att kommunen i 6kad grad formaliserar och strukturerar sitt arbete med att
folja upp beslutade aktiviteter och atgarder.

Var revisionella beddomning ar att rapportering endast delvis sker i tillracklig omfattning.

Beddmningen baseras pa foljande:

- Kommunstyrelse och kommunfullmaktige har under perioden fatt viss information
hur kommunens verksamheter arbetar med krisberedskap och krishantering.

- Rapporteringen ar inte systematisk och heltdckande. Till exempel har det inte
genomforts nagon uppfoljning/utvardering av mal och maluppfyllelse inom omradet.
Tillsynsmyndigheten Lansstyrelsen ser ett behov att kommunen vidareutvecklar sina
rutiner inom omradet.

For att utveckla granskningsomradet foreslas att kommunens styrdokument tydligt
reglerar formerna for hur uppfdljning av rapportering krisberedskapsarbete ska ske inom
organisationen. Kommunstyrelsen bor sakerstalla att styrelse/fullmaktige far
aterkommande redovisning av maluppfyllelse, resultat och effekter inom omradet
krisberedskap.
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Granskningsomrade

Bedoémning

1. Risk- och sarbarhetsanalys
(underlag fér att bedéma dndamalsenlighet)

2. Styrdokument
(underlag for att bedéma dndamalsenlighet)

3. Organisation och ansvarsférdelning
(underlag fér att bedéma intern kontroll)

4. Uppfdljning och rapportering
(underlag fér att bedéma intern kontroll)

Uppfylit

Delvis uppfylit

Delvis uppfylit

Delvis uppfylit

Utifrdn genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunkoncernens arbete
med krisberedskap sker delvis pa ett andamalsenligt satt. Den interna kontrollen inom
granskade omraden beddms delvis vara tillracklig.

For att utveckla granskningsomradet bor féljande rekommendationer prioriteras.

e Kommunstyrelsen provar om ndmnderna ska ansvara for krisberedskaparbetet inom

sina verksamhetsomraden.

e Kommunstyrelsen tydliggdr hur organisation, ansvar och roller for krisberedskap

fordelas inom verksamhetsorganisationen.

e Kommunstyrelsen vidareutvecklar kommunens styrdokument fér krisberedskap sa

att dessa fullt ut motsvarar MSB:s anvisningar inom omradet.

e Kommunstyrelsen sakerstaller att kommunstyrelse/kommunfullmaktige far

aterkommande redovisning av maluppfyllelse, resultat och effekter inom omradet

krisberedskap.
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Anna Hilmarsson Bo Rehnberg

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av revisionen i Soélvesborgs kommun enligt de villkor och under de foérutsattningar som framgar av projektplan
daterad 2022-03-17. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa
hela eller delar av denna rapport.
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Granskning av
entreprenadinkop

Solvesborgs Energi och Vatten AB
Juni 2022

Rebecca Lindstrém
Jesper Haggman

Casper Wessén

Revisionsrapport



Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av Sélvesborgs Energi och Vatten AB:s lekmannarevisorer
genomfort en granskning av entreprenadinkdp. Granskningens syfte ar att bedéma om
styrelsen for Sélvesborgs Energi och Vatten AB har en tillracklig intern kontroll
avseende entreprenadinkdp.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att styrelsen for Sélvesborgs
Energi och Vatten AB inte helt har en tillracklig intern kontroll avseende
entreprenadinkop.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
bedémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning

Har riktlinjer for bestallning av entreprenadtjanster upprattats  Nej
och efterlevs?

Har skriftliga avtal/bestaliningar upprattats avseende Ja
granskade leverantoérer och ar de upphandlade?

Sker attest av leverantorsfakturor pa ett andamalsenligt satt?  Ja

Sker uppféljning/kontroll/stickprov och utvardering av Delvis
entreprenadinkdp?

000e®

Rekommendationer
Efter genomford granskning rekommenderar vi styrelsen att vidta foljande atgarder:

e Solvesborgs Energi och Vatten AB bor tillse att det upprattas processbeskrivningar,
riktlinjer, rutinbeskrivningar och mallar fér inkép av entreprenadinkép dar hela kedjan
fran bestallning till uppféljning och utvardering beaktas. Bolaget bor aven tillse att ett
fullstandigt systematiskt arbetssatt inrattas for dokumentation av entreprenadinkdp.
Detta for att starka den interna kontrollen inom omradet och géra hanteringen
mindre sarbar och personberoende.

e Sodlvesborgs Energi och Vatten AB bor sakerstalla att framtida avvikelselistor
avseende ATA-arbeten innehaller information om vem som har fattat beslut att
godkanna/avsla en atgard samt nar och hur beslut att godkanna/avsla en atgard har
fattats.

e | syfte att stérka den interna kontrollen bér Sélvesborgs Energi och Vatten AB se
over riskomraden inom entreprenadinkdp och vid behov koppla kontrollpunkter/risker
till detta.

pwc
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Innehallstorteckning

Sammanfattning
Inledning

Bakgrund

Syfte och revisionsfragor
Revisionskriterier
Avgransning

Metod
Granskningsresultat
Agardirektiv
VD-instruktion
Organisation

Riktlinjer

lakttagelser

Beddmning
Avtal/bestallningar
lakttagelser

Beddmning

Attest av leverantorsfakturor
lakttagelser

Beddmning
Uppfoljning/kontroll/stickprov och utvardering
lakttagelser

Beddmning

Samlad bedémning

Rekommendationer
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Inledning

Bakgrund
Enligt Kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska i den omfattning som

foljer av god revisionssed all verksamhet som bedrivs inom namndernas eller
fullmaktigeberedningarnas verksamhetsomraden. De granskar pa samma satt, genom
de revisorer eller lekmannarevisorer som utsetts i juridiska personer enligt 10 kap. 2-6
§§, aven verksamheten i de juridiska personerna.

Lekmannarevisorerna ska prova om verksamheten skoéts pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rakenskaperna ar rattvisande och om den
interna kontrollen ar tillracklig. Det regleras aven i Aktiebolagslagen (ABL) 10 kap. 3 §.

Solvesborgs Energi och Vatten AB:s ansvars- och arbetsomraden ar energi-, fjarrvarme-
och vattendistribution, fibernat for kommunikation mellan kund och operatoér,
entreprenader inom mark och anlaggning och elforsaljning. Bolaget koper arligen
entreprenadtjanster for betydande belopp. | planering och genomférande maste det
finnas god ordning, struktur och kontroll. Brister kan leda till merkostnader eller att inte
forvantad funktion och kvalitet uppnas. Brister i kontroll kan ocksa 6ppna upp for
oegentligheter dar bolagets fortroende och anseende kan skadas.

Lekmannarevisorerna i S6lvesborgs Energi och Vatten AB har utifran sin riskanalys
bedomt det som vasentligt att genomféra en granskning avseende styrelsen for
Solvesborgs Energi och Vatten AB:s interna kontroll avseende entreprenadtjanster.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om styrelsen fér Sélvesborgs Energi och Vatten AB

har en tillracklig intern kontroll avseende entreprenadinkop.
Foljande revisionsfragor anvands for att svara mot syftet:

1. Har riktlinjer for bestallning av entreprenadtjanster upprattats och efterlevs?

2. Har skriftliga avtal/bestallningar upprattats avseende granskade leverantérer och ar
de upphandlade?

3. Sker attest av leverantorsfakturor pa ett andamalsenligt satt?

4. Sker uppféljning/kontroll/stickprov och utvardering av entreprenadinkp?

Revisionskriterier
Foér samtliga revisionsfragor:

Kommunallagen/aktiebolagslagen

Agardirektiv/bolagsordning

Attest- och delegationsordning

Interna policyer och riktlinjer

Allmanna bestdmmelser for byggnads-, anlaggnings- och installationsentreprenader
Upprattade avtal
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Avgransning

Granskningen avgransas till 3 bestallningar/entreprenadinkdp dar projekten pagar eller
ar avslutade under perioden 2020-06-30-2021-06-30 och bokférda som
entreprenadinkdp. Granskningen avser i huvudsak revisionsar 2021.

Metod

Vi har genomfért en dokumentgranskning av styrande dokument samt
avtal/bestallningar/fakturor fér att verifiera uppdrag, priser m.m. for att vidimera att
levererade varor och tjanster samt att leverantdrsfaktura stammer dverens med avtal,
bestallning och attest.

Intervjuer har genomforts med VD, projektledare samt ekonomichef for att fa en bild av
hur verksamheten arbetar med ovan namnda kontrollfragor.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Agardirektiv

| agardirektiv for Solvesborgs Energi och Vatten AB' anges att syftet och malsattningen
fér bolagets verksamhet ar, utbver vad som anges i bolagsordningen, att bolaget ska
drivas med hansyn till miljé och samhallelig ekonomisk nytta pa affarsmassiga grunder
for att aktivt paverka utvecklingen av Sélvesborgs kommuns energiférsoérjning,
vattenférsorjning/avloppshantering, IT-infrastruktur samt mark- och
anlaggningsentreprenad genom att verka for att kunderna inom i forsta hand
Solvesborgs kommun far tillgang till bolagets nyttigheter, till ett konkurrenskraftigt pris
med god och efterfradgad kvalitet.

Bolaget ska f6lja policies i Sélvesborgs kommun som ar koncernévergripande, samt
aktivt delta i samhallsutvecklingen dar de egna omradena berdrs. Sarskilt ska beaktas
arbetet med riskpolicies och beredskapsplaner och annat som omfattas av samhallets
skyddsatgarder. Bolaget ska med sin verksamhet bidra med att utveckla Sélvesborg
som attraktiv boende- och verksamhetsort.

Andamalet med verksamheten kan specifikt beskrivas enligt féljande:

- Vatten- och avloppsverksamheten ska sarskilt arbeta for att trygga leveranser av
vatten samt att omhandertagandet av avloppsvatten sker med stérsta mojliga
hansyn till miljon.

- Produktion av energi ska i storsta mojliga man ske med férnyelsebara energikallor
och erbjudas till s& manga som det ar ekonomiskt majligt.

- IT-infrastrukturverksamheten utgérs av kanalisation och ledning men ej tjanster.

- Elnatet ska erbjuda trygga leveranser utan avbrott.

Bolaget ansvarar for att kommunfullmaktige far ta stallning innan sadana beslut i
verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas.

Kommunfullmaktiges godkannande ska inhamtas savitt avser:

a) andring av bolagsordning;

b) andring av aktiekapital,

c) fusion av féretag;

d) bildande eller forvarv av dotterforetag;

e) avyttring av dotterbolagsaktier;

f) uppstart av nya och nedlaggning av gamla verksamhetsomraden;
g) storre investering:

VD-instruktion
| VD-instruktion?, som &r en instruktion fran styrelsen i Sélvesborgs Energi och Vatten
AB till bolagets VD, anges vad VD ansvarar fér inom bl.a. féljande omraden:

' Agardirektiv for Sélvesborgs Energi och Vatten aktiebolag. Antagen av KF 2016-03-21 § 26.
2 Instruktion fran styrelsen i Sélvesborgs Energi och Vatten AB. Faststalld av styrelsen 2021-12-
02.
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Ansvar och befogenheter for verkstallande direktdren
Budget, planer

Firmateckning

Fullmakt, attest

Redovisning och rapportering

Intern kontroll

Investeringar

Av VD-instruktionen framgar inte nagon specifik information avseende
entreprenadinkdp. Kopplat till investeringar framgar dock foljande:

e VD skall tillse att beslutade investeringar genomfors inom av styrelsen uppstallda
och godkanda ramar.

e Om av styrelsen godkand investeringsram for enskilt arende befaras bli dverskriden
maste styrelsen informeras enligt de besluts- och rapportformer som lagts fast for
arendet.

Vidare framgar féljande kopplat till firmateckning:

e Firman tecknas forutom av styrelsen i sin helhet av ordférande, vice ordférande och
VD, tva i férening.

e VD har enligt ABL ratt att teckna firman i vad avser den I6pande verksamheten. Hari
inbegrips inte upptagande av lan, kop eller férsaljning av fast egendom eller aktier,
borgensataganden, eller eljest binda bolaget vid langfristiga ataganden for vilka
arenden styrelsen tecknar firman.

e For verksamheten inom bolaget géller tills vidare foljande granser for beslut.

o Beslut innefattande ekonomiska atagande inom av styrelsen
faststalld budget fattas av VD

o Beslut innefattande vasentliga ekonomiska atagande utover av styrelsen
faststalld budget fattas styrelsen

e Sedan beslut fattats enligt ovan ager VD och andra som utses handlagga arendet
som ett Idpande @rende enligt ABL samt enligt géllande attestinstruktion.

Vid handelser och forhallanden som inte tacks av VD-instruktionen galler att VD skall
tillampa féljande principiella forhallningssatt:

e VD skall aktivt initiera de atgarder som kravs for att bolagets
intressen tillgodoses pa basta satt, nar beslut av styrelsen inte kan
avvaktas.

Organisation
Bolaget ar, under VD, organiserat genom tre sektioner, VA-sektionen som leds av VA-

chef med 13 anstallda, ekonomisektionen som leds av ekonomichef med 5 anstallda
samt tekniksektionen som leds av teknikchef med 25 anstallda. | ledningsteamet finns
aven verksamhetsutvecklare och marknadschef anstéllda.

30



e

pwc

Riktlinjer
Revisionsfraga 1: Har riktlinjer for bestéllning av entreprenadtjianster uppréttats och
efterlevs?

lakttagelser

Bolaget har uppréttat en rutin for inkdp och upphandling®. Av rutinen framgar att bolaget
har en upphandlingsansvarig som i normalfallet hanterar upphandlingsprocessen.
Upphandlingsansvarig ar den inom koncernen som svarar for sakkunskap inom omradet
och radande lagstiftning. Upphandlingsprocessen bestar av forfragningsunderlag,
anbudsoéppningar, tilldelningsbeslut, avtalsuppféljningar etc. Den upphandlande
avdelningen/sektionen bistar med teknisk kompetens. Pris-, kvalitet- och
miljokrav/jamforelse stalls vid upphandling dar sa ar majligt och
Upphandlingsmyndighetens upphandlingskriterier eller motsvarande bér anvandas.

Bestallaren av en vara eller tjanst ansvarar for att leverantérsbedomning utfors.
Beddmningen syftar till att klargora leverantérens formaga att leverera varor och tjanster
som Overensstammer med koncernens kvalitets- och miljokrav vid direkta inkop. Bl.a.
kontrolleras féljande:

Leverantdrskontroll (ekonomi).

Leverantdren ska vara fri fran skuld for skatter och sociala avgifter hos Skatteverket.
Leverantdren ska vara registrerad for F- skatt hos Skatteverket.

Val av miljdanpassade produkter/tjanster

Genomgang av ramavtal (krav)

Pris

Under revisionsfraga 2 sker stickprov avseende tre entreprenadinkép. Vi har for dessa
bl.a. fatt del av anbudsutvarderingar via vilka vi verifierat att leverantérsbedémningar har
skett for samtliga tre stickprov.

Avtalsslutande gors av budgetansvarig chef eller av firmatecknare.

| rutin fér inkdp och upphandling beskrivs vidare beloppskriterier och regler fér
direktupphandling enligt LOU respektive LUF. Regler och beloppskriterier for forenklat
respektive dppet upphandlingsférfarande anges.

Som komplement till regler for direktupphandling finns en checklista framtagen.
Checklistan beskriver hur man inom bolaget ska ga tillvaga vid en direktupphandling
enligt LUF och LOU. Checklistan omfattar ett par kontrollfragor avseende om ramavtal
finns eller om behovet ar aterkommande. Instruktioner fér vem som genomfor
upphandlingen, i vilken omfattning den ska konkurrensutsattas samt regler for
leverantdrskontroll, val av leverantér, underrattelse, avtal och dokumentation anges
baserat pa upphandlingsbeloppets storlek.

Forutom ovan namnd rutin finns inga upprattade riktlinjer, rutinbeskrivningar, mallar etc
for bestallining av entreprenadtjanster. Det finns heller inga uppréattade

38.1.3.1.1 Rutin fér inkdp och upphandling. Framgar ej huruvida rutinen &r antagen av styrelsen.
Framgar heller ej datum for upprattande.
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riktlinjer/rutinbeskrivningar som specificerar nar ATA (rent procentuellt kopplat till
anbudssumman) behéver upp for nytt beslut.

Vid intervju med foretradare fran bolaget forklaras att stora delar av bolagets arbete sker
via ramavtal som handlas upp pa ett ar med option pa upp till fyra ar.

Vidare forklaras att det finns risker vid entreprenadval sasom konkurser och/eller att
bolaget inte har gjort tillrackliga férundersdkningar innan forfragningsunderlag. Infor
varje projekt fors en intern dialog om entreprenadform. Bolaget har anvant
upphandlingsformen partnering* vilket de finner lyckosamt. Att bolaget ar litet innebar
dock en utmaning vid partnering da man har svart att hinna ga igenom alla uppgifter.
Detta beror dels pa att man inte har tillrackligt med personella resurser dels pa att
partnering kraver en hel del insatser. Partnering innebar ocksa att avtalen till viss del blir
fortroendebaserade da det inte finns lika tydliga ramar som i andra
upphandlingsforfaranden.

Vid beslut om investeringar forklaras att bolaget utgar fran “strategiplanen” som stracker
sig till ar 2028. Planen grundar sig i genomférd inventering av status pa enskilda nat
samt vilka behov som finns fér respektive nat. Detta arbete gav upphov till en tidplan
som arligen revideras i styrelsen och behandlas i fullmaktige. Kopplat till strategiplanen
finns aven en mer operativ plan som endast behandlas i styrelsen. | den framgar vilka
projekt som ska genomféras i egen regi och vilka som ska vara féremal for upphandling.

Till den strategiska planen kopplas en investeringsbudget som I6per pa 10 ar med en
arlig revidering som blir en ettarig investeringsbudget med beslut i oktober varje ar.
Utifran den tas en detaljerad plan fram med tillhérande kalkyl.

Om investeringen leder till en upphandling, férbereder upphandlade tekniska konsulter
forfragningsunderlaget. Vid annonsering tar bolaget hjalp av kommunens
upphandlingsavdelning. Inget igangsattningsbeslut fattas av styrelsen utan de beslutar
om budget. Samarbetet med kommunen uppges fungera val. Det ar VD som tecknar
avtal pa delegation.

Det finns ingen projektbeskrivning eller rutin for projektarbete utan mycket faller enligt
uppgift inom ramen foér upprattad VD-instruktion.

Vi noterar att angivna prisbasbelopp i aktuella styrdokument behover ses dver och
uppdateras. Detta forklaras dock vara ett arbete som ar pa gang.

Bedbémning

Har riktlinjer for bestélining av entreprenadtjdnster uppréttats och efterlevs?

Nej.

Vi grundar var bedémning pa att det saknas riktlinjer och rutinbeskrivningar avseende
bestallning av entreprenadtjanster. De dokument som finns som berér omradet ar pa en

4 Partnering ar en modell fér strukturerad samverkan och innebdr att parterna arbetar med ett
gemensamt férhallningssatt, mot gemensamma mal, med gemensam organisation och med
gemensam ekonomi. Resurser ska anvandas pa basta satt, med projektets basta i fokus.
Overenskommelser om problemldsningsmetoder och en aktiv samverkan fér kontinuerligt
matbara forbattringar ar ocksa grundlaggande komponenter i partnering.
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overgripande niva och de anger inte detaljerat hur t.ex. bestallningsarbetet ska utféras
och dokumenteras. Det finns heller inte nagra riktlinjer avseende hantering av férandring
av avtal/bestallning, vilket beddms som en brist. Avsaknad av dokumenterade
processbeskrivningar, riktlinjer och rutinbeskrivningar gor hanteringen sarbar och
personberoende, samt att det medfor en risk att det inte finns tillrackligt med kontroll
over hur bestallningar sker och att dessa sker pa ett korrekt vis. Da det saknas
dokumenterade riktlinjer och rutinbeskrivningar for entreprenadtjanster kan vi inte
bedéma efterlevnaden av sadana.

Avtal/bestallningar
Revisionsfraga 2: Har skriftliga avtal/bestéliningar uppréttats avseende granskade
leverantérer och &r de upphandlade?

lakttagelser
Vi har i var granskning genomfort tre stickprov avseende entreprenadinkép. Nedan
aterges de iakttagelser vi gjort inom ramen for respektive stickprov.

Utbyggnation av containerhall inkl. renshantering

Valt projekt avser om- och tillbyggnad av containerhall samt renshantering i syfte att
modernisera avloppsreningsverket i Nogersund. Omfattningen pa projektet framgar i
detalj av handlingar angivna i upprattat entreprenadkontrakt (§ 1.2). | stora drag innebar
omfattningen att entreprenéren (AF Bygg Syd AB) ska leverera en fullt fardig och
fungerande produkt till bolaget. For projektet erforderliga arbeten som ligger utanfor
arbetsomradets granser ska inga i projektet.

For projektet har vi fatt del av ett antal dokument, daribland Administrativa foreskrifter
for utférandeentreprenad. Dokumentet, som ar ett upphandlingsdokument, innehaller
information om allman orientering (kontaktuppgifter, orientering om objektet etc)
upphandlingsféreskrifter (former for upphandling, férfragningsunderlag, anbudsgivning
etc), entreprenadféreskrifter (omfattning, utférande, organisation, tider, ekonomi etc)
samt allm@nna arbeten och hjalpmedel (etablering av arbetsplats, inmatning och
utsattning etc).

Totala kostnader for projektet forkalkylerades av ansvarig inom bolaget till 15 000 tkr.
Efter att samtliga anbud kommit in och stallning tagits till dessa landade det vinnande
anbudet pa 15 960 tkr. Vi har tagit del av det vinnande anbudet och kan konstatera att
kontraktssumman stammer. Av anbudet framgar aven kort information om ersattning vid
ATA-arbeten samt géllande timpriser (vid ATA-arbeten) per kategori (bygg, VS-montor,
malare etc.).

Vidare har vi tagit del av bolagets uppréattade investeringsbudget per investeringsprojekt
for ar 2020 respektive 2021 och kan av dessa konstatera att budget for valt projekt
uppgick till 8 000 tkr &r 2020 samt 10 000 tkr ar 2021. Av de 8 000 tkr som fanns i
budget for ar 2020 flyttades dock 2 000 tkr till &r 2021 vilket innebar att total budget for
projektet var 16 000 tkr.

Slutkalkylen visade att totala kostnader fér projektet uppgick till 17 507 tkr. Av dessa
utgjorde 15 960 tkr upphandlad kontraktssumma och 1 547 tkr ATA-arbeten. Av
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entreprenadkontraktet framgar kopplat till ATA-arbeten att det aligger entreprenéren att
innan utférande av atgard som innebar kostnadsandring, kalkylmassigt redovisa
atgarden for bestallarens granskning och godkannande.

Vi har tagit del av bolagets ATA-sammanstéllining inom ramen for detta projekt. Av
sammanstaliningen kan vi se att ATA-arbeten motsvarande 1 547 tkr har redovisats av
entreprendr for bolag vilket dverensstammer med tillvadgagangssattet avseende ATA-
arbeten enligt entreprenadkontrakt samt &ven med bolagets slutkalkyl. Utover
information om nar och hur entreprenéren redovisat de atgarder som innebar
kostnadsandring framgar av ATA-sammanstéllningen aven pris per ATA-arbete samt
nar (datum) och var (t. ex. byggmoéte) beslut har fattats att godkanna respektive atgard.
Vi har hamtat in protokoll fran ett Byggmoéte (2020-11-16) dér flertalet ATA-arbeten
godkandes enligt sammanstallningen. Av protokollet framgar att genomgang har skett
av inkomna ATA-forfragningar men daremot framgar inte specifikt vilka ATA-
forfragningar som godkandes vid just detta byggmote.

Utéver information om ATA-arbeten innehaller entreprenadkontraktet &ven information
om bl.a. kontraktssumma, datum fér igangsattning och fardigstallande. Vi kan ocksa
konstatera att entreprenadkontraktet ar underskrivet av fér bolaget behorig personal
(VD).

Utbyggnad av Nogersund ARV

Valt projekt avser utbyggnad och modernisering av avloppsreningsverket i Nogersund
och genomfors i utokad samverkan mellan entreprendr (Veolia Water Technologies AB)
och bestallare (Solvesborgs Energi och Vatten AB), sa kallad partnering.

Projektet ar uppdelat i tva faser (1 och 2):

Fas 1 avser att vélja process, principiell layout och programhandlingar inklusive
malbudget. Entreprenéren ansvarar for programhandlingar, systemhandlingar, tekniska
beskrivningar, kalkyl, tidplan, arbetsmiljo, BAS-P, kvalitetsplan och miljoplan.

Fas 2 avser framtagande av bygg/arbetshandling, nybyggnation, maskin-, el-, styr- och
ventilationsinstallationer. Driftsdttning samt intrimning av process ska utforas i enlighet
med angivelser i bilaga till entreprenadkontrakt for Fas 2.

For projektet har vi fatt del av ett antal dokument, daribland Administrativa foreskrifter
for totalentreprenad i utokad samverkan. Dokumentet, som ar ett
upphandlingsdokument, innehaller information om allman orientering (kontaktuppgifter,
orientering om objektet etc), upphandlingsforeskrifter (former for upphandling,
forfragningsunderlag, anbudsgivning etc), konsult (ratt till uppdragsresultat, nyttjande
ratt etc), entreprenadféreskrifter (omfattning, utférande, organisation, tider, ekonomi
etc), allmanna hjalpmedel (placering av allmanna hjalpmedel, tillfallig vag och plan etc)
samt allmanna bestdmmelser for industriella anlaggningar (granskning av
dokumentation, skyldigheter, kostnadsférdelning etc).

Vidare i dokumentet Administrativa foreskrifter specificeras att totalentreprenaden ska
bedrivas med aktiv ekonomi- och kostnadsstyrning dar bestallaren har full insyn i

10

34



projektbokféringen och ges mdjlighet till information online genom digitalt tilltrade till
projekteringssystemet. Entreprendren ska ocksa Iépande en gang per manad delge
bestallaren uppdaterad lagesrapport och slutkostnadsprognos samt vid annat tillfalle om
bestallaren sa begar. Slutkostnadskalkyl ska faststallas infor Fas 2.

Vi har ocksa fatt del av det vinnande anbudet. Av anbudet framgar inledningsvis att
projektet kommer att utféras via partnering samt information om ett antal
referensprojekt. Darefter framgar information om offererade personer och funktioner,
timarvoden fér respektive funktion (849 kr/h exkl. moms for samtliga) samt
procentpaslag for entreprenadarvode (10 %). Bade timarvoden och procentpaslag ar
gallande under Fas 1 och Fas 2.

Vidare har vi tagit del av de entreprenadkontrakt som upprattats inom ramen for
projektet:

Entreprenadkontrakt for Fas 1 - Av entreprenadkontrakt for Fas 1 framgar information
om bl.a. kontraktshandlingar, ATA-arbeten, igangséttningstid (for Fas 1),
fardigstallandetider (for Fas 1) samt ekonomi. Om ATA-arbeten skulle vara nédvandiga
under Fas 1 ska bestallning av dessa ske skriftligt. Ersattning sker mot faktura for
nedlagda verifierade kostnader enligt priser som framgar av anbud (se ovan).

Entreprenadkontrakt markforberedande arbeten infor Fas 2 - Av
entreprenadkontraktet framgar information om bl.a. igangsattningstid for de
markforberedande arbetena samt fardigstallandetid for dessa. Dartill framgar att
ersattning sker enligt I6pande rakning mot faktura for nedlagda verifierade kostnader
enligt priser som framgar av anbud (se ovan). Nagon erséttning for ATA-arbeten ar inte
aktuell for denna del da arbetet utfors pa I6pande rakning.

Entreprenadkontrakt for Fas 2 - Av entreprenadkontrakt for Fas 2 framgar liknande
information som framgar av entreprenadkontrakt for Fas 1. Det ror sig bl.a. om
kontraktshandlingar, igangsattningstid (fér Fas 2), fardigstallandetider (for Fas 2),
ekonomi samt kalkylsumma. Nagra ATA-arbeten &r inte aktuella under Fas 2 da
projektet bedrivs som I6pande rakning med dverenskomna paslag (enligt § 5.2 -
Processgaranti och § 6 - Ekonomi i entreprenadkontraktet). Eventuella avvikelser mot
budget ska dock kontinuerligt loggas. Faststalld slutkostnadskalkyl fér Fas 2 uppgar till
128 520 tkr. Kalkylsumman saknar dock bade risker och méjligheter vilka kan komma
att innebara justeringar framdover.

Vi kan konstatera att samtliga entreprenadkontrakt ar underskrivna av for bolaget
behorig person (VD).

Entreprendren har upprattat en riskanalys for detta projekt vilken vi ocksa fatt del av.
Riskanalysen forklaras vid intervju vara “ett levande dokument” och innehaller vid
tidpunkten for granskningen 18 risker. Samtliga risker ar gronmarkerade vilket betyder
att de ar hanterade och att nagon risk inte existerar for tillfallet. | takt med att
férandringar sker i projektet kan nya risker dock uppsta varpa riskanalysen uppdateras.

Budget for projektet uppgar vid tidpunkten for granskningen till 158 000 tkr. Att budget ar
hogre an faststalld slutkostnadskalkyl forklaras dock bl.a. av att:

e
pwc

11

35



e Faststalld kalkylsumma (128 520 tkr) endast avser Fas 2
e Risker och mgjligheter inte har inkluderats i faststalld kalkylsumma

Vi har aven tagit del av upprattad avvikelselista for Fas 2. Av avvikelselistan framgar att
avvikelser motsvarande 22,2 mnkr har kommunicerats till bolaget. Av listan framgar
ocksa att de flesta av kommunicerade avvikelser har godkants av bolaget. Om
kommunicerad avvikelse ar markerad med gron farg i avvikelselistan har beslut fattats
att atgarden ar godkand, om kommunicerad avvikelse ar markerad med gul farg har
beslut varken fattats att godkanna eller avsla atgarden och om kommunicerad avvikelse
ar markerad med rod farg har beslut fattats att avsla atgarden. Vi noterar att det i
avvikelselistan saknas information om vem som har fattat beslut att godkanna/avsla en
atgard. Det saknas ocksa information om nar och hur beslutet om att godka&nna/avsla en
atgard har fattats.

Nagon slutkalkyl for projektet finns ej upprattad da projektet vid tidpunkten for
granskningen annu pagar.

Overforingsledning Hano-Nogersund, etapp 1b

Bakgrund

Ar 2018 pabdrjades ett arbete med att knyta samman Nogersunds reningsverk med
Hano. Detta genom att sjoforlagga tva spillvattenledningar for att maojliggora en
stangning av reningsverket pa Hano, samt en vattenledning fér en tryggad
dricksvattenforsorjning pa on. Samtidigt skulle ett fiberror laggas ner for att moéjliggora
fiberutbyggnad pa on.

Solvesborg Energi och Vatten AB anlitade NCC for uppdraget som i sin tur anlitade en
underentreprendr for arbetet med svetsning av ledningar samt forlaggning till havs. Ett
arbete som innebar stora utmaningar da natur- och vaderférhallandena i Hanébukten ar
speciella och férsvarar projektet.

Malsattningen var att schakta ner ledningarna pa de mest vaderutsatta omradena. Pa
djup storre an 12 meter planerades ledningarna att spolas ner med vatten dar
havsbottens beskaffenhet var [dmplig. Dar spolning inte var méjlig planerades
stensackar, sa kallade Rock-Bags, placeras pa ledningarna for att sakerstalla att dessa
inte rérde pa sig och darmed riskerade att skadas.

Nedgravning av ledningar vid landtag Nogersund och landtag Hané genomférdes under
hésten 2019. Delar av ledningarna som lag pa botten i vantan pa sammankoppling med
ovriga ledningsdelar flot dock upp mot land och skadades.

Forberedande schakt pa de djupa partierna mellan 5 - 12 meter genomférdes ocksa
under hosten 2019. Detta med malsattning att i direkt anslutning placera ledningarna i
diket. Blasigt vader under tiden darefter innebar dock att ledningarna inte kunde
placeras i schakten, utan tvingades placeras i vantelage pa botten. | havet vid
Nogersunds landtag lag da 3 ledningspaket a 500 meter belastade och sénkta pa
botten. Pa 2 av dessa ledningspaket lossnade vikterna och ledningarna spolades upp
pa stranden.
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Vid landtag Hano flét ca 450 meter sankt ledning upp pa stranden och vid landtag
Nogersund flét ca 40 meter sénkt ledning upp pa stranden.

Firman som NCC anlitade gick sedan i konkurs vilket innebar att arbetet fick avbrytas
och projektet blev darmed foérsenat.

Sedan detta intraffat har Sélvesborg Energi och Vatten AB tillsammans med NCC
arbetat for att skapa nya och battre férutsattningar for att kunna starta upp projektet igen
och Sélvesborg Energi och Vatten AB har bl.a. fatt tillstand fran Lansstyrelsen att utféra
sjoarbete under sommarhalvaret nar vadret ar mer gynnsamt. Detta var nagot man inte
fick under forsta forsoket da tillstandet da endast gallde vinterhalvaret nar vindarna ofta
ar harda och starka och vagorna gar hogt pa havet.

Projektet

Valt projekt avser férlaggning av sjoledningar fér VA mellan Hané och Nogersunds
avloppsreningsverk. Precis som ovan projekt (Utbyggnad av Nogersund ARV)
genomfors aven detta i utbkad samverkan mellan entreprenér (NCC) och bestallare
(Solvesborgs Energi och Vatten AB), sa kallad partnering.

Projektet ar uppdelat i tva faser (1 och 2):

Fas 1 avser ledningsdragning, principiell layout och programhandlingar inklusive
slutkostnadskalkyl. Entreprencren tillsammans med bolaget tar fram programhandlingar,
systemhandlingar, tekniska beskrivningar, kalkyl, tidplan, arbetsmiljoplan, BAS-P,
kvalitetsplan och miljoplan.

Fas 2 avser framtagande av bygg/arbetshandling, fér nedlaggning av
Overforingsledningar, nybyggnad och ombyggnad samt driftsattning av pumpstationer
samt utbyggnad av VA-nat i Gronslatts stugomrade.

For projektet har vi fatt del av ett antal dokument, daribland Administrativa foreskrifter
for totalentreprenad i utokad samverkan. Dokumentet, som ar ett
upphandlingsdokument, innehaller information om allman orientering (kontaktuppgifter,
orientering om objektet etc) upphandlingsforeskrifter (former for upphandling,
forfragningsunderlag, anbudsgivning etc), konsult (ratt till uppdragsresultat, nyttjande
ratt etc) samt entreprenadféreskrifter (omfattning, utférande, organisation, tider,
ekonomi etc).

Vidare i dokumentet Administrativa foreskrifter specificeras att totalentreprenaden ska
bedrivas med aktiv ekonomi- och kostnadsstyrning dar bestallaren har full insyn i
projektbokféringen och ges magjlighet till information online genom digitalt tilltrade till
projekteringssystemet. Entreprendren ska ocksa I6pande en gang per manad delge
bestallaren uppdaterad lagesrapport och slutkostnadsprognos samt vid annat tillfalle om
bestallaren sa begar. Slutkostnadskalkyl ska faststallas infor Fas 2.

Vi har ocksa fatt del av det vinnande anbudet. Av anbudet framgar inledningsvis att
projektet kommer att utféras via partnering samt information om ett antal
referensprojekt. Darefter framgar information om offererade personer och funktioner,
timarvoden for respektive funktion (899 kr/h exkl. moms fér samtliga) samt
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procentpaslag for entreprenadarvode (11 %). Bade timarvoden och procentpaslag ar
gallande under Fas 1 och Fas 2.

Vidare har vi tagit del av de entreprenadkontrakt som upprattats inom ramen for
projektet:

Entreprenadkontrakt for Fas 1 - Av entreprenadkontrakt for Fas 1 framgar bl.a. att
entreprendren atar sig att for bolagets réakning utféra féljande:

Etapp 1a - Nybyggnad avloppspumpstation i Gronslatt

Etapp 1a - Nybyggnad av befintlig avloppspumpstation 860 i Hallevik Vastra, samt
ombyggnad alternativt nybyggnad av avloppspumpstation 861 Hallevik Hamnplan
Etapp 1a - Overféringsledning/sjéledning Grénslatt till Nogersund

Etapp 1b - Nybyggnad av befintlig avloppspumpstation 858 Han6 Sédra och befintlig
avloppspumpstation 859 Hané Hamn

Etapp 1b - Overférings/sjoledning Hané till Nogersund

Etapp 2 - VA-utbyggnad i Gronslatt

Valt stickprov, dvs “Overférings/sjledning Hand till Nogersund”, utgér tillsammans med
“Nybyggnad av befintlig avioppspumpstation 858 Hané Sddra och befintlig
avloppspumpstation 859 Han6é Hamn” Etapp 1b.

Vidare av entreprenadkontrakt for Fas 1 framgar aven information om bl.a.
kontraktshandlingar, ATA-arbeten, igangsattningstid (fér Fas 1), fardigstallandetider (for
Fas 1) och ekonomi.

Entreprenadkontrakt for Fas 2 - Av entreprenadkontrakt for Fas 2 Etapp 1b framgar
liknande information som framgar av entreprenadkontrakt for Fas 1. Det ror sig bl.a. om
kontraktshandlingar, ATA-arbeten, igangsattningstid (fér Fas 2), fardigstallandetider (for
Fas 2), ekonomi och kalkylsumma. Bestéllning av ATA-arbeten ska ske skriftligt.
Kalkylsumma specificeras inte utan hanvisning sker till bilaga i kontraktet vilken
innehaller uppgifter om bedémda kostnader for ledningsférlaggning mellan
avloppsreningsverket i Nogersund och Hano, Etapp 1b.

Vi kan konstatera att samtliga entreprenadkontrakt &r underskrivna av for bolaget
behorig person (VD).

Som féljd av att tidigare underentreprendr gatt i konkurs har Sélvesborgs Energi och
Vatten AB tecknat tva nya avtal inom ramen for projektet, ett avseende
entreprenadkontrakt for Fas 1, Etapp 1b och ett avseende entreprenadkontrakt for Fas
2, Etapp 1b. De nya avtalen har tecknats med samma entreprenér som tidigare (NCC)
vilka i sin tur tecknat avtal med annan underentreprenor.

Av avtalen med NCC framgar i huvudsak bakgrund och syfte till att nya avtal tecknas
samt vilka avtalsvillkor som ska galla. Det framgar inte nagon kalkylsumma utan
ersattning ska ske enligt I6pande rakning for verifierade sjalvkostnader utifran de
timpriser och entreprenadarvoden som finns angivna i tidigare entreprenadkontrakt. Vi
kan konstatera att avtalen ar underskrivna av for bolaget behérig person (VD).
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Vid styrelsemdtet den 28 oktober 2021 beslutades att budgeten for projektet ska uppga
till 55 mnkr. Vid styrelsemotet den 9 november 2021 beslutades att budgeten skulle
revideras och istallet uppga till 57 mnkr. | projektbudgeten finns da bade risker och
mojligheter samt dess eventuella effekter medraknade.

Vi noterar att bolaget i bokslutet for ar 2021 skrivit ned kostnader motsvarande ca 4,7
mnkr da de inte medfor nagot framtida varde for projektet. Kostnaderna ar sadana som
uppstatt under tidigare underleverantors arbete i projektet.

Ett antal risk- och mdjlighetsanalyser har ocksa upprattats inom ramen for projektet vilka
kommer att vara av vikt for projektets slutliga utfall. Vid tidpunkten for granskningen ar
det dock svart att avgora vilka effekter identifierade risker och maéjligheter har pa
projektets slutkalkyl da sadan ej finns upprattad eftersom projektet pagar.

Bedbémning
Har skriftliga avtal/bestéliningar uppréttats avseende granskade leverantérer och &r de
upphandlade?

Ja.
Vi grundar var bedémning pa att det for samtliga stickprov finns upphandlingsdokument

samt entreprenadkontrakt (vilket kan liknas vid avtal/bestallning).

ATA-arbeten dokumenteras i separata avvikelse-/sammanstéllningslistor. Det sker inte
nagra skriftliga bestaliningar av ATA-arbeten utan beslut om godkénnande fattas vid t.
ex byggméten.

Attest av leverantorsfakturor
Revisionsfrdga 3: Sker attest av leverantdrsfakturor pa ett &ndamalsenligt sétt?

lakttagelser
Attestreglemente

Bolaget har uppréttat ett attestreglemente® som innefattar belopps-, konto-, och
rorelsegranser med bl.a. namn och ansvar. Reglementet galler for alla ekonomiska
transaktioner i koncernen, med vissa undantag.

Kontroll/attest innebar en bekraftelse av att prestationer och transaktioner stimmer med
beslut och planer, att behdriga personer agerat samt att villkor ar riktiga. Attesten ar
ingen beslutanderatt. Attestansvaret ska saledes ej sammanblandas med
budget/resultatansvar eller anskaffningsratt.

| reglementet anges vidare att det med féretagets interna kontroll avses den
organisatoriska uppbyggnad och alla de rutiner som syftar till att:

- frémja foretagets effektivitet s& att dess resurser anvands i enlighet med fattade
beslut,
- trygga tillgadngarna och férhindra forluster pa grund av avsiktliga eller oavsiktliga fel,

5 Instruktion fran styrelsen i Sélvesborgs Energi och Vatten AB. Faststalld av styrelsen 2021-12-
02.
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- sakerstalla en rattvisande redovisning,
- sakerstalla att bestammelser och 6verenskommelser efterlevs.

| reglementet anges nedan roller:

Bestallnings- och mottagningsattest:

e Kontroll mot leverans/prestation och bestallning vilket innebar att attestanten intygar
att foretaget fysiskt tillgodogjorts, bade i antal och kvalitet, kdpta varor och tjanster.
Bestallnings- och mottagsattestanten utfér aven kontering.

e Kontroll av att leverantérsfaktura eller annat bokféringsunderlag ar ratt utraknat, t ex
att momsutrakning ar korrekt.

e Mottagningsattesten kan utféras av en "icke-bestallare” t.ex. verifiering att
tjanster/varor levererats i enlighet med inganget avtal. Det ar ej tvunget att den som
skrivit under avtalet utfér mottagningsattesten.

Beslutsattest:

Kontroll mot fattade beslut samt ansvar for en korrekt kontering.
Mottagnings- och beslutsattest maste alltid finnas. Dessa ska alltid utféras av tva
olika personer.

e Beslutsattest utfors av 6verordnad chef.

Behdrighetskontroll:

e Utférs av den som dataregistrerar en verifikation och innebar en kontroll av att
korrekthet foreligger, d.v.s. en bestallnings- och mottagningsattest och en
beslutsattest.

e Galler gj vid scanningsférfarandet av leverantdrsfakturor, dar kontrollen ar inbyggd i
systemet.

Intervju

Vid intervju forklaras att mottagningsattest av fakturor till stor del utférs av bolagets VA-
chef. Om faktura avser ett storre projekt (vilka ofta ar externa) finns en betalningsplan
som VA-chef anvander och som stdms av med projektledare for att sékerstalla att
tillracklig del av det arbete som fakturerats ockséa har utforts. Efter att denna kontroll har
skett uppges fakturan skickas vidare till VD for beslutsattest.

Ror det sig istallet om fakturor inom mindre projekt (vilka ofta ar i egen regi) uppges VA-
chef ansvara for att géra en rimlighetsbedémning av fakturerat belopp, se 6ver att
fakturerade produkter har levererats till bolaget samt se dver att fakturerade produkter
stdmmer 6verens med bestallning och avtal. Bolaget har inte ndgon dokumenterad rutin
som sakerstaller att pris och kvantitet pa fakturor regelbundet kontrolleras mot vad som
faktiskt ar betalt.

Attest av leverantorsfakturor uppges alltid ske tva i férening.
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Stickprov

For respektive av de tre projekt vi granskat under revisionsfraga 2 har vi aven hamtat in
projektredovisning. Fran respektive projekts projektredovisning har vi sedan valt ut och
hamtat in ett antal fakturor for vilka vi har kontrollerat belopp, attester samt att
avtal/kontrakt finns upprattat med leverantérer. Totalt har vi kontrollerat 25 fakturor och
nedan aterges de iakttagelser vi gjort:

e Belopp pa faktura éverensstammer med projektredovisning for samtliga fakturor.

e Attest har skett tva i férening (dvs mottagningsattest och beslutsattest) for samtliga
fakturor. Beslutsattest har skett av behériga personer i enlighet med de belopps-,
konto- och rorelsegranser for beslutsattest som framgar av attestreglemente.

e Auvtal/entreprenadkontrakt finns uppréattat och undertecknat med de leverantérer som
stallt ut kontrollerade fakturor.

e For projektet “Utbyggnation av containerhall inkl. renshantering” avser tre fakturor
ATA-arbeten. Fakturorna, som sammanlagt avser nio ATA-arbeten, har stamts av
mot den ATA-sammanstalining vi erhallit utan anmarkning.

e For projektet “Utbyggnad av Nogersund ARV” avser en faktura kostnader for poster
pa avvikelselista. Fakturan, som sammanlagt avser 46 poster, har stamts av mot
den avvikelselista vi erhallit. Kostnaden for 38 av posterna éverensstammer mellan
faktura och avvikelselista. For resterande atta har for liten summa fakturerats. For
dessa ar det dock inte orimligt att anta att det kommer att stéllas ut/har stallts ut
restfakturor vilka vi inte kontrollerat inom ramen for vart stickprov.

Bedbémning
Sker attest av leverantérsfakturor pa ett &ndamalsenligt séatt?

Ja.

Vi grundar var bedémning pa genomférda stickprov. Stickproven visar att attest av
kontrollerade fakturor skett i enlighet med upprattat attestreglemente, att fakturerade
belopp i huvudsak dverensstammer med ATA-sammanstalining/avvikelselista samt att
avtal/entreprenadkontrakt finns upprattat och undertecknat med de leverantorer som
stallt ut kontrollerade fakturor.

Uppfdljning/kontroll/stickprov och utvardering
Revisionsfrédga 4: Sker uppféljining/kontroll/stickprov och utvérdering av
entreprenadinkép?

lakttagelser
Intervjuer

Bolaget anvander sig av en “Projektportal” via avtalsparten for projektuppfdljning.
Uppfdljning sker genom manadsavstamningar for alla investeringsprojekt, de som deltar
ar projektledare och ekonomichef. | de storre projekten finns aven en projektgrupp och
styrgrupp. Styrgruppsmoten sker en gang i manaden dar tidplan, teknik, ekonomi och
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storre fragor behandlas. Projektledare i respektive projekt haller aven i regelbundna
byggméten som utgar fran en checklista samt foljer upp ekonomi och tidplan I6pande.

Projektuppfdljning sker pa en mer dvergripande niva vid varje styrelseméte. Dartill sker
aven uppféljning av total investeringsbudget vid varje styrelsemote. Nar denna
information presenteras uppges huvudfokuset ligga pa eventuella avvikelser mot
budget. Vid genomgang av styrelseprotokoll kan konstateras att VD kontinuerligt
informerar om bl.a. Pagaende projekt VA-Sektionen samt Status med investeringar.

Vid ATA eller eventuella férdyringar anvands en avvikelselista som gas igenom med VD
och inom projektets styrgrupp. Vid stora avvikelser involveras aven styrelsen och beslut
fattas beroende pa delegation. Det finns ingen beloppsgrans som anger nar VD
och/eller nar styrelse ska fatta beslut beroende pa avvikelser.

Avseende tvister med leverantérer kring entreprenadinkdp forklarar féretradare for
bolaget att den senaste tvisten uppstod for ca tre ar sedan. | det fallet handlade det om
en entreprenad som blev férsenad med ett ar da leverantoren tyckte att
forfragningsunderlaget var undermaligt. | det fallet slutade tvisten med en forlikning
mellan leverantérens ombud och bolagets VD.

For ett par ar sedan gick ocksa en underleverantér i konkurs (avser projektet
Overféringsledning Hané-Nogersund, etapp 1b) vilket kostade bolaget en del. Som féljd
av detta uppges bolaget ha blivit mer noggrann med forsakringar.

Utvardering av entreprenader sker pa tva satt. Dels mer detaljerat genom att fylla i en
projektutvarderingsmall och dels mer 6vergripande genom dragning for styrelsen vid
styrelsemoten. Styrelsen uppges vara néjda med den information som de far del av.

Projektutvarderingsmall®

Vid projektavslut finns en utvarderingsmall som alltid ska fyllas i. Utvarderingsmallen
bestar av sex delar inom vilka ett antal uppgifter ska anges. Nedan aterges samtliga
delar samt vad som ska fyllas i under respektive del:

e Kostnader t.o.m. godkand slutbesiktning och reglering av mangder
Total budget

Budget/kalkyl utbyggnad

Kontraktssumma

Verklig utbyggnadskostnad

Budget/kalkyl konsult

Verklig konsultkostnad

Total byggkostnad och datum

Vid stor avvikelse, kommentar

0O O O O O O O

e Arbetsmiljo
o Antal utférda skydds- och miljéronder
o Anmaélda tillbud under projektet

6 11.2 Entreprenadprojekt utvardering mall. Framgar ej huruvida mallen &r antagen av styrelsen.
Framgar heller ej datum for upprattande.
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o  Olyckor under projektet
m  Om ja, hur ska dessa férebyggas i framtiden

Tillstand/kontakter
o Problem att fa tillstand
m  Om ja, vilket/vilka tillstand samt férslag hur detta kan undvikas i
framtiden
o Missat att sbka tillstand, kontakta markdgare m.fl.
m  Om ja, vilket vilka tillstdnd samt férslag hur detta kan undvikas i
framtiden

Tidplan entreprenad

Féardigstéllande enl. kontrakt

Verklig fardigstéllande tid

Garantibesiktning utférs senast

Skal till avvikelse, hur kan det undvikas i framtiden

o

O O O

Kostnader efter godkand slutbesiktning
Lantmaéterikostnader

Intrangserséttningar

Arkeologi direkt kostnad

Asfalteringsarbeten kostnad

Ovriga tillkommande kostnader - Om ja, vilka?

O O O O

Total ekonomi nar hela projektet ar klart
o Ledningsrétt &r sokt
m  Om ja, datum ndér ledningsrétten har vunnit laga kraft
m  Om nej, datum nér projektet anses vara klart
o Den totala sammanlagda kostnaden fér projektet blir:
o Vid stor avvikelse, kommentar

Som tidigare namnt ar endast ett av de tre projekt som stickprovsgranskats under
revisionsfraga 2 avslutat. For detta projekt har vi tagit del av ifylld

projektutvarderingsmall och verifierat att de uppgifter som angetts ovan och som ar

aktuella for projektet fyllts i.

Internkontrollplan’

Vi har ocksa tagit del av bolagets upprattade internkontrollplan for ar 2021. Av
kontrollplanen framgar att féljande kontrollomraden finns med:

Avtalsuppfdljning - Kontroll av att avtal féljs och & ekonomiskt motiverade, stickprov

av underentreprenér

Inkdp och fakturering - Avstdmning av avtalade priser och villkor kontra fakturerade

priser, stickprov av underentreprenér

7 Internkontroll 2021 avrapportering till styrelsen. Framgar ej av dokumentet nar planen &r
antagen av styrelsen. Framgar heller ej datum for upprattande.
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e Inkop fér privat bruk enligt rutin 1.7.3 - Ar rutinen aktuell och uppdaterad enligt
géllande krav
Uppdaterat ledningssystem - Kontroll att vara rutiner &r uppdaterade och aktuella
Upphandling/inkdp - Kontroll av att inkép av material sker enligt LOU/LUF och
bolagets inkbpspolicy

Av tillhérande uppfoljning som presenterats for styrelsen framgar att brister avseende
kontrollpunkterna avtalsuppféljning och upphandling/inkdp ej har noterats. Brister har
dock noterats avseende kontrollpunkten inkdp och fakturering da det upptacktes vid
stickprovskontroll att en leverantdr debiterat fel taxa vid ett par tillfallen. Dartill noterades
aven att upprattade avtal inte finns samlade pa ett och samma stalle vilket kan géra det
svarare att finna till exempel avtalade priser.

Ovrig dokumentation

Forutom den projektutvarderingsmall som beskrivits ovan finns inga dokumenterade
processbeskrivningar/riktlinjer som specificerar hur uppfdljning, utvardering och
aterrapportering av entreprenadinkop ska ske.

Bedbémning
Sker uppfélining/kontroll/stickprov och utvérdering av entreprenadinkép?

Delvis.

Vi grundar var bedémning pa att det finns en framtagen projektutvarderingsmall som
fylls i efter avslutat projekt. Vi grundar aven var bedémning pa att det sker
manadsavstamningar och regelbundna byggméten for alla investeringsprojekt samt att
det sker projektuppfdljning och uppféljning av total investeringsbudget vid
styrelsemoten. Forutom projektutvarderingsmallen finns dock inga dokumenterade
processbeskrivningar/riktlinjer som specificerar hur uppfdljning, utvardering och
aterrapportering av entreprenadinkdp ska ske.

Att upphandling fanns med som ett kontrollmoment i bolagets internkontrollplan fér ar
2021 ser vi som positivt. Daremot anser vi att det saknas 6vriga risker kopplat till
entreprenadinkop specifikt samt hur dessa risker har riskbedémts. Detta beddémer vi ar
en brist i det systematiska internkontrollarbetet.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av Sélvesborgs Energi och Vatten AB:s lekmannarevisorer
genomfort en granskning av entreprenadinkdp. Granskningens syfte ar att bedéma om
styrelsen for Sélvesborgs Energi och Vatten AB har en tillracklig intern kontroll
avseende entreprenadinkop.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att styrelsen for Sélvesborgs
Energi och Vatten AB inte helt har en tillracklig intern kontroll avseende
entreprenadinkop.

Rekommendationer
Efter genomférd granskning rekommenderar vi styrelsen att vidta féljande atgarder:

Solvesborgs Energi och Vatten AB bor tillse att det upprattas processbeskrivningar,
riktlinjer, rutinbeskrivningar och mallar for inkép av entreprenadinkép dar hela kedjan
fran bestallning till uppfdljning och utvardering beaktas. Bolaget bor aven tillse att ett
fullstdndigt systematiskt arbetssatt inrattas for dokumentation av entreprenadinkdp.
Detta for att starka den interna kontrollen inom omradet och géra hanteringen
mindre sarbar och personberoende.

Solvesborgs Energi och Vatten AB boér sakerstalla att framtida avvikelselistor
avseende ATA-arbeten innehaller information om vem som har fattat beslut att
godkanna/avsla en atgard samt nar och hur beslut att godkanna/avsla en atgard har
fattats.

| syfte att starka den interna kontrollen boér Sélvesborgs Energi och Vatten AB se

over riskomraden inom entreprenadinkép och vid behov koppla kontrollpunkter/risker
till detta.
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2022-07-01

Anna Hilmarsson Rebecca Lindstrom

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av lekmannarevisorerna for Sélvesborg Energi och Vatten AB enligt de villkor och under de férutsattningar som
framgar av projektplan fran den 2021-06-28. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar

del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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