SOLVESBORGS KOMMUN 2023-03-30
Revisorerna

Till

Kommunstyrelsen

Grundliggande granskning ar 2022

Av kommunallagen och god revisionssed foljer att revisorerna arligen

ska granska alla styrelser och namnder. Kommunstyrelsen och nimnderna ska férvalta
och genomftra verksamheten i enlighet med fullméktiges uppdrag, lagar och foreskrifter.
For att fullgdra uppdraget méste respektive organ bygga upp system och rutiner for
styrning, uppfoljning, kontroll och rapportering samt sékerstilla att dessa rutiner
tillimpas pé avsett sitt. En bristfillig styrning och kontroll kan riskera att verksamheten
inte bedrivs och utvecklas pa avsett sitt.

Sélvesborgs kommuns revisorer, har utifrén en bedomning av visentlighet och risk,
beslutat att genomfora en grundliggande granskning av kommunstyrelsen och
nidmnderna. Den grundldggande granskningen utgér en del av uttalandet i
revisionsberittelsen avseende omrddena dndamélsenlig verksamhet, ekonomiskt
tillfredstéllande och tillracklig intern kontroll och syftar till att pa ¢versiktlig niva folja,
granska och prova namndens och kommunstyrelsens ansvarstagande for verksamheten.

Hdrmed 6versidnder vi resultatet och rekommendationer avseende den grundliggande

granskningen &r 2022.

Pa kommunens revisorers vagnar

P M

Bengt Wallin
Vice ordforande
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Inledning

Bakgrund
Av kommunallagen och god revisionssed foljer att revisorerna arligen ska granska alla styrelser och namnder.

Kommunstyrelsen och namnderna ska forvalta och genomféra verksamheten i enlighet med fullmaktiges uppdrag, lagar
och foreskrifter. For att fullgéra uppdraget maste respektive organ bygga upp system och rutiner for styrning, uppféljning,
kontroll och rapportering samt sakerstalla att dessa rutiner tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och kontroll kan
riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med den 6versiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag till uttalande i revisionsberattelse.
Foljande 6vergripande revisionsfraga ska besvaras:

Har kommunstyrelsens och ndmndernas forvaltning skett pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt samt med tillrécklig intern kontroll?

Granskningen omfattar féljande granskningsomraden:

1. Styrning, kontroll och atgarder.
2.  Maluppfyllelse fér verksamheten.
3.  Maluppfyllelse fér ekonomin

Nr 1 utgdr underlag fér att préva om den interna kontrollen &r tillracklig. Ovriga omraden bildar underlag for att bedéma
om forvaltningen sker pa ett andamalsenligt (2) och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt (3).

Revisionskriterier i granskningen utgors framst av kommunallagen 6:6 och foljsamhet till fullmaktiges uppdrag i form av
mal och budget 2022.

Metod och avgransning

Den éversiktliga granskningen har skett genom dokumentanalys. | tid avgransas granskningen i huvudsak till ar 2022. |
ovrigt se “syfte och revisionsfragor”.

Respektive granskningsomrade bedéms med hjalp av signalsystem: gron (tillrackligt), gult (delvis) och réd (otillrackligt).
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Sammanfatitning

Granskningsomrade Revisionell Kommentar

bedémning
Andamalsenlighet Gul Styrelsen kan till viss del verifiera att dess forvaltning utforts pa
Baseras pa revisionsfraga 5a ett &ndamalsenligt satt under ar 2022.

Ekonomiskt tillfredsstallande
Baseras pa revisionsfraga 5b

Styrelsen kan verifiera att forvaltningen skett pa ett fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt under ar 2022.
Resultat mot driftbudget: 2 912 tkr.

Intern kontroll Gul Den interna kontrollen hanforlig till styrelsens forvaltning har
Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a, delvis varit tillracklig under ar 2022. Ett par utvecklingsomraden
3a-c, 4a-d

har noterats.

Rekommendationer

For att utveckla verksamheten Iamnas féljande rekommendationer till styrelsen:

e  FOlj upp och besluta om delarsrapporter och arsredovisning avseende kommunstyrelsens egna verksamhet.
Sakerstall att delarsrapport och arsredovisning avseende kommunstyrelsens egna verksamhet inkluderar
uppféljning av namndmal.

Koppla indikatorer till nAmndmalen for att tydliggoéra och underlatta beddémning av utfall fér respektive mal.

e  Tydliggor hur manga uppfyllda indikatorer som kravs for att respektive namndmal (dar antalet indikatorer ar fler
an en) ska anses uppfyllt.

e  Utveckla arbetet med atgarder for att nd malen for verksamheten sa att dessa har direkt inverkan pa
maluppfyllelsen. Sakerstall att atgarder beslutas av styrelsen och att detta framgar av protokoll for sparbarhet.
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

Bedomning

1. Verksamhetsplan

a) Har styrelsen antagit en plan for sin
verksamhet?

2. Budget a) Har styrelsen antagit en budget for sin
verksamhet?
3. Mal a) Finns mal formulerade for styrelsens

verksamhet?

b) Finns mal formulerade for styrelsens
ekonomi?
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Ev. noteringar

Kommunstyrelsen har inte antagit nagon
overgripande verksamhetsplan avseende
kommunstyrelsens verksamhetsomrade for ar
2022. Kommunstyrelsen har vid sammantradet
2021-11-09 § 173 beslutat att foresla
kommunfullmaktige att anta Samstyrets
gemensamma forslag till budget fér ar 2022 i sin
helhet. Samstyrets féreslagna budget inkluderar
bland annat kommunstyrelsens verksamhetsplan.

Vi noterar att kommunstyrelsen vid sammantradet
2023-02-14 § 42 beslutat att faststélla bade
budget och verksamhetsplan avseende styrelsens
verksamhet for ar 2023.

Kommunstyrelsen har vid sammantradet
2021-11-09 § 173 beslutat att foresla
kommunfullmaktige att anta Samstyrets
gemensamma forslag till budget for ar 2022 i sin
helhet. Samstyrets féreslagna budget inkluderar
bland annat kommunstyrelsens budget. Vi kan
dock inte se att kommunstyrelsen antagit en
specifik budget for sin egen verksamhet.

Se dven notering om budget och
verksamhetsplan fér ar 2023 under revisionsfraga
1.

Totalt har kommunstyrelsen formulerat 15
namndmal for verksamhetsaret 2022 varav 14
avser styrelsens verksamhet.

Totalt har kommunstyrelsen formulerat 15
namndmal for verksamhetsaret 2022 varav ett

avser styrelsens ekonomi.
Mars 2023
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

4. Rapportering och
atgarder

c) Ar mélen uppféljningsbara (méatbara)?

a) Har styrelsen upprattat direktiv/ instruktion for
rapportering till styrelsen?

b) Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse for
verksamhet och ekonomi?
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Beddomning

Gul

Gul

Ev. noteringar

Till samtliga namndmal finns kopplade indikatorer.
Indikatorerna ar matbara men malvarden saknas
for de flesta. Det saknas aven information om hur
manga uppfyllda indikatorer som kravs for att
respektive namndmal (dar antalet indikatorer ar
fler an en) ska anses uppfylit.

Styrelsen foljer de kommundvergripande
direktiven for rapportering vilka innebar att
delarsrapport per 31 mars och delarsrapport per
31 augusti rapporteras.

Rapportering av styrelsens namndmal sker till
viss del i kommunens delarsrapport per augusti
samt i sin helhet i kommunens arsredovisning. |
arsredovisningen redovisas dock inte
maluppfyllelsen under kommunstyrelsens
verksamhetsberattelse utan enbart under
redovisning av fullmaktiges mal fér den samlade
verksamheten. Rapportering av ekonomi sker for
kommunledningsférvaltningen och
samhallsbyggnadsférvaltningen i delarsrapport
per mars, i delarsrapport per augusti samt i
arsredovisning.

Gallande fullmaktiges mal fér den samlade
verksamheten sker rapportering i delarsrapport
per augusti samt i arsredovisning.

De finansiella malen fér god ekonomisk
hushallning rapporteras i delarsrapport per mars,
delarsrapport per augusti samt i arsredovisning.

Mars 2023
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

c) Vidtar styrelsen tydliga atgarder for att na mal
for verksamheten?

d) Vidtar styrelsen tydliga atgarder for att na mal
fér ekonomin?
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Beddomning

Ev. noteringar

Av protokollsgenomgéang samt av uppréattade
delérsrapporter framgar inte att styrelsen vidtagit
nagra tydliga atgarder for att na mal for
verksamheten. Det framgar heller inte att
styrelsen utifran sin uppsiktsplikt vidtagit nagra
tydliga atgarder for na fullmaktiges mal for den
samlade verksamheten.

Varken av protokollsgenomgang eller av
delarsrapporter framgar att styrelsen vidtagit
tydliga atgarder for att nd mal fér ekonomin. Da
styrelsen prognostiserade underskott per mars
och per augusti men redovisar 6verskott bedéms
vidtagna atgarder avseende styrelsens
verksamhet anda som tillrackliga. Gallande
kommunens tre finansiella mal for god ekonomisk
hushallning sa prognostiserades dessa att
uppfyllas under aret varfor atgarder inte var
aktuella. Detta blev ocksé utfallet.
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

Bedomning

Ev. noteringar

5. Maluppfyllelse

a) Nar styrelsen uppsatta mal for verksamheten?

b) Nar styrelsen uppsatta mal fér ekonomin?
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Gul

Av kommunens upprattade arsredovisning
framgar att sju av namndmalen som avser
styrelsens verksamhet bedéms som uppfylida och
sju som delvis uppfyllda.

Kommunen har nio fullmaktigemal for
verksamheten. Av dessa beddéms tre som
uppfyllda och sex som delvis uppfyllda.

Av kommunens upprattade arsredovisning
framgar att namndmalet som avser styrelsens
ekonomi bedéms som uppfyllt. Styrelsen
redovisar ett dverskott for verksamhetsaret 2022
om 2 912 tkr (varav 1 036 tkr avser
kommunledningsforvaltningen och 1 876 tkr avser
samhallsbyggnadsforvaltningen).

Kommunen har tre finansiella mal fér god
ekonomisk hushallning. Samtliga bedoms i
arsredovisningen som uppfylida.
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