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AVAU § 12 Dnr 2024/7 

Information 2024 

BESLUT 
Informationen läggs till handlingarna. 

__________ 

Information 
1. Rektor för vuxenutbildningen Susanne Flokén kommer till arbete- och 

välfärdsnämndens sammanträde den 26 mars och informerar om 
vuxenutbildningens kvalitetsrapport 2022-2023. 

2. Medicinskt ansvarig sjuksköterska (MAS) Joakim Vobern kommer till 
arbete- och välfärdsnämndens sammanträde den 26 mars och informerar 
om det kommunala hälso- och sjukvårdsuppdraget inom arbete- och 
välfärdsnämndens ansvarsområde samt om patientsäkerhetsberättelsen 
för år 2023. 

3. Kvalitetsutvecklare Charlotta Sandahl kommer till arbete- och 
välfärdsnämndens sammanträde den 26 mars och informerar om 
avslutade lex Sarahutredningar: 

- Nr. 1114 – beslut: Påtaglig risk för missförhållande föreligger.  

- Nr. 1122 – beslut: Påtaglig risk för missförhållande föreligger. 

- Nr. 1123 – beslut: Påtaglig risk för missförhållande föreligger. 

- Nr. 1124 – beslut: Påtaglig risk för missförhållande föreligger.   

4. Ny lex Sarahrapport (nr. 1438) har inkommit. Rapporten rör personlig 
assistans, en fysiskt utåtagerande brukare vars behov verksamheten har 
svårt att möta/hantera.  

5. Ej verkställt beslut inom LSS för insats gruppbostad. Ansökan från IVO till 
Förvaltningsrätten om betalning av särskild avgift då Sölvesborgs kommun 
dröjt oskäligt lång tid med att verkställa ett beslut om insats. 
Diarienummer 2024/53. 

6. Ej verkställt beslut inom LSS för insats gruppbostad. Begäran från IVO om 
yttrande och handlingar. Diarienummer 2024/58.  

__________ 

4Protokoll AVNAU 2024-03-12
(Signerat, SHA-256 7221148248CDB42349D0D5D0887B05DCED0A6D8B43CB81A52592559E2CEA4188)

Sida 4 av 13



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 

1(2) 
Sammanträdesdatum 

2024-03-12 
 

  

Arbete- och välfärdsnämndens arbetsutskott   
 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
     

 

AVAU § 13 Dnr 2024/46 

Habiliteringsersättning 

Förslag till arbete- och välfärdsnämnden 
Arbete- och välfärdsnämnden beslutar att 

1. Habiliteringsersättningen för år 2024 fastställs till 57,50 kronor per dag för 
aktivitet mer än 4 timmar om dagen (heldag) och 32,50 kronor per dag för 
aktivitet upp till 4 timmar om dagen (halvdag). 

2. Habiliteringsersättningen under år 2024 ska utgå till den enskilde även 
under sommarsemestern motsvarande den enskildes ordinarie 
aktivitetsnivå.  

3. Habiliteringsersättningen för heldag ska från år 2025 regleras årligen till 
0,1 % av prisbasbeloppet för gällande år. För halvdag utbetalas 57 % av 
heldagsersättningen.  

__________ 

Ärendet i korthet 
Habiliteringsersättningen föreslås höjas till 57,50 kronor per dag för aktivitet mer 
än 4 timmar per dag (heldag) samt till 32,50 kronor för aktivitet upp till 4 timmar 
per dag (halvdag). Semesterlön föreslås utgå under sommaren 2024 motsvarande 
den enskildes ordinarie aktivitetsnivå. 

Bakgrund 
Habiliteringsersättning är en så kallad flitpeng och utgår till personer som beviljats 
daglig verksamhet enligt Lag om stöd och service till vissa funktionshindrade (LSS) 
eller dagverksamhet enligt Socialtjänstlagen (SoL) gällande personer med psykiska 
funktionsnedsättningar. Rekommendation från Socialstyrelsens allmänna råd är att 
nivån på ersättningen ska följa prisbasbeloppet och utgöra 0,1 % av detta. Denna 
rekommendation har följts i Sölvesborgs kommun sedan kommunaliseringen 1994-
95, av den ansvariga nämnd som tidigare var omsorgsnämnden. I 
omsorgsnämnden togs beslut att delegera den årliga regleringen till förvaltningen 
att följa den rekommenderade nivån efter eventuell höjning av prisbasbeloppet. 
Ersättningen för arbete halvdag finns inte i rekommendationen utan föreslås vara 
57 % av heldagsersättningen. Förslag är att besluta om att följa 
rekommendationen och att årligen reglera nivån på habiliteringsersättningen efter 
denna, heldag och halvdag. Eftersom det utgår statsbidrag föreslås att under år 
2024 tillföra semesterlön med dagsersättningen under sommaren år 2024, detta 
finansieras av statsbidrag från Socialstyrelsen. 
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Beslutsunderlag 
Verksamhetschef Stöd, service och boende Malin Malm Nilssons tjänsteskrivelse 
2024-03-06. 

__________  
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AVAU § 14 Dnr 2024/50 

Ändring i delegationsordning för arbete- och 
välfärdsnämnden 

Förslag till arbete- och välfärdsnämnden 
Arbete- och välfärdsnämnden beslutar fastställa delegationsordning avseende 
ärenden inom nämndens verksamhetsområde med giltighet från och med 
beslutsdatum.  

__________ 

Ärendet i korthet 
Beslut om delegationsordningen är nämndens sätt att styra beslutsgången i 
förvaltningen. Den synliggör också lag och förordnings delegation till 
verksamhetens befattningshavare. Delegationsordningens syfte är att säkerställa 
rättssäkerhet, kontroll och rationalitet i verksamheten. Förslag till ny 
delegationsordning utgår från av nämnden tidigare beslutad delegationsordning 
med justeringar gjorda utifrån förändringar i verksamheten eller verksamhetens 
styrning eller uppdrag. Ny eller justerad text är rödmarkerad och text som ska tas 
bort är överstruken. Redigering av detta görs efter nämndens beslut. 

Bakgrund 
Nämnden har att utifrån reglemente och lag i övrigt att besluta om delegation av 
ansvar inom nämndens verksamhetsområden. Samtliga delegationsbeslut ska vara 
spårbara och anmälas till nämnden. 

Beslutsunderlag 
1. Förvaltningschef Björn Peterssons tjänsteskrivelse 2024-03-11. 

2. Delegationsordning för arbete- och välfärdsnämnden med förslag till 
ändringar, (röd text). 

3. Information om bakgrunden till ny lag och nämndens nya uppdrag.  

__________  
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AVAU § 15 Dnr 2024/56 

Projekt förebygga placeringar inom individ- och 
familjeomsorgen 

Förslag till arbete- och välfärdsnämnden 
Arbete- och välfärdsnämnden beslutar att godkänna omfördelning av medel från 
Vht 554 Köpt familjehemsvård barn till projektmedel inom Vht 562 om 480 tkr för 
perioden augusti till december 2024. 

__________ 

Ärendet i korthet 
Individ- och familjeomsorgen avser att utveckla arbetet med öppenvårdsinsatser 
som ett led att förebygga behovet av tillfälliga placeringar. 

Bakgrund 
Barnkonventionens artikel 6 klargör att alla barn har rätt till liv, överlevnad och 
utveckling. Detta avser inte enbart fysisk hälsa utan även den andliga, moraliska, 
psykiska och sociala utvecklingen. Det är i första hand, och i de flesta fall, barnets 
föräldrar som säkerställer att denna rättighet tillgodoses. Det kan finnas 
situationer där socialtjänsten ska stödja och komplettera föräldrarna i deras 
uppgift att tillgodose barns goda uppväxtvillkor.  

Utgångspunkten i allt arbete är att barn ska bo tillsammans med sina föräldrar. Det 
kan finnas situationer där det är motiverat att placera barn utanför det egna 
hemmet för att säkerställa att deras behov av goda uppväxtvillkor tillgodoses. Alla 
placeringar ska bygga på att detta är barnets bästa.  

Placeringar kan fortgå både under en kort period, så kallat tillfälliga placeringar, 
och under en längre period. Oavsett hur lång tidsperiod placeringen fortgår 
innebär varje placering ett ingrepp i barnets liv.  

Individ- och familjeomsorgen avser att utveckla arbetet med tillfälliga placeringar 
genom att utveckla den interna öppenvården. I förändringen ingår även ett utökat 
samarbete mellan myndighet och utförare.  

För att få möjlighet att utveckla arbetet behöver Öppenvården förstärkas med två 
tjänster. Dessa medarbetare kommer att arbeta på schema för att kunna stödja 
familjerna utanför ordinarie arbetstid. 

Målet med arbetet är att förebygga tillfälliga placeringar genom att bevilja 
intensiva och täta öppenvårdsinsatser. Insatserna kommer att kunna beviljas 
under tiden barnavårdsutredningen pågår. Detta för att undvika att placera barn 
under utredningstiderna så långt som det är möjligt.  
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Insatserna kommer inte att förebygga alla placeringar. Det kommer att finnas 
fortsatta situationer där det är för barnets bästa att placeras utanför sin familj.  

Barn- och familjeenheten har idag ett konto som inom Vht 554 Köpt 
familjehemsvård. Verksamheten har inte nyttjat detta konto fullt ut de senaste 
åren.  

Beslutsunderlag 
IFO-chef Julia Lundins tjänsteskrivelse 2024-03-06 

Barnchecklista 

__________  
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AVAU § 16 Dnr 2024/57 

Remiss från kommunstyrelsen till arbete- och 
välfärdsnämnden angående initiativärende om 
beräkning av försörjningsstöd till barnfamiljer 

Förslag till arbete- och välfärdsnämnden 
Arbete- och välfärdsnämnden beslutar, att mot bakgrund av nedanstående 
klargörande yttra, att det tillfälliga bostadstillägget ska beräknas som en inkomst, 
vid ansökningar om ekonomiskt bistånd. 

__________ 

Ärendet i korthet 
Kommunstyrelsen har tagit emot ett initiativärende från Vänsterpartiet avseende 
att det tillfälliga tilläggsbidraget till barnfamiljer inte ska räknas som en inkomst vid 
ansökningar om försörjningsstöd under perioden 1 januari 2024 till 30 juni 2024. 
Kommunstyrelsen har sänt ärendet på remiss till arbete- och välfärdsnämnden att 
svara på senast den 28:e mars 2024.  

Bakgrund 
Den 23 maj 2023 beslutade kommunstyrelsen i ett tilläggsförslag till 
kompletteringsbudgeten att överföra 25 000 kr till arbete- och välfärdsnämnden 
för de merkostnader som uppstår för att i beräkningar om försörjningsstöd inte 
räkna med det tillfälliga tilläggsbidraget avseende bostadsbidrag som en inkomst. 

I arbete- och välfärdsnämndens riktlinjer avseende ekonomiskt bistånd framgår att 
bostadsbidrag ska räknas som en inkomst. Den 29 februari 2024 beslutade 
nämnden att tillfälligt ändra vilka inkomster som räknas med vid ansökningar om 
försörjningsstöd till att det tillfälliga tilläggsbidraget avseende bostadsbidrag inte 
skulle räknas med som en inkomst under perioden juni 2023 till december 2023. 
Retroaktivt bistånd utbetalas för de familjer där beloppet har räknats med som en 
inkomst under aktuell period.  

Den 28 augusti 2023 beslutade regeringen att den tillfälliga höjningen av 
bostadsbidraget förlängs till den 30:e juni med anledning av den fortsatt höga 
inflationen i landet. Regeringen beskriver att syftet med höjningen är att stötta 
barnfamiljer med låg inkomst och små ekonomiska marginaler. Genom en höjning 
av bostadsbidraget ges barnfamiljerna bättre förutsättningar att klara sina 
boendekostnader trots höjda levnadsomkostnader till följd av höjda priser.  

Vid ansökningar om ekonomiskt bistånd följer arbete- och välfärdsnämnden de 
rekommendationer som lämnas av socialstyrelsen och gällande rättspraxis. Av 
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Socialtjänstlagen (2001:453) 4 kapitlet 3 § framgår att försörjningsstöd ska lämnas 
till  

1. livsmedel, kläder och skor, lek och fritid, förbrukningsvaror, hälsa och 
hygien samt dagstidning och telefon. 

2. boende, hushållsel, arbetsresor, hemförsäkring samt medlemskap i 
fackförening och arbetslöshetskassa. 

Första punkten regleras av den så kallade riksnormen. För år 2024 har riksnormens 
samtliga poster räknats upp med 8.7 % jämfört med år 2023.  Beloppen bestäms i 
enlighet med 2 kap 1 § Socialtjänstförordningen (2001:937) av regeringen inför 
varje nytt kalenderår och gäller som miniminivå för de behov som riksnormen 
avser täcka. Varje kommun har möjlighet att besluta om att räkna med en högre 
riksnorm än vad som är beslutat av regeringen. Kommunerna har inte möjlighet att 
räkna med en lägre riksnorm än vad som är av regeringen beslutat, om inte 
särskilda beslut föreligger i enskilt ärende (Lag 2018:1894).  

I andra punkten klargörs de utgifter som räknas med som kostnader för hushållet 
vid så kallat ”normberäkningar”. Vad som är skälig kostnad för dessa poster utgår 
från individuella bedömningar såväl som rättspraxis och med utgångspunkt från 
socialstyrelsens handböcker.  

Avseende boendekostnad, som bostadstillägget primärt är avsett att användas till, 
utgår arbete- och välfärdsnämnden från den enskildes faktiska kostnad och behov 
av boende. Det innebär i praktiken att när barnfamiljer ansöker om 
försörjningsstöd och familjen bor i en hyrd bostad så räknas hela hyran med som 
en utgift i beräkningen. För de familjer som äger hus så räknas räntekostnader 
med som en hyreskostnad men inte amorteringarna. Bor familjen i en bostadsrätt 
så räknas även avgift till bostadsföreningen med som en utgift. Det innebär att när 
familjen har fått utökade kostnader p.g.a. höjd hyra, höjd avgift eller höjda räntor 
så har familjen fått en höjd hyra i beräkning om ekonomiskt bistånd.  

Vad gäller övrig drift relaterad till boendet så som hushållsel, eventuell kostnad för 
värme, vatten och sopor så räknas faktiska kostnader med i beräkningarna. Det 
innebär att nämnden har räknat med kostnaderna i sin helhet i beräkningar om 
ekonomiskt bistånd.  

Arbete- och välfärdsnämnden har beslutat om en så kallad maxhyra vad gäller 
boendekostnader. Om barnfamiljen bor i ett boende med en högre hyra än 
maxhyra så ges familjen rådrum att hitta ett billigare boende. Under perioden som 
familjen har ett rådrum så räknas faktiska kostnader med som utgift vid en 
normberäkning.  

För att avgöra rätten till bistånd gör nämnden utredningar för att klargöra om 
behovet kan tillgodoses med egna inkomster och tillgångar. Det är förhållandet vid 
ansökningstillfället som utgör grunden för beslut om ekonomiskt bistånd. Om den 
enskildes behov, helt eller delvis, kan tillgodoses genom socialförsäkringsförmåner 
och/eller andra ersättningar säger praxis att nämnden ska hänvisa den enskilde att 
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ansöka om dessa förmåner/ersättningar. Innan en individ har rätt till ekonomiskt 
bistånd har individen i princip en skyldighet att söka alla andra former av bidrag 
som finns, i detta ingår bostadsbidrag och det tillfälliga bostadstillägget.  

Undantag från att räkna inkomster som inkomster regleras bland annat i 4 kapitlet 
§ 1 b (Lag 2013:421) där lagen klargör att för den som erhållit försörjningsstöd 
under sex månader i följd ska 25 % av inkomsterna av anställning inte beaktas vid 
bedömning av rätt till bistånd enligt 4:1 § SoL. Det innebär att om någon förälder 
arbetar och uppbär kompletterande försörjningsstöd under minst 6 månaders tid 
så räknas 25 % av inkomst av anställning inte som en inkomst vid ansökningar om 
försörjningsstöd.  

Biståndet ska tillförsäkra den enskilde en skälig levnadsnivå. Utgångspunkt är vad 
som ska anses vara en skälig levnadsnivå och det måste bland annat bedömas med 
utgångspunkt i den tid och de förhållanden under vilket den hjälpbehövande lever. 
Generellt brukar man uttrycka sig att en skälig levnadsnivå vad gäller ekonomiskt 
bistånd ska jämföras med vad en låginkomsttagare i den aktuella kommunen har 
för ekonomiska möjligheter.  

Vid en aktuell omvärldsanalys framgår att hur Sveriges kommuner valt att hantera 
det tillfälliga bostadstillägget vid ansökningar om ekonomiskt bistånd varierar. Det 
finns kommuner som har valt att inte räkna med inkomsten som en inkomst och 
det finns kommuner som räknar tillägget som en inkomst. Nämnden har varit i 
kontakt med Blekinges samtliga kommuner. Till dagens datum har socialtjänsten i 
Olofström, Ronneby och Karlskrona svarat. Samtliga har meddelat att de räknar 
med det tillfälliga bostadstillägget som en inkomst i beräkningen.  

Nämndens arbete med ekonomiskt bistånd ska ha ett tydligt barnrättsperspektiv. 
Barnkonventionens artiklar 1-42 är del av Svensk lagstiftning. Det innebär bland 
annat att nämnden ska arbeta utifrån förbud mot diskriminering (artikel 2), 
barnets bästa (artikel 3), barnets rätt till liv och utveckling (artikel 6) och barnets 
rätt att uttrycka sina åsikter (artikel 12).  Artikel 26 och 27 har betydelse vid arbete 
med ekonomiskt bistånd till barnfamiljer. Dessa artiklar rör bland annat barnets 
rätt till social trygghet samt den levnadsstandard som krävs för barnets fysiska, 
psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling. Föräldrar är ansvariga för att, 
inom sin förmåga och ekonomiska resurser, säkerställa levnadsvillkoren för barnet.  

Beslutsunderlag 
Förvaltningschef Björn Peterson och IFO-chef Julia Lundins tjänsteskrivelse 2024-
03-07 

Initiativärende till kommunstyrelsen från Vänsterpartiet 2024-02-10 

Beslut kommunstyrelsen 2024-02-13 – remiss till arbete- och välfärdsnämnden 

__________  
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AVAU § 12 Dnr 2024/7 


Information 2024 


BESLUT 
Informationen läggs till handlingarna. 


__________ 


Information 
1. Rektor för vuxenutbildningen Susanne Flokén kommer till arbete- och 


välfärdsnämndens sammanträde den 26 mars och informerar om 
vuxenutbildningens kvalitetsrapport 2022-2023. 


2. Medicinskt ansvarig sjuksköterska (MAS) Joakim Vobern kommer till 
arbete- och välfärdsnämndens sammanträde den 26 mars och informerar 
om det kommunala hälso- och sjukvårdsuppdraget inom arbete- och 
välfärdsnämndens ansvarsområde samt om patientsäkerhetsberättelsen 
för år 2023. 


3. Kvalitetsutvecklare Charlotta Sandahl kommer till arbete- och 
välfärdsnämndens sammanträde den 26 mars och informerar om 
avslutade lex Sarahutredningar: 


- Nr. 1114 – beslut: Påtaglig risk för missförhållande föreligger.  


- Nr. 1122 – beslut: Påtaglig risk för missförhållande föreligger. 


- Nr. 1123 – beslut: Påtaglig risk för missförhållande föreligger. 


- Nr. 1124 – beslut: Påtaglig risk för missförhållande föreligger.   


4. Ny lex Sarahrapport (nr. 1438) har inkommit. Rapporten rör personlig 
assistans, en fysiskt utåtagerande brukare vars behov verksamheten har 
svårt att möta/hantera.  


5. Ej verkställt beslut inom LSS för insats gruppbostad. Ansökan från IVO till 
Förvaltningsrätten om betalning av särskild avgift då Sölvesborgs kommun 
dröjt oskäligt lång tid med att verkställa ett beslut om insats. 
Diarienummer 2024/53. 


6. Ej verkställt beslut inom LSS för insats gruppbostad. Begäran från IVO om 
yttrande och handlingar. Diarienummer 2024/58.  


__________ 
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AVAU § 13 Dnr 2024/46 


Habiliteringsersättning 


Förslag till arbete- och välfärdsnämnden 
Arbete- och välfärdsnämnden beslutar att 


1. Habiliteringsersättningen för år 2024 fastställs till 57,50 kronor per dag för 
aktivitet mer än 4 timmar om dagen (heldag) och 32,50 kronor per dag för 
aktivitet upp till 4 timmar om dagen (halvdag). 


2. Habiliteringsersättningen under år 2024 ska utgå till den enskilde även 
under sommarsemestern motsvarande den enskildes ordinarie 
aktivitetsnivå.  


3. Habiliteringsersättningen för heldag ska från år 2025 regleras årligen till 
0,1 % av prisbasbeloppet för gällande år. För halvdag utbetalas 57 % av 
heldagsersättningen.  


__________ 


Ärendet i korthet 
Habiliteringsersättningen föreslås höjas till 57,50 kronor per dag för aktivitet mer 
än 4 timmar per dag (heldag) samt till 32,50 kronor för aktivitet upp till 4 timmar 
per dag (halvdag). Semesterlön föreslås utgå under sommaren 2024 motsvarande 
den enskildes ordinarie aktivitetsnivå. 


Bakgrund 
Habiliteringsersättning är en så kallad flitpeng och utgår till personer som beviljats 
daglig verksamhet enligt Lag om stöd och service till vissa funktionshindrade (LSS) 
eller dagverksamhet enligt Socialtjänstlagen (SoL) gällande personer med psykiska 
funktionsnedsättningar. Rekommendation från Socialstyrelsens allmänna råd är att 
nivån på ersättningen ska följa prisbasbeloppet och utgöra 0,1 % av detta. Denna 
rekommendation har följts i Sölvesborgs kommun sedan kommunaliseringen 1994-
95, av den ansvariga nämnd som tidigare var omsorgsnämnden. I 
omsorgsnämnden togs beslut att delegera den årliga regleringen till förvaltningen 
att följa den rekommenderade nivån efter eventuell höjning av prisbasbeloppet. 
Ersättningen för arbete halvdag finns inte i rekommendationen utan föreslås vara 
57 % av heldagsersättningen. Förslag är att besluta om att följa 
rekommendationen och att årligen reglera nivån på habiliteringsersättningen efter 
denna, heldag och halvdag. Eftersom det utgår statsbidrag föreslås att under år 
2024 tillföra semesterlön med dagsersättningen under sommaren år 2024, detta 
finansieras av statsbidrag från Socialstyrelsen. 
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Beslutsunderlag 
Verksamhetschef Stöd, service och boende Malin Malm Nilssons tjänsteskrivelse 
2024-03-06. 


__________  
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AVAU § 14 Dnr 2024/50 


Ändring i delegationsordning för arbete- och 
välfärdsnämnden 


Förslag till arbete- och välfärdsnämnden 
Arbete- och välfärdsnämnden beslutar fastställa delegationsordning avseende 
ärenden inom nämndens verksamhetsområde med giltighet från och med 
beslutsdatum.  


__________ 


Ärendet i korthet 
Beslut om delegationsordningen är nämndens sätt att styra beslutsgången i 
förvaltningen. Den synliggör också lag och förordnings delegation till 
verksamhetens befattningshavare. Delegationsordningens syfte är att säkerställa 
rättssäkerhet, kontroll och rationalitet i verksamheten. Förslag till ny 
delegationsordning utgår från av nämnden tidigare beslutad delegationsordning 
med justeringar gjorda utifrån förändringar i verksamheten eller verksamhetens 
styrning eller uppdrag. Ny eller justerad text är rödmarkerad och text som ska tas 
bort är överstruken. Redigering av detta görs efter nämndens beslut. 


Bakgrund 
Nämnden har att utifrån reglemente och lag i övrigt att besluta om delegation av 
ansvar inom nämndens verksamhetsområden. Samtliga delegationsbeslut ska vara 
spårbara och anmälas till nämnden. 


Beslutsunderlag 
1. Förvaltningschef Björn Peterssons tjänsteskrivelse 2024-03-11. 


2. Delegationsordning för arbete- och välfärdsnämnden med förslag till 
ändringar, (röd text). 


3. Information om bakgrunden till ny lag och nämndens nya uppdrag.  


__________  
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AVAU § 15 Dnr 2024/56 


Projekt förebygga placeringar inom individ- och 
familjeomsorgen 


Förslag till arbete- och välfärdsnämnden 
Arbete- och välfärdsnämnden beslutar att godkänna omfördelning av medel från 
Vht 554 Köpt familjehemsvård barn till projektmedel inom Vht 562 om 480 tkr för 
perioden augusti till december 2024. 


__________ 


Ärendet i korthet 
Individ- och familjeomsorgen avser att utveckla arbetet med öppenvårdsinsatser 
som ett led att förebygga behovet av tillfälliga placeringar. 


Bakgrund 
Barnkonventionens artikel 6 klargör att alla barn har rätt till liv, överlevnad och 
utveckling. Detta avser inte enbart fysisk hälsa utan även den andliga, moraliska, 
psykiska och sociala utvecklingen. Det är i första hand, och i de flesta fall, barnets 
föräldrar som säkerställer att denna rättighet tillgodoses. Det kan finnas 
situationer där socialtjänsten ska stödja och komplettera föräldrarna i deras 
uppgift att tillgodose barns goda uppväxtvillkor.  


Utgångspunkten i allt arbete är att barn ska bo tillsammans med sina föräldrar. Det 
kan finnas situationer där det är motiverat att placera barn utanför det egna 
hemmet för att säkerställa att deras behov av goda uppväxtvillkor tillgodoses. Alla 
placeringar ska bygga på att detta är barnets bästa.  


Placeringar kan fortgå både under en kort period, så kallat tillfälliga placeringar, 
och under en längre period. Oavsett hur lång tidsperiod placeringen fortgår 
innebär varje placering ett ingrepp i barnets liv.  


Individ- och familjeomsorgen avser att utveckla arbetet med tillfälliga placeringar 
genom att utveckla den interna öppenvården. I förändringen ingår även ett utökat 
samarbete mellan myndighet och utförare.  


För att få möjlighet att utveckla arbetet behöver Öppenvården förstärkas med två 
tjänster. Dessa medarbetare kommer att arbeta på schema för att kunna stödja 
familjerna utanför ordinarie arbetstid. 


Målet med arbetet är att förebygga tillfälliga placeringar genom att bevilja 
intensiva och täta öppenvårdsinsatser. Insatserna kommer att kunna beviljas 
under tiden barnavårdsutredningen pågår. Detta för att undvika att placera barn 
under utredningstiderna så långt som det är möjligt.  
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Insatserna kommer inte att förebygga alla placeringar. Det kommer att finnas 
fortsatta situationer där det är för barnets bästa att placeras utanför sin familj.  


Barn- och familjeenheten har idag ett konto som inom Vht 554 Köpt 
familjehemsvård. Verksamheten har inte nyttjat detta konto fullt ut de senaste 
åren.  


Beslutsunderlag 
IFO-chef Julia Lundins tjänsteskrivelse 2024-03-06 


Barnchecklista 


__________  
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AVAU § 16 Dnr 2024/57 


Remiss från kommunstyrelsen till arbete- och 
välfärdsnämnden angående initiativärende om 
beräkning av försörjningsstöd till barnfamiljer 


Förslag till arbete- och välfärdsnämnden 
Arbete- och välfärdsnämnden beslutar, att mot bakgrund av nedanstående 
klargörande yttra, att det tillfälliga bostadstillägget ska beräknas som en inkomst, 
vid ansökningar om ekonomiskt bistånd. 


__________ 


Ärendet i korthet 
Kommunstyrelsen har tagit emot ett initiativärende från Vänsterpartiet avseende 
att det tillfälliga tilläggsbidraget till barnfamiljer inte ska räknas som en inkomst vid 
ansökningar om försörjningsstöd under perioden 1 januari 2024 till 30 juni 2024. 
Kommunstyrelsen har sänt ärendet på remiss till arbete- och välfärdsnämnden att 
svara på senast den 28:e mars 2024.  


Bakgrund 
Den 23 maj 2023 beslutade kommunstyrelsen i ett tilläggsförslag till 
kompletteringsbudgeten att överföra 25 000 kr till arbete- och välfärdsnämnden 
för de merkostnader som uppstår för att i beräkningar om försörjningsstöd inte 
räkna med det tillfälliga tilläggsbidraget avseende bostadsbidrag som en inkomst. 


I arbete- och välfärdsnämndens riktlinjer avseende ekonomiskt bistånd framgår att 
bostadsbidrag ska räknas som en inkomst. Den 29 februari 2024 beslutade 
nämnden att tillfälligt ändra vilka inkomster som räknas med vid ansökningar om 
försörjningsstöd till att det tillfälliga tilläggsbidraget avseende bostadsbidrag inte 
skulle räknas med som en inkomst under perioden juni 2023 till december 2023. 
Retroaktivt bistånd utbetalas för de familjer där beloppet har räknats med som en 
inkomst under aktuell period.  


Den 28 augusti 2023 beslutade regeringen att den tillfälliga höjningen av 
bostadsbidraget förlängs till den 30:e juni med anledning av den fortsatt höga 
inflationen i landet. Regeringen beskriver att syftet med höjningen är att stötta 
barnfamiljer med låg inkomst och små ekonomiska marginaler. Genom en höjning 
av bostadsbidraget ges barnfamiljerna bättre förutsättningar att klara sina 
boendekostnader trots höjda levnadsomkostnader till följd av höjda priser.  


Vid ansökningar om ekonomiskt bistånd följer arbete- och välfärdsnämnden de 
rekommendationer som lämnas av socialstyrelsen och gällande rättspraxis. Av 
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Socialtjänstlagen (2001:453) 4 kapitlet 3 § framgår att försörjningsstöd ska lämnas 
till  


1. livsmedel, kläder och skor, lek och fritid, förbrukningsvaror, hälsa och 
hygien samt dagstidning och telefon. 


2. boende, hushållsel, arbetsresor, hemförsäkring samt medlemskap i 
fackförening och arbetslöshetskassa. 


Första punkten regleras av den så kallade riksnormen. För år 2024 har riksnormens 
samtliga poster räknats upp med 8.7 % jämfört med år 2023.  Beloppen bestäms i 
enlighet med 2 kap 1 § Socialtjänstförordningen (2001:937) av regeringen inför 
varje nytt kalenderår och gäller som miniminivå för de behov som riksnormen 
avser täcka. Varje kommun har möjlighet att besluta om att räkna med en högre 
riksnorm än vad som är beslutat av regeringen. Kommunerna har inte möjlighet att 
räkna med en lägre riksnorm än vad som är av regeringen beslutat, om inte 
särskilda beslut föreligger i enskilt ärende (Lag 2018:1894).  


I andra punkten klargörs de utgifter som räknas med som kostnader för hushållet 
vid så kallat ”normberäkningar”. Vad som är skälig kostnad för dessa poster utgår 
från individuella bedömningar såväl som rättspraxis och med utgångspunkt från 
socialstyrelsens handböcker.  


Avseende boendekostnad, som bostadstillägget primärt är avsett att användas till, 
utgår arbete- och välfärdsnämnden från den enskildes faktiska kostnad och behov 
av boende. Det innebär i praktiken att när barnfamiljer ansöker om 
försörjningsstöd och familjen bor i en hyrd bostad så räknas hela hyran med som 
en utgift i beräkningen. För de familjer som äger hus så räknas räntekostnader 
med som en hyreskostnad men inte amorteringarna. Bor familjen i en bostadsrätt 
så räknas även avgift till bostadsföreningen med som en utgift. Det innebär att när 
familjen har fått utökade kostnader p.g.a. höjd hyra, höjd avgift eller höjda räntor 
så har familjen fått en höjd hyra i beräkning om ekonomiskt bistånd.  


Vad gäller övrig drift relaterad till boendet så som hushållsel, eventuell kostnad för 
värme, vatten och sopor så räknas faktiska kostnader med i beräkningarna. Det 
innebär att nämnden har räknat med kostnaderna i sin helhet i beräkningar om 
ekonomiskt bistånd.  


Arbete- och välfärdsnämnden har beslutat om en så kallad maxhyra vad gäller 
boendekostnader. Om barnfamiljen bor i ett boende med en högre hyra än 
maxhyra så ges familjen rådrum att hitta ett billigare boende. Under perioden som 
familjen har ett rådrum så räknas faktiska kostnader med som utgift vid en 
normberäkning.  


För att avgöra rätten till bistånd gör nämnden utredningar för att klargöra om 
behovet kan tillgodoses med egna inkomster och tillgångar. Det är förhållandet vid 
ansökningstillfället som utgör grunden för beslut om ekonomiskt bistånd. Om den 
enskildes behov, helt eller delvis, kan tillgodoses genom socialförsäkringsförmåner 
och/eller andra ersättningar säger praxis att nämnden ska hänvisa den enskilde att 
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ansöka om dessa förmåner/ersättningar. Innan en individ har rätt till ekonomiskt 
bistånd har individen i princip en skyldighet att söka alla andra former av bidrag 
som finns, i detta ingår bostadsbidrag och det tillfälliga bostadstillägget.  


Undantag från att räkna inkomster som inkomster regleras bland annat i 4 kapitlet 
§ 1 b (Lag 2013:421) där lagen klargör att för den som erhållit försörjningsstöd 
under sex månader i följd ska 25 % av inkomsterna av anställning inte beaktas vid 
bedömning av rätt till bistånd enligt 4:1 § SoL. Det innebär att om någon förälder 
arbetar och uppbär kompletterande försörjningsstöd under minst 6 månaders tid 
så räknas 25 % av inkomst av anställning inte som en inkomst vid ansökningar om 
försörjningsstöd.  


Biståndet ska tillförsäkra den enskilde en skälig levnadsnivå. Utgångspunkt är vad 
som ska anses vara en skälig levnadsnivå och det måste bland annat bedömas med 
utgångspunkt i den tid och de förhållanden under vilket den hjälpbehövande lever. 
Generellt brukar man uttrycka sig att en skälig levnadsnivå vad gäller ekonomiskt 
bistånd ska jämföras med vad en låginkomsttagare i den aktuella kommunen har 
för ekonomiska möjligheter.  


Vid en aktuell omvärldsanalys framgår att hur Sveriges kommuner valt att hantera 
det tillfälliga bostadstillägget vid ansökningar om ekonomiskt bistånd varierar. Det 
finns kommuner som har valt att inte räkna med inkomsten som en inkomst och 
det finns kommuner som räknar tillägget som en inkomst. Nämnden har varit i 
kontakt med Blekinges samtliga kommuner. Till dagens datum har socialtjänsten i 
Olofström, Ronneby och Karlskrona svarat. Samtliga har meddelat att de räknar 
med det tillfälliga bostadstillägget som en inkomst i beräkningen.  


Nämndens arbete med ekonomiskt bistånd ska ha ett tydligt barnrättsperspektiv. 
Barnkonventionens artiklar 1-42 är del av Svensk lagstiftning. Det innebär bland 
annat att nämnden ska arbeta utifrån förbud mot diskriminering (artikel 2), 
barnets bästa (artikel 3), barnets rätt till liv och utveckling (artikel 6) och barnets 
rätt att uttrycka sina åsikter (artikel 12).  Artikel 26 och 27 har betydelse vid arbete 
med ekonomiskt bistånd till barnfamiljer. Dessa artiklar rör bland annat barnets 
rätt till social trygghet samt den levnadsstandard som krävs för barnets fysiska, 
psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling. Föräldrar är ansvariga för att, 
inom sin förmåga och ekonomiska resurser, säkerställa levnadsvillkoren för barnet.  


Beslutsunderlag 
Förvaltningschef Björn Peterson och IFO-chef Julia Lundins tjänsteskrivelse 2024-
03-07 


Initiativärende till kommunstyrelsen från Vänsterpartiet 2024-02-10 


Beslut kommunstyrelsen 2024-02-13 – remiss till arbete- och välfärdsnämnden 


__________  
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