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Kommunstyrelsens arbetsutskott

KSAU § 54 Dnr 2021/92
Principer for agarstyrning - SKR utbildning

BESLUT
SKR utbildning 1&ggs till handlingarna.

Arendet i korthet

Kommunstyrelsen inbjuds till utbildning fran SKR avseende "Principer for
styrning, Kommun- och Region&gda bolag.

SKR upphandlingsstrateg, Avdelning Ekonomi och styrning Karin Peedu haller i
utbildningen.

Beslutsunderlag

Bilagor:
SKR Principer fér dgarstyrning

Foéretagspolicy Sélvesborgs kommun
Forstarkt uppsiktsplikt av professor Daniel Stattin

Utbildningsmaterial/presentation Karin Peedu SKR.

Exp.
KS

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Principer for styrning
kommun- och regionagda bolag
16 mars 2021




Agenda

— Kommun- och regionagda bolag i Sverige

— ABL och Kommunallagen, olika styrprinciper
— Bakgrund till SKR:s principer

— Lagreglering och Principerna

— Forstarkt uppsiktsplikt

— (Exempel i man av tid)
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Historik kommunala bolag

1965 — 274 bolag

1975 — 731 bolag

1995 — 1278 bolag

2010 — 1600 bolag

2015 —-1917 (1772 + 145)
2018 — 1964 (1821 + 143)




Vanligaste verksamheterna for
kommunala bolag

— Fastighetsverksamhet

— El, gas, varme, vatten

— Transport (kollektivtrafik)




Solvesborgs Bolag

— Solvesborgs kommunforetag AB

Solvesborg Energi ar ett gemensamt namn for de tre bolagen:
— SOlvesborgs Energi och Vatten AB, org.nr. 556055-8677

— SOlvesborgs Energi AB, org.nr. 556528-8098

— SOlvesborgs Fjarrvarme AB, org.nr. 556639-1008

— SOlvesborgshem AB
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Antal bolag

omsattning

HIIERET

1821

Antal anstallda RZNerad

222 mdr

1 513 mdr

25 369

50 mdr

91 mdr

1964
79 396
272 mdr

1 604 mdr
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Kommunala bolag, en hybrid

— Privat karaktar:

— Aktiebolagslagen

— Konkurrensutsatt verksamhet
med affarshemligheter.

— Vinstintresse

— Effektivitet

— Malet &r pengarna, medlet ar

verksamheten.

Offentlig karaktar:
Kommunallag och speciallagar

Demokrati och insyn

Samhallsnytta
Legitimitet

Pengarna ar medlet for att uppna malet



Mission drift;

*Nar det ena malet dominerar 6ver det andra
Svart att balansera malen — risk att det ena dominerar i hybriden
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Konflikt/Mojligheter?

— Behover det innebara tva mal och en konflikt?

— Kan sjalvstandigheten | kombination med mojligheten att
aterinvestera medel astadkomma utveckling och fornyelse som
kommer samhéllet till nytta




Hybrid med mojligheter

— Mojligheten ligger 1 att utveckla och styra verksamheten i det
utrymme som bolagsformen ger.

— Majligheten ligger inte | att skapa ett privat foretag och inte | att
styra bolaget som en forvaltning.

— Detta stéller krav pa utformningen av styrningen och granskningen
av bolagen.




Styrning av kommunala bolag

Tre olika perspektiv enligt litteraturen:
— Det kontrollerande

— Det forvaltande/ stédjande perspektivet

— Det resursorienterade perspektivet




Roller - Ansvar

Ansvar °
A '
- |

Agarens ansvar

Bolagsstyrning, Agaridé, Uppsiktsplikt,
Ytterst ansvarig, beslutar om principer.

Styrelsens ansvar

Faststdlla strategi, Félja upp och kontrollera
vd:s férvaltning av bolaget.

Se ill att agare och omvérld far information
om bolagets utveckling och ekonomiska
situation, regelefterfsljande, Ordférande
leder styrelsearbetet och kommunikationen
med vd och &gare.

Bolagets/vds ansvar

Vd verkstaller agarens andamadl, syfte
och agardirektiv och skater den I6pande
farvaltningen av bolaget.

Ansvarar aven for att férse styrelsen med
information och beslutsunderlag.

o
\

16

Sveriges
Kommuner
och Regioner



Priniciper fOor styrning

— https://webbutik.skr.se/sv/artikl
ar/principer-for-styrning.htmil

— https://skr.se/demokratilednings
tyrning/driftformervalfrihet/kom
munalaforetagbolag.393.html

Principer for styrning @ Sveriges
) ach Regioner

WOV OCH KEGIONAL DA $0LG

uner
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https://webbutik.skr.se/sv/artiklar/principer-for-styrning.html
https://skr.se/demokratiledningstyrning/driftformervalfrihet/kommunalaforetagbolag.393.html

Aterblick

— SKL:s Principer for styrning av kommun- och
landstingsagda bolag. Erfarenheter och forslag

— Tillkomsthistoria, beslutades av styrelsen 2004

— Den vidare bolagsstyrningskontexten




Omvarldsforandringar m.m.

— Mognad bolagsstyrningsmiljo — vissa uppdateringar |
bolagsstyrningskoden (Svensk kod for bolagstyrning)

— Kommunstyrelsens forstarkta uppsiktsplikt
— Hallbarhet

— Styrelsesammansattning i naringslivet och
kvoteringsfragan

— Delagda bolag

— Uppdaterad Kod mot korruption i naringslivet; IMM aven
for kommuner m.fl.




Hallbarhet

— Hallbarhetsaspekter ar numera en integrerad del i god
bolagsstyrning

— | arsredovisningslagen kravs hallbarhetsredovisning i
vissa fall

— ESG-kriterier, Economic, Social and Governance criteria)
— Miljokriterier, t.ex. klimatpaverkan, vattenanvandning,

— Social kriterier; MR, farliga produkter, diskriminering

— Bolagsstyrningskriterier; Styrelsesammansattning,
ersattningspolicy, antikorruption.




21

En leveranskedja Over en karta samt alla fyra aspekter: ménskliga rattigheter,

H él I b ar a I ev e r an S k e dJ O r arbetares rattigheter, milisskydd och antikorruption

ST
P

Ty e T -
] % f /-‘;/ - 3 ‘?3%6«: ?LD = ar
= 2= % f?fq;j/rrq Bap

I’.Y.-
Distribution

Created with mapchart.net ®

@®  Sveriges
\ Kommuner
och Regioner



Principer for styrning

— 1. Kommunen som agare och syftet med dgandet
Uppsiktplikten

— 2. Bolagstamma

— 3. Bolagsstyrelse

— 4. Verkstallande direktor

— 5. Revisorer och lekmannarevisorer

— 6. Informationsregler
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Kommun som agare och syftet
med agandet

— 10 kap 1 8§ KL verksamhet som dverlamna till ett AB ska falla inom
den kommunala kompetensen och risken for
kompetensoverskridande liten

— Syfte nytta for kommunen eller dess medlemmar

— Aterkommande dialog

— Om bolagsstyrelsen inte uppfattar det kommunala andamalet som
tydligt kan den hemstéalla om fortydligande hos kommunen
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10 kap 3 § KL Fullmaktige ska;

1. Faststalla det kommunala andamalet med verksamheten

2. Se till att det kommunala a&ndamalet och de kommunala
befogenheterna utgdr ram for verksamheten och anges |
bolagsordningen.

3. Utse samtliga styrelseledamoter

4. Se till att det anges i bolagsordningen att fullméaktige far ta stallning
till beslut av principiellt beskaffenhet eller av storre vikt

5. Utse minst en lekmannarevisor

6. Garantera allmanhetens insyn genom avtal med privata utfOrare



Delagda bolag

—10:4 KL lamnas over till ett delagt bolag, ska fullmaktige se till att
bolaget blir bundet av de villkor som avses i 3 § i den omfattning
som &r rimlig med hansyn till andelsférhallandena, verksamhetens
art och omstandigheterna i 6vrigt

— | Bolag som &ags av flera kommuner tillampas principerna pa det
satt agarna kommer Gverens om.

— | delagda bolag ska kommunen avtala med ovriga aktieagare i ett
aktiedgaravtal hur agandet ska utovas | bolaget.

25



Kommunalt andamal

— Det ar inte godtagbart med en allmént hallen formulering som den i
rent privata sammanhang vanliga avslutande meningen att ett
bolag skall “idka annan i samband ddrmed staende rérelse” RA84
2:25.

— Det kan finnas anledning for KS att till KF framstalla om en
precisering av bolagsordningen eftersom verksamheten i praktiken
kommit att fa en annan omfattning i nagon del &n vad fullméaktige
forutsett vid bolagsbildningen.

26



Solvesborgshem

Andamalet med bolagets verksamhet

— FOr Solvesborgs kommun ar det vasentligt att kunna erbjuda ett
attraktivt boende med bra kompletterande service. Utifran ett

allmannyttigt syfte och affarsmassiga principer ska Soélvesborgshem
AB darfor:

— Bygga och forvalta attraktiva och prisvarda bostader.




— Medverka till att utveckla Solvesborgs kommun som en attraktiv
naringslivs- och boendeort. | detta arbete ska bolaget kontinuerligt
samrada med kommunen i markférvarvs- och planfragor samt néar det
galler nybyggnation av bostader.

- Pa affarsmassiga grunder upplata bostader med anpassning till
sarskilda behov.

— Medverka till att en god service finns i bostadsomraden och
kommundelar.

28



Fullmaktige och ovriga organs
roller

— Fullmaktige ska besluta i vilka delar dessa principer ska tillampas

— Fullmaktige ska avgora om de eller moderbolagets styrelse ska
utdva agarrollen eller om den ska delas mellan dem

— Kommunstyrelsen ska utdva uppsiktsplikt (6:1 KL) rapportera sin
lakttagelser till KF, och ta de initiativ som iakttagelserna fGéranleder

— Bolagen ska medverka, genom att t.ex. tillhandahalla information

29



KS, Den forstarkta uppsiktplikten

— Enligt 6:9 KL forstarkt i forhallande till styrelsens allmanna
uppsiktsplikt dver all kommunal verksamhet (6:1 KL)

— KS ska i arliga beslut for varje bolag prova verksamheten som
bedrivits under foregaende kalenderar varit férenligt med det
faststallda kommunala &ndamalet och inom de kommunala
befogenheterna

—"varje” e mojligt att fatta beslut for alla bolag tillsammans
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Den forstarkta uppsiktplikten

—-6:10 KL, KS ska vidta nédvandiga atgarder for att sakerstalla att de
krav som anges i 10:3-4 KL ar uppfyllda i fraga om aktiebolag som
avses i dessa bestammelser. (utan att avvakta den arliga
sammanstallningen)




Lagkrav

Lagstiftning

Periodisk rapportering

Styrelsens initiativ

Bolagen lamnar faststallt underlag

32

Hogre ambition

Processbeskrivning, bolagspolicy

Bolagsstyrningsrapport enligt instruktion,

utover periodiskt rapportering

Dialog i &garutskott el. dyl.

Lekmannarevisorerna far sarskilda
uppgifter

®  Sveriges

Kommuner
v ok Regioner



Lagkrav

Delarsrapporter, arsredovisning

Protokoll

Bolagsordning, agardirektiv, fullmaktiges
beslut om kommunalt &ndamal

Lekmannarevisorernas
granskningsrapport

33

Hogre ambition

Bolagsstyrningsrapport

Sarskilda frageformulér som underlag for
dialog

Reflektion fran bolagen som underlag for

dialog

®  Sveriges
Kommuner
ok Regioner



Lagkrav

KS fattar beslut

Beslutet lamnas till KF

Vid behov foreslas KF fatta beslut

34

Hogre ambition

KS fattar beslut och motiverar detta

Beslutet redovisas och anvands som
underlag for dgardialog

Agardialog om bolagens mal, verksamhet och
hur &gare, styrelse och ledning ser pa detta

®  Sveriges
Kommuner
v ok Regioner



2. Bolagstamma

—7:1 ABL bolagets hogsta beslutande organ. Aktieagares

lagstadgade inflytande utbdvas vid bolagstamman. Protokoll ska
foras.

— Av 8:41 2 st ABL foljer att aktiedgare endast genom beslut pa
bolagstamman kan ge bindande direktiv till bolaget.

— Stamman bor ses som en dialog mellan agare och bolag

— Om kommunen sa bestammer kan stamman ses som ett forum
aven for andra intressenter, t.ex fortroendevalda, allméanhet, och de
som nyttjar bolagets tjanster.

35



Genomforande

— Stammosammantrade eller stamma per capsulam

— Kallelse pa bolagets webbplats, den ska innehalla relevant, tydlig
och begriplig information om de arenden som ska behandlas

— Bolagets aktiedgare representeras pa stamman av ett ombud som
rostar for respektive aktier.

— Aktieagare ska utfarda en ombudsinstruktion, som omfattar hur
ombudet ska rosta.

— Om instruktionen omfattar arenden av principiell beskaffenhet ar
ratten att utfarda instruktions forbehallen KF

36



genomforande

— KF ska besluta om stamman ska vara oppen for ledamater,
allmanhet eller massmedia

— Om 6ppen ska regler om narvaro- och frageratt beslutas genom
agardirektiv

— Stammans ordforande ska se till att den som har frageratt pa ett
tillfredstallande satt ges moijlighet att stalla fragor.




3. Bolagsstyrelse

—8:4 ABL huvudsakliga uppgifter;

Faststalla strategin for bolagets verksambhet,

Sakerstélla effektiv ledning

Se till att verksamheten ar hallbar

Folja och kontrollera VD:s forvaltning

Se till att KF far ta stallning i arenden av principiell beskaffenhet

Se till att aktiedgare och omvarld far ratt information

Se till att det finns tillfredstallande kontroll




Bolagsstyrelsen

— Att riktlinjer faststalls for bolagets upptradande i etisk hdnseende
gentemot anstallda, kunder, leverantorer, och det omgivande
samhallet 1 ovrigt

— Styrelsen ska arligen utvardera sitt arbete

— Styrelsen ska arligen utvardera VD:s insatser, varvid endast
styrelseledamoéterna ska narvara




Tillsattande av styrelse

—10:3 KL samtliga styrelseledamoéter ska utses av KF och anmalas
pa bolagstamman. (i delagda bolag enligt 10:4 KL, dvs komma
Overens med oOvriga aktieagare hur styrelseledamoter ska utses).

— De som nominerar styrelseledamoter bor strava efter att styrelsen
far en med hansyn till bolagets verksamhet, utvecklingsskede
andamalsenligt sammansattning, praglad av mangsidighet

avseende kompetens, erfarenhet och bakgrund i 6vrigt med jamn
konsfordelning.

— BOr ej vara storre an att effektiva sammantraden kan genomforas

40



Styrelsens ordforande

— Organisera och leda styrelsens arbete, uppmuntra 0ppen
diskussion dar samtliga deltar

— Att styrelsen har ratt kunskap for uppdraget och far information
— Dialog med bolagetsdagare om mal, strategi m.m.
— Fungera som diskussionspartner for VD

— Kontrollera att styrelsens beslut verkstalls

— Att styrelsen arligen utvarderar sitt arbete och VD:s




Styrelsen arbetsformer

— 8 kap ABL, styrelsens far inte besluta i ett &rende om inte samtliga
styrelseledamoter har fatt tillfredstéllande underlag
(beredningstvanget)

— Styrelsen ska besluta om VD instruktion

— Styrelsen bor besluta om en intern arbetsordning

— Om sarskilda skal, kan Styrelsen inratta styrelseutskott,
arbetsutskott, eller presidium




VD

—8:29 ABL, VD ar syssloman.

— Ska verka for att kommunens andamal med verksamheten, enligt
bolagsordningen, agardirektiv och styrelsebeslut forverkligas.

— Ska skota den |6pande forvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och
anvisningar

— Se till att bokféring och medelsforvaltning sker pa ett betryggande
satt

— Forse styrelsen med den information och underlag den behdver for
sitt arbete
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Tillsattande av VD

— Styrelsen ska utse/entlediga VD efter samrad med kommunen

— KF ska faststalla principer for ersattning, arvode, pension,
avgangsvederlag, uppsagningstid samt évriga formaner

— reglerna om VD ska i tillampliga delar aven galla vice VD




exmann ?\\)\LXO!’ISefﬁo,
eNISo, eVISo,

Yol ® O

Granskar om bolagets Granskar bolagets
verksamhet skots

* arsredovisning
» andamalsenligt Intern och bokfoéring

* ekonomiskt COUGIE « styrelsens och
tillfredsstéllande VD:s forvaltning

* tillrdcklig intern kontroll God revisionssed (ISA)

God revisionssed Revisionsberittelse

Granskningsrapport

o
\

Sveriges
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Revision

— Styrelsen ska se till att &ndamalsenliga relationer till bolagets
revisorer uppratthalls

— Styrelsen ska dokumentera hur bolaget kommunicerar med sina
revisorer

— Tillse att det finns medel avsatta for den granskning som ska ske av
revisorerna och lekmannarevisorerna.

®  Sveriges
Kommuner
ok Regioner



Lekmannarevisionens granskningsrapport

— Stalls till bolagsstamman, lamnas till bolagsstyrelsen.
— Bifogas till kommunens revisorers revisionsberattelse.

— Lekmannarevisorn uttalar sig om:
- andamalsenligt och ekonomiskt tillfredsstallande satt
- bolagets interna kontroll ar tillracklig
- ev. anvisning fran bolagsstamman.

— Lekmannarevisorn kan rikta anmarkning mot styrelse eller
verkstallande direktor

— Inte uttalande i ansvarsfragan




Informationsregler

— Om utvardering av styrelse och VD genomforts

— Om ledamaoter eller VD har uppdrag, aktier eller intresse som
bolaget har affarsférbindelser med

— Hur styrelsearbetet bedrivits
— Hur den interna kontrollen ar organiserad och hur den fungerat
— Hur risker beddmt och fols upp

— Hur bolaget kommunicerar med revisorerna

—Vilka arenden som overlamnat till KF
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Styrelseutvardering

— Hur ar arbetsklimatet, praglas det av fortroende och respekt och far
alla ledamoter komma till tals?

— Hur &r styrelsens och ledaméternas férhallande till VD och 6vriga
foretagsledningen? Ar det naturligt att ta kontakt for att fa
Information mellan styrelsematen

— Har styrelsen utvarderat VD:s insatser?

— Har styrelsen tillracklig kompetens i bolagets fragor?

— Har styrelseutbildning skett for nyvalda ledamoéter?



Agarorganisation

— Agarrollen utdvas av kommunen, ev. genom ett agarutskott

— Agarrollen kan utdvas genom styrelsen i ett kommunalt
holdingbolag (strategisk och operativt, eller enbart operativt)

— Blandning av de tva

— Personunion, att styrelseledamaoter har 6verlappande uppdrag, t.ex.
KS och holdingbolag

— Om personunion, kan holdingbolaget narmast vara ett
verkstallighetsorgan

— Mer sjalvstandig roll om aven "oberoende” ledamoter.




Exempel fran allmannyttan
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Framgangsfaktorer-agarstyrning -
allmannyttan

— Tydlig agaridé

— Begransa och prioritera antalet mal fran kommunfullméktige
— Tydlighet | &gardirektiv- begransat antal

—Varna ansvarsfordelningen agare, styrelse, VD

— Dra nytta och respektera varandras kompetenser genom en god
och strukturerad dialog,

— fackkunskap-lokalpolitisk erfarenhet
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Forts.

— Anvand och utveckla den sedvanliga planeringen och uppfoljningen
och anvand den som grund for dialog och langsiktiga planerings
och konsekvensanalyser

— Genomarbetade beslutsunderlag

— Kunskap om allmannyttan och bostadsfragan

— Involvera bolaget | kommunens olika verksamheter - samhorighet



Agarstyrningens informella
redskap

Dialog

Samverkan

Fortroende

Tydlig ansvarsfordelning

54




	Protokoll förstasida
	Principer för ägarstyrning - SKR utbildning
	Beslut KSAU 2021-03-16

Principer för ägarstyrning - SKR utbildning
	Principer för styrning  Sölvesborg - utbildningsbilder
	Sida 1
	Sida 2
	Sida 3
	Sida 4
	Sida 5
	Sida 6
	Sida 7
	Sida 8
	Sida 9
	Sida 10
	Sida 11
	Sida 12
	Sida 13
	Sida 14
	Sida 15
	Sida 16
	Sida 17
	Sida 18
	Sida 19
	Sida 20
	Sida 21
	Sida 22
	Sida 23
	Sida 24
	Sida 25
	Sida 26
	Sida 27
	Sida 28
	Sida 29
	Sida 30
	Sida 31
	Sida 32
	Sida 33
	Sida 34
	Sida 35
	Sida 36
	Sida 37
	Sida 38
	Sida 39
	Sida 40
	Sida 41
	Sida 42
	Sida 43
	Sida 44
	Sida 45
	Sida 46
	Sida 47
	Sida 48
	Sida 49
	Sida 50
	Sida 51



