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PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for perioden 2020-01-01 — 2020-12-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen foér ar 2020.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga
bedémning om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas féljande revisionella
bedémningar:

Revisionsfraga Kommentar

Lamnar Uppfylit
arsredovisningen

upplysning om

verksamhetens utfall,

verksamhetens

finansiering och den

ekonomiska

stallningen?

000

Ar arsredovisningens Delvis Uppfylit
resultat forenligt med

de mal fullmaktige

beslutat avseende

god ekonomisk

hushallning?

Ar rakenskaperna i Uppfylit
allt vasentligt
rattvisande?
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Enligt kommunallagen 11 kap. 19 § ska arsredovisningen lamnas 6ver till fullmaktige
och revisorerna snarast mgjligt och senast den 15 april aret efter det ar som
redovisningen avser.

Enligt 4 kap 3 § LKBR ska arsredovisningens delar upprattas som en helhet och ge en
rattvisande bild av verksamhetens resultat och kommunens eller landstingets
ekonomiska stallning.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal fér god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan foljas upp i delarsrapport och
arsredovisning.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § bedéma om resultaten i
arsredovisningen ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga
beskrivning ska lamnas till fullmaktige infor behandlingen av arsredovisningen. Denna
granskning utgor underlag for det utlatande som revisorerna ska lamna till fullmaktige.

Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av arsredovisningen.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga beddomning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar férenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stallningen?

e Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullméktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

3
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Avgransning och inriktning har skett efter en beddémning av vasentlighet och risk. Till
grund fér beddmningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och
férandringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sddan omfattning eller typ att
de, om de varit kdnda for en valinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i
kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Granskningen kommer att utféras enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast
"Vagledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom intervjuer,
dokumentgranskning och granskning av rdkenskapsmaterial.

Granskning av kommunens maluppfyllelse har genomforts i enlighet med Skyrevs
rekommendation “RU Granskning av arsredovisning”.

En dversiktlig granskning av intern kontroll i system och rutiner vilkka bedéms som
vasentliga for den finansiella rapporteringen har genomforts.

Den granskade arsredovisningen faststalldes av kommunstyrelsen 2021-03-09 och
fullméaktige behandlar arsredovisningen 2021-03-22.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef.

e
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Forvaltningsberattelsen innehaller kraven enligt LKBR och RKRs rekommendationer.

Kommunen har under aret arbetat med att implementera och anpassa sig mot RKRs
rekommendation 15, férvaltningsberéattelse. Det finns innehallsmassigt en viss
forbattringspotential for att kommunen ska anses folja RKR 15 fullt ut.
Forbattringspotentialen galler generellt i forvaltningsberattelsen, bland annat har
upplysning ej lamnats om finansiella risker.

Arsredovisningen innehaller en driftredovisning i eget avsnitt. Det framgar hur utfallet
forhaller sig till den budget som faststalls for den I6pande verksamheten.

Arsredovisningen innehaller en investeringsredovisning i eget avsnitt.
Investeringsredovisningen omfattar en samlad redovisning av kommunens
investeringsverksamhet.

Grundat pa var granskning har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss
anledning att anse att arsredovisningen inte lamnar upplysning om verksamhetens utfall,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Vi bedémer dock att det innehallsmassigt finns en viss forbattringspotential for att
kommunen ska anses félja RKR R15 fullt ut.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2020.

= ;
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Kommunfullmaktige har i Budget 2019 (KF §156/2018) faststallt ett maldokument for
perioden 2019-2022 innehallande ett antal finansiella mal och verksamhetsmal.

Kommunstyrelsen lamnar ej nagon kommentar om maluppfyllelse fér verksamheten
under avsnitt for God ekonomisk hushéllning, redogorelse gors istallet under avsnitt
Styrning och uppfdljning av den kommunala verksamheten. Detta ar en avvikelse mot
RKRs Rekommendation 15 Forvaltningsberattelse dar det anges att saval de finansiella
som de verksamhetsmassiga malen ska behandlas under avsnitt God ekonomisk

hushallning.

Kommunstyrelsen lamnar, i likhet med tidigare ar, inte nagon sammanfattande
bedémning avseende den samlade maluppfyllelse avseende god ekonomisk hushallning

for ar 2020.

| arsredovisningen goérs en avstamning mot kommunens finansiella mal fér god
ekonomisk hushallning som faststallts i budget fér 2020.

Det samlade resultat
under perioden skall
utgdra minst 50 mnkr.

Det samlade resultatet for ar
2019 (22,6 mkr) och ar 2020
(43,4 mkr) ar 66 mkr.

R&knar vi in resultat enligt
budget 2021 (10 mkr), resultat
enligt plan 2022 (10 mkr), blir det
samlade resultatet 86 mkr.

Efter andra aret ar prognosen att

resultatet gar i ratt riktning mot att
tillgodose malet om minst 50 mkr
under mandatperioden.

Investeringsnivan
under perioden skall
inte vara hogre an
avskrivningarna och
driftdverskotten nar
investeringar i nya
bostadsomraden
undantagits.

Investeringsnivan for ar 2020
uppgar till 58,9 mkr (2019: 55,3
mkr), jdAmfort med avskrivningar
och driftéverskott som uppgar ar
2020 till 75,7 mkr (2019: 53,7
mkr). R&knar man in aven
budget 2021 och plan fér 2022
forvantas investeringsnivan
uppga till 293,4 mkr jamfért med
driftoverskott och avskrivningar
som férvantas uppgar till 224,9
mKr.

Efter andra aret uppnas malet,
dock férvantas det under
mandatperioden ej uppnas.

Soliditeten skall 2022
vara pa minst samma
niva som 2018 (65 %)

Soliditeten for 2020-12-31
uppgar till 68 %.

Soliditeten efter andra aret
uppgar till minst samma
niva som ar 2018, vilket
innebar att malet uppfylls
for aret 2020. Dock
forvantas det under
mandatperioden ej uppnas
med nuvarande plan.
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Av redovisningen i forvaltningsberattelsen fors ett resonemang kring arets och
periodens forvantade utfall dar samtliga tre mal kan ses uppfyllda for ar 2020, men att
malen kommer slutligt att utvarderas efter perioden 2019-2022. Det noteras sarskilt att
med nuvarande investeringsniva de kommande aren kommer mal 2 ovan inte heller att
bli uppfyllt fér mandatperioden. Likasa behéver kommunen vidta atgarder med antingen
minskade investering eller battre resultat for att bibehalla en soliditet pa 65 % ar 2022
(mal 3).

Kommunen har under ar 2009 faststallt mal och visioner fér hela kommunen i s& kallade
strategiska omraden och inriktningsmal. De strategiska omradena ar livsmiljé, arbete
och naringsliv, infrastruktur och kommunikation samt service och vardskap.

Styrelsen och namndernas beslutade mal redovisas under respektive namndsavsnitt.
Till dessa mal kopplas handlingsplaner och beslutas av respektive namnd. |
arsredovisningen utvarderas malen pa namndsniva och det gors en sammanstallning av
maluppfyllelsen pa de strategiska omradena fér hela kommunen i
férvaltningsberattelsen.

Livsmiljo 7 6 1
Arbete och naringsliv 4 3 0
Infrastruktur & kommunikation 2 2 0
Service & vardskap 5 1 0
Summa 18 12 1

| arsredovisningen goérs en avstamning mot kommunens verksamhetsmal for god
ekonomisk hushallning som faststallts i Budget 2020. Av den framgar att 18 av 31
verksamhetsmal ar uppfyllda, att 12 av 31 mal delvis ar uppfyllda samt att 1 av 31 mal
inte ar uppfyllda.

| forvaltningsberattelsen i arsredovisningen 2019 angavs att kommunen under ar 2020
kommer ta fram och besluta om en ny vision och nya inriktningsmal. Dessa skall i sin tur
mynna ut i nya mal och indikationer fér respektive namnd. Det angavs aven vara viktigt
att det tas fram tydliga och méatbara indikatorer och att varje ndmnd systematiserar
arbetsgangen. | arets férvaltningsberattelse anges att pa grund av pandemin sa har
arbetet kring ny vision fatt flyttas fram under aret. | bérjan av ar 2021 beslutas det om
nya strategiska omraden och fullmaktigemal. Det anges aven att ny vision kommer att
beslutas under ar 2021. Darefter ska nya inriktningsmal tas som ska mynna ut i nya mal
och indikatorer for respektive namnd. Vidare anges att det ar viktigt att det tas fram
tydliga och matbara indikatorer och att varje namnd systematiserar arbetsgangen.
Arbetet med maluppfyllelsen ar ett stort forbattringsomrade som kommunen maste
prioritera.
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Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte
framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte
skulle vara férenligt med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i budget 2020 pa
kort sikt.

Vi delar kommunstyrelsens bedémning att det ar mgjligt att klara resultatmalet (mal 1)
for perioden 2019-2022. Vi delar aven kommunstyrelsens bedémning att
investeringsmalet (mal 2) och soliditetsmalet (mal 3) ej kommer att uppnas med
nuvarande planerad investeringsniva. Investeringsnivaerna bor darfor ses over for att
sakerstalla en god ekonomisk hushallning. Styrelsen ldamnar en sammanfattande
beddmning avseende den samlade maluppfyllelsen for de finansiella malen fér god
ekonomisk hushallning fér mandatperioden. Utifran informationen i
forvaltningsberattelsen bedémer vi att arets utfall delvis bidrar till méjligheten att na de
finansiella malen. De finansiella malen ska utvarderas efter malperioden 2019-2022.

Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte
framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte
skulle vara delvis forenligt med de verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i
maldokument. Vi instammer i kommunstyrelsens bedémning om vikten av tydliga och
matbara indikatorer och att varje namnd systematiserar arbetsgangen. Det ar av
betydande vikt att saval mal som indikatorer ar tydliga, matbara och realistiska for ett
systematiskt och effektivt malarbete och for att kunna utvardera malen pa ett enhetligt
satt.

Vi bedodmer att avsnittet god ekonomisk hushallining bér innefatta saval de finansiella
malen som de verksamhetsmassiga malen i enlighet med RKRs rekommendation 15
Forvaltningsberattelsen.

Styrelsen lamnar ingen sammanfattande bedémning avseende den samlade
maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning, vilket ar en brist. I likhet med
tidigare ar beddémer vi att en samlad beddémning bor upprattas i forvaltningsberattelsen,
dar styrelsen uttalar sig huruvida kommunen uppnar en god ekonomisk hushallning
totalt sett.

= ;
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Vid granskningen av kommunens arsredovisning har féljande vasentliga avvikelser mot
LKBR och god sed noterats:

Kommunen har under aret omklassificerat exploateringsfastigheter fran
anlaggningstillgang till omsattningstillgadng och beddémt att det inte &r nagot ytterligare
som ska resultatféras eller tas upp som anlaggningstillgang.

Intakter har redovisats for lagt gallande erhallen byggbonus dar kommunen har avvikit
fran god redovisningssed, av kvarvarande byggbonus for aren 2017 och 2018 om 4,3
mkr har endast 0,9 mkr redovisats pa 2020 arsredovisning. Totalt sett ar det ca 2,5 mkr
som ej har paverkat arets resultat. Da avvikelse gjorts mot god redovisningssed saval ar
2018, ar 2019 som ar 2020 paverkar det jamférbarheten mellan aren. Kommunen
upplyser 6ppet om avvikelsen mot god redovisningssed i arsredovisningen.

Avvikelse mot lag och god sed sker aven avseende flyktingbidrag som kommunen har
erhallit tidigare ar fran Migrationsverket, vilka ligger kvar som framtida skuld. Totalt sett
ar det 29,3 mkr som inte paverkar arets resultat. Arets bidrag fran Migrationsverket har
intaktsforts. Kommunen upplyser éppet om avvikelsen mot god redovisningssed i
arsredovisningen.

Totalt uppgar avvikelserna ovan till 31,8 mnkr. Felen bedéms ej som materiella och
paverkar ej periodens resultat i vasentlig omfattning.

De investeringsbidrag som kommunen erhallit redovisas som minskning av
anskaffningsvardet, vilket inte ar forenligt med RKR R2. Under ar 2020 har kommunen
erhallit 1 mkr i bidrag. Avvikelsen redovisas 6ppet i arsredovisningen.

Vid tidpunkten for granskningen var nadgra av kommunens vasentliga bolag ej fardiga
med sitt bokslutsarbete och arsredovisning, samt att revisionen pagick.

Upplysning ldAmnas om avvikelser fran de grundldggande redovisningsprinciperna.
Skalen till avvikelserna framgar i arsredovisningen och avser:

e All leasing klassificeras som operationell leasing, avvikelse mot rekommendation R5
Leasing

e
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Vi beddmer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.

Vi bedomer det som en brist att nagra vasentliga kommunala bolag ej var klara med
bokslutet och arsredovisningen vid tidpunkten for granskningstillfallet av kommunens
sammanstallda rakenskaper.

Vi har noterat att kommunen avviker fran god redovisningssed avseende:

e Investeringsbidrag
e Leasing

e Statsbidraget avseende Byggbonus och flyktingbidrag fran Migrationsverket

e
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Utan att det paverkar var bedémning ovan lamnar vi féljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:

Att fortsatta arbeta med forvaltningsberattelsen i enlighet med RKRs rekommendation 15

gallande forvaltningsberattelsen.
Att skyndsamt atgarda avvikelserna mot god redovisningssed.
Att arbeta aktivt med framtagna principer for exploateringsredovisningen.

Att tilsammans med namnderna i likhet med tidigare ar att fortsatta utveckla
malarbetet med tydliga matbara mal och indikatorer for ett systematiskt och effektivt
malarbete samt for att kunna utvardera malen pa ett enhetligt satt.

Att avsnittet som avser maluppfyllelse for verksamheten ingar i avsnittet som avser
God ekonomisk hushallning for att félja RKRs rekommendation 15. Vi
rekommenderar aven kommunstyrelsen att [lAmna en sammanfattande bedémning
avseende den samlade maluppfyllelsen for god ekonomisk hushallning, dar
styrelsen uttalar sig huruvida kommunen uppnar en god ekonomisk hushallning
totalt sett.

Att faststalla tidplan fé6r kommunkoncernen géallande bokslut, rapportering och
undertecknande av arsredovisningar och félja upp att tidsplanen foljs.

Kristianstad den dag som framgar av min elektroniska underskrift

Mattias Johansson Anna Hilmarsson

Auktoriserad revisor Uppdragsledare
Huvudansvarig revisor

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Solvesborgs kommun enligt de villkor och under de foérutsattningar som framgar av projektplan fran den
2020-12-15. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.

e
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Deltagare

OHRLINGS PRICEWATERHOUSECOOPERS AB 556029-6740 Sverige

Signerat med Svenskt BankID 2021-03-16 14:56:17 UTC

Namn returnerat fran Svenskt BankID: MATTIAS JOHANSSON Datum

Mattias Johansson
Auktoriserad revisor

mattias.johansson@pwc.com
Leveranskanal: E-post

Signerat med Svenskt BankID 2021-03-16 14:20:41 UTC

Namn returnerat fran Svenskt BankID: ANNA HILMARSSON Datum
Anna Hilmarsson

anna.hilmarsson@pwc.com
Leveranskanal: E-post
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                    2021-03-1614:15:18
                    Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB skapade avtalet och bjöd in Mattias Johansson på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB som en undertecknare, Anna Hilmarsson på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB som en undertecknare.


                

                
                

            

            
            
                
                    2021-03-1614:20:05
                    Anna Hilmarsson på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB öppnade för första gången.
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                    Anna Hilmarsson på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2021-03-1614:55:50
                    Mattias Johansson på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2021-03-1614:56:17
                    Mattias Johansson på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2021-03-1614:56:17
                    Alla undertecknare i Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB och Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB har signerat.
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