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Ej beslutande ersättare Anne-Charlotte Fröberg M 
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Övriga närvarande Julia Lundin, Verksamhetschef IFO 
Rebecka Klevendal, utredningshandläggare 
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 Sekreterare ………………………………………………………………… Paragrafer 100 
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AVN § 100 Dnr 2024/57 

Remiss från kommunstyrelsen till 
arbete- och välfärdsnämnden angående 
initiativärende om beräkning av 
försörjningsstöd till barnfamiljer 

BESLUT 
Arbete- och välfärdsnämnden beslutar, att mot bakgrund 
av nedanstående klargörande yttra, att det tillfälliga 
bostadstillägget ska beräknas som en inkomst, vid 
ansökningar om ekonomiskt bistånd. 

__________ 

Jimmy Rask SD, Staffan Augustsson SD, André Svensson SD, 
Linda Björk SD deltog inte i beslutet.  

__________ 

Reservation 

Deborah Lind KD och Lina Allesson V reserverar sig mot 
beslutet då de anser att det tillfälliga 
bostadstillägget inte ska beräknas som en inkomst, vid 
ansökningar om ekonomiskt bistånd.  

__________ 

Ärendet i korthet 
Kommunstyrelsen har tagit emot ett initiativärende från 
Vänsterpartiet, daterat 4 juni 2024, med förslag att det 
tillfälliga tilläggsbidraget till barnfamiljer inte ska 
räknas som en inkomst vid ansökningar om 
försörjningsstöd under perioden 1 juli 2024 till 31 
december 2024. Kommunstyrelsen har sänt ärendet på 
remiss till arbete- och välfärdsnämnden. Remissvar ska 
senast lämnas den 20 september 2024.  

Vänsterpartiet har tidigare lämnat ett initiativärende 
daterat 10 februari 2024 med samma förslag som nu, fast 
för en tidigare period. Initiativärendet sändes då, som 
nu, på remiss till arbete- och välfärdsnämnden.  Det 
beslut som kommunstyrelsen fattade är överklagat av 
Moderaterna, dom är ej meddelad.  

Arbete- och välfärdsnämnden lämnar här samma remissvar 
då inga formella förutsättningar förändrats sedan sist.  
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Bakgrund 
Av arbete- och välfärdsnämndens riktlinjer avseende 
ekonomiskt bistånd framgår att bostadsbidrag ska räknas 
som en inkomst. Den 29 februari 2024 beslutade nämnden 
att tillfälligt ändra vilka inkomster som räknas med vid 
ansökningar om försörjningsstöd till att det tillfälliga 
tilläggsbidraget avseende bostadsbidrag inte skulle 
räknas med som en inkomst under perioden juni 2023 till 
december 2023. Retroaktivt bistånd utbetalades för de 
familjer där tilläggsbidraget räknats med som en inkomst 
under aktuell period.  

Regeringens syfte med det tillfälliga tilläggsbidraget 
är att stötta barnfamiljer med låg inkomst och små 
ekonomiska marginaler.   

Vid ansökningar om ekonomiskt bistånd följer arbete- och 
välfärdsnämnden de rekommendationer som lämnas av 
socialstyrelsen och gällande rättspraxis. Av 
Socialtjänstlagen (2001:453) 4 kapitlet 3 § framgår att 
försörjningsstöd ska lämnas till  

1. livsmedel, kläder och skor, lek och fritid, 
förbrukningsvaror, hälsa och hygien samt 
dagstidning och telefon. 

2. boende, hushållsel, arbetsresor, hemförsäkring 
samt medlemskap i fackförening och 
arbetslöshetskassa. 

Första punkten regleras av den så kallade riksnormen. 
För år 2024 har riksnormens samtliga poster räknats upp 
med 8.7 % jämfört med år 2023.  Beloppen bestäms i 
enlighet med 2 kap 1 § Socialtjänstförordningen 
(2001:937) av regeringen inför varje nytt kalenderår och 
gäller som miniminivå för de behov som riksnormen avser 
täcka. Varje kommun har möjlighet att besluta om att 
räkna med en högre riksnorm än vad som är beslutat av 
regeringen (Lag 2018:1894).  

I andra punkten klargörs de utgifter som räknas med som 
kostnader för hushållet vid så kallat ”normberäkningar”. 
Vad som är skälig kostnad för dessa poster utgår från 
individuella bedömningar såväl som rättspraxis och med 
utgångspunkt från socialstyrelsens handböcker.  

Avseende boendekostnad, som bostadstillägget primärt är 
avsett att användas till, utgår arbete- och 
välfärdsnämnden från den enskildes faktiska kostnad och 
behov av boende. Det innebär i praktiken att när 
barnfamiljer ansöker om försörjningsstöd och familjen 
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bor i en hyrd bostad så räknas hela hyran med som en 
utgift i beräkningen. För de familjer som äger hus så 
räknas räntekostnader med som en hyreskostnad men inte 
amorteringarna. Bor familjen i en bostadsrätt så räknas 
även avgift till bostadsföreningen med som en utgift. 
Det innebär att när familjen har fått utökade kostnader 
p.g.a. höjd hyra, höjd avgift eller höjda räntor så har 
familjen fått en höjd hyra i beräkning om ekonomiskt 
bistånd.  

Vad gäller övrig drift relaterad till boendet så som 
hushållsel, eventuell kostnad för värme, vatten och 
sopor så räknas faktiska kostnader med i beräkningarna. 
Det innebär att nämnden har räknat med kostnaderna i sin 
helhet i beräkningar om ekonomiskt bistånd.  

Arbete- och välfärdsnämnden har beslutat om en så kallad 
maxhyra vad gäller boendekostnader. Om barnfamiljen bor 
i ett boende med en högre hyra än maxhyra så ges 
familjen rådrum att hitta ett billigare boende. Under 
perioden som familjen har ett rådrum så räknas faktiska 
kostnader med som utgift vid en normberäkning.  

För att avgöra rätten till bistånd gör nämnden 
utredningar för att klargöra om behovet kan tillgodoses 
med egna inkomster och tillgångar. Det är förhållandet 
vid ansökningstillfället som utgör grunden för beslut om 
ekonomiskt bistånd. Om den enskildes behov, helt eller 
delvis, kan tillgodoses genom socialförsäkringsförmåner 
och/eller andra ersättningar säger praxis att nämnden 
ska hänvisa den enskilde att ansöka om dessa 
förmåner/ersättningar. Innan en individ har rätt till 
ekonomiskt bistånd har individen i princip en skyldighet 
att söka alla andra former av bidrag som finns, i detta 
ingår bostadsbidrag och det tillfälliga 
bostadstillägget.  

Undantag från att räkna inkomster som inkomster regleras 
bland annat i 4 kapitlet § 1 b (Lag 2013:421) där lagen 
klargör att för den som erhållit försörjningsstöd under 
sex månader i följd ska 25 % av inkomsterna av 
anställning inte beaktas vid bedömning av rätt till 
bistånd enligt 4:1 § SoL. Det innebär att om någon 
förälder arbetar och uppbär kompletterande 
försörjningsstöd under minst 6 månaders tid så räknas 25 
% av inkomst av anställning inte som en inkomst vid 
ansökningar om försörjningsstöd.  

Biståndet ska tillförsäkra den enskilde en skälig 
levnadsnivå. Utgångspunkt är vad som ska anses vara en 
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skälig levnadsnivå och det måste bland annat bedömas med 
utgångspunkt i den tid och de förhållanden under vilket 
den hjälpbehövande lever. Generellt brukar man uttrycka 
sig att en skälig levnadsnivå vad gäller ekonomiskt 
bistånd ska jämföras med vad en låginkomsttagare i den 
aktuella kommunen har för ekonomiska möjligheter.  

Vid en aktuell omvärldsanalys framgår att hur Sveriges 
kommuner valt att hantera det tillfälliga 
bostadstillägget vid ansökningar om ekonomiskt bistånd 
varierar. Det finns kommuner som har valt att inte räkna 
med inkomsten som en inkomst och det finns kommuner som 
räknar tillägget som en inkomst. Nämnden har varit i 
kontakt med Blekinges samtliga kommuner. Till dagens 
datum har socialtjänsten i Olofström, Ronneby och 
Karlskrona svarat. Samtliga har meddelat att de räknar 
med det tillfälliga bostadstillägget som en inkomst i 
beräkningen.  

Nämndens arbete med ekonomiskt bistånd ska ha ett 
tydligt barnrättsperspektiv. Barnkonventionens artiklar 
1-42 är del av Svensk lagstiftning. Det innebär bland 
annat att nämnden ska arbeta utifrån förbud mot 
diskriminering (artikel 2), barnets bästa (artikel 3), 
barnets rätt till liv och utveckling (artikel 6) och 
barnets rätt att uttrycka sina åsikter (artikel 12).  
Artikel 26 och 27 har betydelse vid arbete med 
ekonomiskt bistånd till barnfamiljer. Dessa artiklar rör 
bland annat barnets rätt till social trygghet samt den 
levnadsstandard som krävs för barnets fysiska, psykiska, 
andliga, moraliska och sociala utveckling. Föräldrar är 
ansvariga för att, inom sin förmåga och ekonomiska 
resurser, säkerställa levnadsvillkoren för barnet.  

Beslutsunderlag 
Björn Peterson verksamhetschef och Julia Lundin 
förvaltningschef tjänsteskrivelse 2024-08-28 

Initiativärende till kommunstyrelsen från Vänsterpartiet 

__________  
Exp. 

Kommunstyrelsen 
Individ- och familjeomsorgen 
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AVN § 100 Dnr 2024/57 


Remiss från kommunstyrelsen till 
arbete- och välfärdsnämnden angående 
initiativärende om beräkning av 
försörjningsstöd till barnfamiljer 


BESLUT 
Arbete- och välfärdsnämnden beslutar, att mot bakgrund 
av nedanstående klargörande yttra, att det tillfälliga 
bostadstillägget ska beräknas som en inkomst, vid 
ansökningar om ekonomiskt bistånd. 


__________ 


Jimmy Rask SD, Staffan Augustsson SD, André Svensson SD, 
Linda Björk SD deltog inte i beslutet.  


__________ 


Reservation 


Deborah Lind KD och Lina Allesson V reserverar sig mot 
beslutet då de anser att det tillfälliga 
bostadstillägget inte ska beräknas som en inkomst, vid 
ansökningar om ekonomiskt bistånd.  


__________ 


Ärendet i korthet 
Kommunstyrelsen har tagit emot ett initiativärende från 
Vänsterpartiet, daterat 4 juni 2024, med förslag att det 
tillfälliga tilläggsbidraget till barnfamiljer inte ska 
räknas som en inkomst vid ansökningar om 
försörjningsstöd under perioden 1 juli 2024 till 31 
december 2024. Kommunstyrelsen har sänt ärendet på 
remiss till arbete- och välfärdsnämnden. Remissvar ska 
senast lämnas den 20 september 2024.  


Vänsterpartiet har tidigare lämnat ett initiativärende 
daterat 10 februari 2024 med samma förslag som nu, fast 
för en tidigare period. Initiativärendet sändes då, som 
nu, på remiss till arbete- och välfärdsnämnden.  Det 
beslut som kommunstyrelsen fattade är överklagat av 
Moderaterna, dom är ej meddelad.  


Arbete- och välfärdsnämnden lämnar här samma remissvar 
då inga formella förutsättningar förändrats sedan sist.  
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Bakgrund 
Av arbete- och välfärdsnämndens riktlinjer avseende 
ekonomiskt bistånd framgår att bostadsbidrag ska räknas 
som en inkomst. Den 29 februari 2024 beslutade nämnden 
att tillfälligt ändra vilka inkomster som räknas med vid 
ansökningar om försörjningsstöd till att det tillfälliga 
tilläggsbidraget avseende bostadsbidrag inte skulle 
räknas med som en inkomst under perioden juni 2023 till 
december 2023. Retroaktivt bistånd utbetalades för de 
familjer där tilläggsbidraget räknats med som en inkomst 
under aktuell period.  


Regeringens syfte med det tillfälliga tilläggsbidraget 
är att stötta barnfamiljer med låg inkomst och små 
ekonomiska marginaler.   


Vid ansökningar om ekonomiskt bistånd följer arbete- och 
välfärdsnämnden de rekommendationer som lämnas av 
socialstyrelsen och gällande rättspraxis. Av 
Socialtjänstlagen (2001:453) 4 kapitlet 3 § framgår att 
försörjningsstöd ska lämnas till  


1. livsmedel, kläder och skor, lek och fritid, 
förbrukningsvaror, hälsa och hygien samt 
dagstidning och telefon. 


2. boende, hushållsel, arbetsresor, hemförsäkring 
samt medlemskap i fackförening och 
arbetslöshetskassa. 


Första punkten regleras av den så kallade riksnormen. 
För år 2024 har riksnormens samtliga poster räknats upp 
med 8.7 % jämfört med år 2023.  Beloppen bestäms i 
enlighet med 2 kap 1 § Socialtjänstförordningen 
(2001:937) av regeringen inför varje nytt kalenderår och 
gäller som miniminivå för de behov som riksnormen avser 
täcka. Varje kommun har möjlighet att besluta om att 
räkna med en högre riksnorm än vad som är beslutat av 
regeringen (Lag 2018:1894).  


I andra punkten klargörs de utgifter som räknas med som 
kostnader för hushållet vid så kallat ”normberäkningar”. 
Vad som är skälig kostnad för dessa poster utgår från 
individuella bedömningar såväl som rättspraxis och med 
utgångspunkt från socialstyrelsens handböcker.  


Avseende boendekostnad, som bostadstillägget primärt är 
avsett att användas till, utgår arbete- och 
välfärdsnämnden från den enskildes faktiska kostnad och 
behov av boende. Det innebär i praktiken att när 
barnfamiljer ansöker om försörjningsstöd och familjen 
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bor i en hyrd bostad så räknas hela hyran med som en 
utgift i beräkningen. För de familjer som äger hus så 
räknas räntekostnader med som en hyreskostnad men inte 
amorteringarna. Bor familjen i en bostadsrätt så räknas 
även avgift till bostadsföreningen med som en utgift. 
Det innebär att när familjen har fått utökade kostnader 
p.g.a. höjd hyra, höjd avgift eller höjda räntor så har 
familjen fått en höjd hyra i beräkning om ekonomiskt 
bistånd.  


Vad gäller övrig drift relaterad till boendet så som 
hushållsel, eventuell kostnad för värme, vatten och 
sopor så räknas faktiska kostnader med i beräkningarna. 
Det innebär att nämnden har räknat med kostnaderna i sin 
helhet i beräkningar om ekonomiskt bistånd.  


Arbete- och välfärdsnämnden har beslutat om en så kallad 
maxhyra vad gäller boendekostnader. Om barnfamiljen bor 
i ett boende med en högre hyra än maxhyra så ges 
familjen rådrum att hitta ett billigare boende. Under 
perioden som familjen har ett rådrum så räknas faktiska 
kostnader med som utgift vid en normberäkning.  


För att avgöra rätten till bistånd gör nämnden 
utredningar för att klargöra om behovet kan tillgodoses 
med egna inkomster och tillgångar. Det är förhållandet 
vid ansökningstillfället som utgör grunden för beslut om 
ekonomiskt bistånd. Om den enskildes behov, helt eller 
delvis, kan tillgodoses genom socialförsäkringsförmåner 
och/eller andra ersättningar säger praxis att nämnden 
ska hänvisa den enskilde att ansöka om dessa 
förmåner/ersättningar. Innan en individ har rätt till 
ekonomiskt bistånd har individen i princip en skyldighet 
att söka alla andra former av bidrag som finns, i detta 
ingår bostadsbidrag och det tillfälliga 
bostadstillägget.  


Undantag från att räkna inkomster som inkomster regleras 
bland annat i 4 kapitlet § 1 b (Lag 2013:421) där lagen 
klargör att för den som erhållit försörjningsstöd under 
sex månader i följd ska 25 % av inkomsterna av 
anställning inte beaktas vid bedömning av rätt till 
bistånd enligt 4:1 § SoL. Det innebär att om någon 
förälder arbetar och uppbär kompletterande 
försörjningsstöd under minst 6 månaders tid så räknas 25 
% av inkomst av anställning inte som en inkomst vid 
ansökningar om försörjningsstöd.  


Biståndet ska tillförsäkra den enskilde en skälig 
levnadsnivå. Utgångspunkt är vad som ska anses vara en 
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skälig levnadsnivå och det måste bland annat bedömas med 
utgångspunkt i den tid och de förhållanden under vilket 
den hjälpbehövande lever. Generellt brukar man uttrycka 
sig att en skälig levnadsnivå vad gäller ekonomiskt 
bistånd ska jämföras med vad en låginkomsttagare i den 
aktuella kommunen har för ekonomiska möjligheter.  


Vid en aktuell omvärldsanalys framgår att hur Sveriges 
kommuner valt att hantera det tillfälliga 
bostadstillägget vid ansökningar om ekonomiskt bistånd 
varierar. Det finns kommuner som har valt att inte räkna 
med inkomsten som en inkomst och det finns kommuner som 
räknar tillägget som en inkomst. Nämnden har varit i 
kontakt med Blekinges samtliga kommuner. Till dagens 
datum har socialtjänsten i Olofström, Ronneby och 
Karlskrona svarat. Samtliga har meddelat att de räknar 
med det tillfälliga bostadstillägget som en inkomst i 
beräkningen.  


Nämndens arbete med ekonomiskt bistånd ska ha ett 
tydligt barnrättsperspektiv. Barnkonventionens artiklar 
1-42 är del av Svensk lagstiftning. Det innebär bland 
annat att nämnden ska arbeta utifrån förbud mot 
diskriminering (artikel 2), barnets bästa (artikel 3), 
barnets rätt till liv och utveckling (artikel 6) och 
barnets rätt att uttrycka sina åsikter (artikel 12).  
Artikel 26 och 27 har betydelse vid arbete med 
ekonomiskt bistånd till barnfamiljer. Dessa artiklar rör 
bland annat barnets rätt till social trygghet samt den 
levnadsstandard som krävs för barnets fysiska, psykiska, 
andliga, moraliska och sociala utveckling. Föräldrar är 
ansvariga för att, inom sin förmåga och ekonomiska 
resurser, säkerställa levnadsvillkoren för barnet.  


Beslutsunderlag 
Björn Peterson verksamhetschef och Julia Lundin 
förvaltningschef tjänsteskrivelse 2024-08-28 


Initiativärende till kommunstyrelsen från Vänsterpartiet 


__________  
Exp. 


Kommunstyrelsen 
Individ- och familjeomsorgen 


7





		Protokoll förstasida [Alla]

		Remiss från kommunstyrelsen till arbete- och välfärdsnämnden angående initiativärende om beräkning av försörjningsstöd till barnfamiljer

		Beslut AVN 2024-09-03

Remiss från kommunstyrelsen till arbete- och välfärdsnämnden angående initiativärende om beräkning av försörjningsstöd till barnfamiljer

		Sida 1

		Sida 2

		Sida 3

		Sida 4







