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Arbete- och valfardsndmnden

AVN §72 Dnr2023/3

AVN Information 2023

BESLUT

Informationen laggs till handlingarna.

Information

e Aterkoppling angdende heltidsresan och konsekvenserna fér EU-
beslutet.

e Ekonomisk uppféljning maj manad.

e Fdrvaltningschef Bjorn Petersson informerar om verksamheten IFO
Lex Sarah anmalan 897.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Arbete- och valfardsnamnden

AVN§73  Dnr2022/128

Forslag om upphandling av tjanster och framjande
av sociala foretag

BESLUT

Arbete- och valfardsnamnden beslutar:

Att tillstdlla Kommunfullméktige nedanstaende aterrapport och med
underlagets klarldggande darmed forklara drendet avslutat.

Att Arbete- och valfardsnamnden fortsatter att utveckla befintlig
Sélvesborgsmodell, i samverkan med externa och interna aktérer vilket
tillskapandet av Arbete- och Valfardsférvaltningen har medfoért.

Yrkande
Petra Johansen S: bifall till arbetsutskottets férslaqg.

Jimmy Rask SD och Deborah Lind KD: dterremiss enligt bilaga.

Propositionsordning

Ordférande stéller forst proposition pa om arendet ska avgoéras vid dagens
sammantrade eller vid senare tillfdlle. Ordférande finner att nédmnden ska
avgora arendet vid dagens sammantrade.

Ordférande stéller darefter proposition pa arbetsutskottet férslag och
finner att nédmnden bifallit det.

Jimmy Rask SD, Deborah Lind KD, UIf Havenang KD, Staffan Augustsson
SD, Anna Borgstrém SD och Rune Andersen SD reserverar sig mot beslutet.

Arendet i korthet

| drendet foreslas att ndmnden beslutar att tillstdlla Kommunfullméktige
foreslagen aterrapport avseende det aktuella uppdraget varvid konstateras
att forutsattningarna pa flera punkter andrats vilket inte gor uppdraget
genomférbarhet. Uppdraget anses harmed avslutat.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Arbete- och valfardsnamnden

Bakgrund

Arbete- och valfardsnamnden gavs i uppdrag av Kommunfullmaktige efter
beslut 221128 enligt nedan

Att verkstalla genomférandet av en Sélvesborgsmodell fér en

forbattrad utveckling for vissa individer pa arbetsmarknadsomradet.

Att ett sddant arbete syftar till att individerna ska ges utveckling
inom externa verksamheter sdsom sociala féretag, stiftelser,
foreningar och ovriga.

Att individernas behov av hjalp och stéd pa och som férberedelse till
arbetsmarknaden &r 6verordnat i detta arbete.

Att inleda ett arbete syftande till att genomfora
kommunfullmaktiges beslut avseende reserverad upphandling
och/eller andra namnda metoder

Samt att ta fram forslag pa hur en savél utbildningsverksamhet som
en ovan skisserad féreningspool ska kunna genomféras som
stddjande aktiviteter.

Arbete- och valfardsndmnden beslutade i januari 2023 att ge forvaltningen
i uppdrag att utreda ovan att-satser.

Beslutsunderlag

Verksamhetschef Lena Wilson-Ericssons tjansteskrivelse 2023-04-13.

Tjansteskrivelse - Forslag om upphandling av tjanster och fradmjande av
sociala féretag 2023-01-30.

AVNAU § 24/2023.

Exp.

Kommunfullmaktige

2(2)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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2023-06-13

Arbete- och valfardsnamnden

AVN§73  Dnr2022/128

Forslag om upphandling av tjanster och framjande
av sociala foretag

YRKANDE

Aterremiss med motivering: Kommunfullméktige gav 221128 ndmnden i
uppdrag "inleda ett arbete syftande till att genomféra kommunfullmaktiges
beslut avseende reserverad upphandling och/eller andra namnda metoder.
| tjidnsteskrivelser kopplade till drendet bedémdes det alltsa som mojligt att
genomfdra beslutet da det var skarpt inriktat pa ett uppdrag och inte pa en
utredning. Emellertid, efter AVN:s beslut i januari 2023 om att utreda
genomforandet av att fa samma tjanster fér personer som star [angt ifran
arbetsmarknaden via sociala foretag (sa kallade "rusta matcha-foretag”)
pastas nu att det inte &r majligt pa grund av reformering som
Arbetsférmedlingen (AF) har genomfért. Utifran vad SD och KD kanner till
ar den enda reformeringen som gjorts att LOV inforts, vilket inte bér utgéra
ett hinder for sociala foretag som utévare 8 kommunens vagnar i
kommunen. Om det finns andra andringar som AF genomfodrt och som
begrdnsar namndens mojlighet att fullfélja fullméktiges beslut fran
november 2022, b6r dessa framga som bilaga i handlingarna. Utan att de
pastadda forandrade forutsattningarna i fragan redogérs och
tillgangliggors for namnden ar det svart att skapa forstaelse for varfér de
atta foretagen i S6lvesborg och Bromélla, som ar godkdnda av
Arbetsformedlingen for att utféra samma uppgifter som AME, inte kan gora
det 8 kommunens vagnar. Yrkandet om aterremiss ror saledes att drendet
kompletteras med all relevant information om de regelandringar som
omnamns i tjdnsteskrivelsen samt information om nér férhindrande beslut
for verkstallighet av KF:s beslut fattats samt av vem. Innan denna
information finns pa ndmndens bord gar ej fér ndmnden att avgora
huruvida fullméktiges vilja inom omradet gar att verkstalla eller ej.

2023-06-13

Jimmy Rask

Ledamot for Sverigedemokraterna
Deborah Lind

Ledamot for Kristdemokraterna

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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§|§ SalveSborgS TJANSTESKRIVELSE
S kommun

Handlaggare
Lena Wilson-Ericsson, 0456-8160 76
lena.wilson-ericsson@solvesborg.se

Aterrapportering efter beslut i AVN avseende
uppdrag att utreda forutsattningarna for
upphandling av tjanster och framjande av sociala
foretag inom arbetsmarknadspolitiken i
Solvesborgs kommun.

Forslag till beslut

Arbete- och véalfardsnamnden beslutar:

Att tillstalla Kommunfullméktige nedanstaende aterrapport och med
underlagets klarldggande darmed forklara arendet avslutat.

Att Arbete- och valfardsndmnden fortsétter att utveckla befintlig
Sélvesborgsmodell, i samverkan med externa och interna aktorer vilket
tillskapandet av Arbete- och Valfardsforvaltningen har medfort.

Paverkar beslutet barn/ungdomar, direkt eller indirekt?
[ Ja, se bifogad barnchecklista

Nej, se forklaring nedan.

Forklaring (vid svar Nej ovan)

Forslag till beslut paverkar barn och unga specifikt i endast ringa
omfattning.

Arendet i korthet

| drendet foreslas att namnden beslutar att tillstdlla Kommunfullmaktige
foreslagen aterrapport avseende det aktuella uppdraget varvid konstateras
att forutsattningarna pa flera punkter andrats vilket inte gér uppdraget
genomforbarhet. Uppdraget anses harmed avslutat.

Bakgrund

Arbete- och valfardsnamnden gavs i uppdrag av Kommunfullmaktige efter
beslut 221128 enligt nedan

Protokoll AVN 20230613
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Datum Sida
Soélvesborgs kommun 2023-04-13 2(6)

o Att verkstélla genomfdrandet av en Sélvesborgsmodell fér en
forbattrad utveckling for vissa individer pa arbetsmarknadsomradet.

e Att ett sadant arbete syftar till att individerna ska ges utveckling
inom externa verksamheter sdsom sociala féretag, stiftelser,
foreningar och oévriga.

e Attindividernas behov av hjalp och stéd pa och som férberedelse till
arbetsmarknaden ar dverordnat i detta arbete.

e Attinleda ett arbete syftande till att genomféra
kommunfullmaktiges beslut avseende reserverad upphandling
och/eller andra ndmnda metoder

e Samt att ta fram férslag pa hur en saval utbildningsverksamhet som
en ovan skisserad foreningspool ska kunna genomfdras som
stddjande aktiviteter.

Arbete- och valfdrdsnamnden beslutade i januari 2023 att ge férvaltningen
i uppdrag att utreda ovan att-satser.

Bed6émning

Den samlade bedémningen &r att samtliga att-satser som gar att
genomfdra ar uppfyllda, och att utredningen som beslutades i Arbete- och
valfardsnamnden darmed anses vara besvarad och att arendet bor avslutas.

Nedan redovisas bedémning av respektive att-sats for sig.

Att verkstélla genomférandet av en Sélvesborgsmodell for en forbéattrad
utveckling fér vissa individer pa arbetsmarknadsomradet

Beddémningen ar att genom tillskapandet av Arbete- och
Vélfardsforvaltningen 2022 finns det en val fungerande modell dar
samarbete mellan olika aktorer finns. Gemensam arbetsmodell mellan
Arbetsformedlingen (AF), Forsakringskassan (FK), Psykiatrin, Forsorjning
och integration (FIA) haller pa att inféras under 2023 inom samtliga
kommuner i Blekinge s.k. BIP férhaliningssatt/metod som &r en
evidensbaserad metod som forskats fram pd universitetet i Arhus. FINSAM i
Halland har utvecklat ett verktyg pa svenska om hur BIP som
stegforflyttningsmodell ska anvandas.

Beddmningen &r att det finns en modell fér Sélvesborg for
Arbetsmarknadsenheten (AME) och tillsammans i Blekinge gallande
ansOkta projekt.

- Upprattat samarbetsavtal 2022 med Arbetsférmedlingen, Komvux
samt Forsorjningsstdd. Dari beskrivs samverkan mellan de olika
parterna.

- Regelbundna méten med Rusta- och matcha aktérerna d.v.s. de
aktorer som kvalificerat sig enl. Lag om valfrihet (LOV) som

Protokoll AVN 20230613 Sida9av16
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Datum

Soélvesborgs kommun 2023-04-13

leverantdrer utav Arbetsférmedlingens tjanster for arbete for
individen.

- Regelbundna traffar mellan Arbetsférmedlingen,

Forsakringskassan, Regionen, bade psykiatrin och priméarvard samt

kommunala enheter som Forsérjning och integration(FIA) och
funktionsstdd i s.k. konsultationsteam. Syftet ar fora individen
framat mot malet.

- Vid projektfinansiering av externa medel &r Sélvesborgs kommun
sOkande tillsammans med 6vrig kommun eller flera kommuner i
Blekinge (t.ex. ESF projekt) och ar ansvariga for att projektens

beskrivna aktiviteter féljs. Vid beviljande av projektmedel godkanns

genomfdrandet av t.ex. Europeiska socialfonden (ESF).

Att ett sadant arbete syftar till att individerna ska ges utveckling inom
externa verksamheter sdsom sociala féretag, stiftelser, féreningar och
ovriga.

Bedémningen &r att efter arbetsformedlingens reformering sa finns det
inga mojligheter att féra individer (som anvisas till AME med uppdrag fran
AF) vidare till andra aktorer.

- Arbetsférmedlingen har infért Lag om valfrihet (LOV) och har da s.k.

ett antal Rusta- och matcha leverantdrer som ar godkanda att
leverera tjanster till den arbetssékande. Den arbetssékande véljer
leverantor utav de som ar godkanda av AF. | S6lvesborg finns det

fyra godkdnda leverantdrer och i Bromdlla fyra leverantérer. Detta
system ska anvandas av privata foretag (stiftelser, sociala foretag m

fl.) som vill bli leverantérer at arbetsférmedlingen.

- De personer som anvisas till AME fran arbetsformedlingen &r de
personer som star [angt ifran arbetsmarknaden och dar finns
uppdragsbeskrivning om insats/bedémning samt Iangd pa
uppdraget till AME.

- AME kan inte placera ut de personer som anvisas till AME utan det
maste komma direkt fran AF till godkénda leverantérer.

- Vid beviljade av externa medel for projekt ar det Sélvesborgs
kommun som ar s6kande och utférare.

Att individernas behov av hjélp och stéd pa och som férberedelse till
arbetsmarknaden ar 6verordnat i detta arbete.

Beddmningen ar att individerna som deltar i AME"s verksamhet eller i
projektverksamhet har en tydlig plan, bade fran uppdragsgivaren samt i
utférandet.

Protokoll AVN 20230613
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- AME far uppdrag géllande individer med tydliga
uppdragsbeskrivningar vad syftet med anvisningen &r fran AF,
ekonomisk bistdnd m fl. beroende pa om det géller AMEs vanliga
utférande eller det ar i projekt. Gemensamt
forhallningssattet/metod BIP har beslutats anvéndas i Blekinge.

- Gallande projekt anvdnds BIP samt arbetssatt som bygger pa
projektplan och beslut utifran detta.

- Flodet mellan AME och Komvux har forbattrats pga. gemensamt
organisatorisk tillhérighet inom Arbete- och valfardsforvaltningen.

- Den totala genomstrémningen av individer pa AME visar att under
ett ar ar det minst lika manga individer som gar vidare som individer
som tillfors verksamheterna: se nedan bild fér 2022.

Erséttning vid inskrivning och utskrivning. * fér avslutade deltagare

Erséttning Antal (in) Antal (ut)
A-Kassa ] ]
Aktivitetsersétining ] 3
Aktivitetsstad 39 14
Ersattning Saknas 7 4
Etabl ersattning G 2
Fors Std/annan Ers. 1 0
Farsorjningsstod 20 9
Foréldrapeng 1 1
Lon 9 38
Sjukpeng 2 2
Uppgift Saknas 8 18
Sjukersattning 0 3
Studiebidrag 0 2
Studiemedel 0 3
Alderspension 0 1
Totalt: 106 107

Att inleda ett arbete syftande till att genomféra kommunfullmaktiges beslut
avseende reserverad upphandling och/eller andra nédmnda metoder.

Beddmningen &r att AME inte dger arbetsuppgiften utan har fatt i uppdrag
av kommunen att skéta t.ex., bilvarden. Ska inte AME ha kvar uppgiften och
bilvarden ska ldggas ut till annan utférare genom upphandling eller
reserverad upphandling far verksamheterna ta fram en kravspecifikation
for upphandling. Det &r frdmst Vard- och omsorgsforvaltningens bilar som
hanteras men dven fran 6vriga férvaltningar och bolag, ddrigenom far det

Protokoll AVN 20230613 Sidallav16
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bli mer éan en upphandling. Samma férfarande géller vid arbete som utférs
av naturvards/service-laget, ska uppdraget ej ligga kvar hos AME behéver
férvaltningarna ldgga ut uppgifterna pa upphandling/reserverad
upphandling (bryggor, ved, réjning av vandringsleder, festivaler,
tradgardsdagar och 6vrig tillverkning) Tvatt till hemtjansttagare likasa, det
ar forvaltningarna som ansvarar som behéver upphandla om inte AME ska
vara utfoérare av dessa arbetsuppgifter langre. Problem kommer att uppsta
nar personer som anvisas till AME fran Arbetsférmedlingen och/eller
ekonomisk bistand/integration inte har kvar nagra utav dessa
arbetsuppgifter utan verksamheten far istallet skapa nya
arbetstraningsmodeller utifran BIP metoder. Vid upphandling av
verksamheter ar nedan refererad lagstiftning att ta hansyn till.

- Sociala féretag ar inte en kommunal angeldgenhet att bedriva enligt
2 kap 2 § Kommunallagen:

- Kommunen kan lamna 6éver angeldgenheter till privata utférare, 3
kap 12 §, Kommunallagen men da bedrivs detta som om kommunen
sjalv skulle gjort de, 10 kap 7 § Kommunallagen, eller dverldmna
uppagifter till kommunala bolag, 10 kap 1§ Kommunallagen.

- Sociala féretaq landar inte i dessa ovan alternativ utan ar en egen
variant som jamstalls med 6vriga privata foretag.

- Reserverad upphandling kan anvandas till att sociala féretag lamnar
anbud. De hanteras pa samma vis med att kvalificera sig enligt
kravspecifikationen. Det gar inte att rikta till sociala foretag i
Sélvesborg utan det ar lika villkor att Iamna anbud for alla sociala
foretag oavsett var de utgar ifran.

- De deltagare som anvisats till AME kan inte placeras hos annan
utférare, de maste tillbaka till AF fér utplacering hos godkanda
leverantorer.

- Socialt féretaq ar ett fristdende foretag och ansvarar sjalv for att fa
personer fran arbetsférmedlingen anvisade till sig t ex genom att bli
godkanda enligt LOV (Rusta- och matcha).

Att ta fram férslag pa hur en savél utbildningsverksamhet som en ovan
skisserad foreningspool ska kunna genomféras som stddjande aktiviteter.

Beddmningen ar att Komvux och AME arbetar efter modell som ar
integrerade i varandra med gemensam kurator, studie- och yrkesvagledare
m fl. Arbetet fortsatter med att fa samman alla anvisningar i ett flode fran
Arbetsférmedlingen och ekonomiskt bistand/integration till AME med
tydliga fléden som utbildning/kompetensfldden eller
arbetsmarknadstraningsfloden, dar individen far samtida insatser for att
starka anstallningsbarheten pa sikt.

Protokoll AVN 20230613 Sida12av 16
(Signerat, SHA-256 DE3FD2E3B8FFB5D7BE4FD9004A555C4924FC4AB178887C11AF27E61A58490FAS5)



13

Datum Sida
So6lvesborgs kommun 2023-04-13 6(6)

- Féreningspool behdver utredas ytterligare, efter AF reformering och
vilka regler de har gallande detta. Det som tidigare varit méjliga
innan reformeringen ar inte sjalvklara langre.

Sammanfattningsvis, kan konstateras att flera av de forutsattningar som
det aktuella uppdraget fran Kommunfullmaktige utgar fran har férandrats
pa ett markbart satt. Reformeringen av Arbetsférmedlingen, och den nya
lagstiftning som styr arbetsmarknadspolitiken, hindrar att deltagare
anvisade fran Arbetsférmedlingen till AME placeras hos annan aktér, t ex
privata eller sociala féretag. Inom de delar av Arbetsformedlingens
verksamhet som inrymmer s.k. ”"Rusta och matcha-aktorer” finns en
konkurrens om de anvisade deltagarna mellan de godk&nda leverantérerna.
Sociala féretag med arbetsintegrering kan inte startas och drivas av en
kommun.

Skall ett sadant foretag anlitas kravs det en 6ppen upphandling for alla
sociala féretag i landet och de maste sjélva bli anvisade deltagare fran AF.

Aven férutsattning hos deltagarna inom AME har féréndrats. Till skillnad
fran bara for nagra ar sedan, da manga stod relativt ndra arbetsmarknaden
och hade tillrackliga sprakliga kunskaper, sa ar idag deltagarna personer
som star langt ifran arbetsmarknaden och med sprakliga barriarer. En
betydande del av denna senare gruppen ingar i ndgot externt finansierat
projekt, fran vilken de inte heller kan flyttas, t ex till annan aktor.

Lena Wilson-Ericsson
Verksamhetschef

Bjorn Petersson
Forvaltningschef

Bilagor
Tjansteskrivelse - Forslag om upphandling av tjanster och fradmjande av
sociala féretag 2023-01-30.

Beslut sands till:
Kommunfullmaktige
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Arbete- och valfardsndmnden

AVN § 74 Dnr2023/5

AVN Delegationsbeslut 2023

BESLUT

Anmalningarna laggs till handlingarna.

Anmalningar
e Delegationsbeslut 230101-230531

e Delegationslista maj manad.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

l J Protokoll AVN 20130613 Sida 14 av 16
(Signerat, SHA-256 DE3FD2E3B8FFB5D7BE4FD9004A555C4924FC4AB178887C11AF27E61A58490FA5)
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Arbete- och valfardsndmnden

AVN §75 Dnr 2023/97

AVN Meddelande 2023

BESLUT

Meddelandena laggs till handlingarna.

Meddelande

* Ungdomsjobb 2023 - Férdelning av medel for statligt finansierade
kommunala ungdomsjobb 2023.

15

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Arbete- och valfardsnamnden
Plats och tid Sélvesborg, Stadshuset, Lagerassalen 16:22-17:28

Beslutande ledaméter Niklas Joelsson M
Petra Johansen S
Jimmy Rask SD
Deborah Lind KD
Amelia Martinsson M / i franvaro av Kenny Nilsson M
UIf Havendng KD
Joakim Wahlis S
Staffan Augustsson SD /i franvaro av André Svensson SD
Tommy Magnell M / i franvaro av Madeleine Ljungkvist SoL
Anna Borgstrom SD
Catrine Sunesson S
Rune Andersen SD
Lina Allesson V

Ej beslutande ersattare Anne-Charlotte Froberg M
Camilla Frantz SD
Karolina Widerberg SD
Linda Bjérk SD
Ingrid Svensson SD
Arne Persson C
Kerstin Svensson V

Ovriga narvarande Bjorn Petersson chef AVF
Julia Lundin chef IFO
Malin Malm Nilsson chef SSB
Charlotta Sandahl kvalitetsutveckling
Louise Palsson néamndsekreterare

Justeringsperson Jimmy Rask
Justeringens plats och tid Digitalt 2023-06-15
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ko m m u n Sammantradesdatum
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85 Solvesborgs
S

Arbete- och valfardsndmnden

AVN §72 Dnr2023/3

AVN Information 2023

BESLUT

Informationen laggs till handlingarna.

Information

e Aterkoppling angdende heltidsresan och konsekvenserna fér EU-
beslutet.

e Ekonomisk uppféljning maj manad.

e Fdrvaltningschef Bjorn Petersson informerar om verksamheten IFO
Lex Sarah anmalan 897.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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2023-06-13

Arbete- och valfardsnamnden

AVN§73  Dnr2022/128

Forslag om upphandling av tjanster och framjande
av sociala foretag

BESLUT

Arbete- och valfardsnamnden beslutar:

Att tillstdlla Kommunfullméktige nedanstaende aterrapport och med
underlagets klarldggande darmed forklara drendet avslutat.

Att Arbete- och valfardsnamnden fortsatter att utveckla befintlig
Sélvesborgsmodell, i samverkan med externa och interna aktérer vilket
tillskapandet av Arbete- och Valfardsférvaltningen har medfoért.

Yrkande
Petra Johansen S: bifall till arbetsutskottets férslaqg.

Jimmy Rask SD och Deborah Lind KD: dterremiss enligt bilaga.

Propositionsordning

Ordférande stéller forst proposition pa om arendet ska avgoéras vid dagens
sammantrade eller vid senare tillfdlle. Ordférande finner att nédmnden ska
avgora arendet vid dagens sammantrade.

Ordférande stéller darefter proposition pa arbetsutskottet férslag och
finner att nédmnden bifallit det.

Jimmy Rask SD, Deborah Lind KD, UIf Havenang KD, Staffan Augustsson
SD, Anna Borgstrém SD och Rune Andersen SD reserverar sig mot beslutet.

Arendet i korthet

| drendet foreslas att ndmnden beslutar att tillstdlla Kommunfullméktige
foreslagen aterrapport avseende det aktuella uppdraget varvid konstateras
att forutsattningarna pa flera punkter andrats vilket inte gor uppdraget
genomférbarhet. Uppdraget anses harmed avslutat.

1(2)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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ko m m u n Sammantradesdatum

2023-06-13

Arbete- och valfardsnamnden

Bakgrund

Arbete- och valfardsnamnden gavs i uppdrag av Kommunfullmaktige efter
beslut 221128 enligt nedan

Att verkstalla genomférandet av en Sélvesborgsmodell fér en

forbattrad utveckling for vissa individer pa arbetsmarknadsomradet.

Att ett sddant arbete syftar till att individerna ska ges utveckling
inom externa verksamheter sdsom sociala féretag, stiftelser,
foreningar och ovriga.

Att individernas behov av hjalp och stéd pa och som férberedelse till
arbetsmarknaden &r 6verordnat i detta arbete.

Att inleda ett arbete syftande till att genomfora
kommunfullmaktiges beslut avseende reserverad upphandling
och/eller andra namnda metoder

Samt att ta fram forslag pa hur en savél utbildningsverksamhet som
en ovan skisserad féreningspool ska kunna genomféras som
stddjande aktiviteter.

Arbete- och valfardsndmnden beslutade i januari 2023 att ge forvaltningen
i uppdrag att utreda ovan att-satser.

Beslutsunderlag

Verksamhetschef Lena Wilson-Ericssons tjansteskrivelse 2023-04-13.

Tjansteskrivelse - Forslag om upphandling av tjanster och fradmjande av
sociala féretag 2023-01-30.

AVNAU § 24/2023.

Exp.

Kommunfullmaktige

2(2)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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S e ko m m u n Sammantradesdatum

2023-06-13

Arbete- och valfardsnamnden

AVN§73  Dnr2022/128

Forslag om upphandling av tjanster och framjande
av sociala foretag

YRKANDE

Aterremiss med motivering: Kommunfullméktige gav 221128 ndmnden i
uppdrag "inleda ett arbete syftande till att genomféra kommunfullmaktiges
beslut avseende reserverad upphandling och/eller andra namnda metoder.
| tjidnsteskrivelser kopplade till drendet bedémdes det alltsa som mojligt att
genomfdra beslutet da det var skarpt inriktat pa ett uppdrag och inte pa en
utredning. Emellertid, efter AVN:s beslut i januari 2023 om att utreda
genomforandet av att fa samma tjanster fér personer som star [angt ifran
arbetsmarknaden via sociala foretag (sa kallade "rusta matcha-foretag”)
pastas nu att det inte &r majligt pa grund av reformering som
Arbetsférmedlingen (AF) har genomfért. Utifran vad SD och KD kanner till
ar den enda reformeringen som gjorts att LOV inforts, vilket inte bér utgéra
ett hinder for sociala foretag som utévare 8 kommunens vagnar i
kommunen. Om det finns andra andringar som AF genomfodrt och som
begrdnsar namndens mojlighet att fullfélja fullméktiges beslut fran
november 2022, b6r dessa framga som bilaga i handlingarna. Utan att de
pastadda forandrade forutsattningarna i fragan redogérs och
tillgangliggors for namnden ar det svart att skapa forstaelse for varfér de
atta foretagen i S6lvesborg och Bromélla, som ar godkdnda av
Arbetsformedlingen for att utféra samma uppgifter som AME, inte kan gora
det 8 kommunens vagnar. Yrkandet om aterremiss ror saledes att drendet
kompletteras med all relevant information om de regelandringar som
omnamns i tjdnsteskrivelsen samt information om nér férhindrande beslut
for verkstallighet av KF:s beslut fattats samt av vem. Innan denna
information finns pa ndmndens bord gar ej fér ndmnden att avgora
huruvida fullméktiges vilja inom omradet gar att verkstalla eller ej.

2023-06-13

Jimmy Rask

Ledamot for Sverigedemokraterna
Deborah Lind

Ledamot for Kristdemokraterna

1(1)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande





§|§ SélveSborgs TJANSTESKRIVELSE
=S kommun

2023-04-13

Handlaggare
Lena Wilson-Ericsson, 0456-8160 76
lena.wilson-ericsson@solvesborg.se

Aterrapportering efter beslut i AVN avseende
uppdrag att utreda forutsattningarna for
upphandling av tjanster och framjande av sociala
foretag inom arbetsmarknadspolitiken i
Solvesborgs kommun.

Forslag till beslut

Arbete- och véalfardsnamnden beslutar:

Att tillstalla Kommunfullméktige nedanstaende aterrapport och med
underlagets klarldggande darmed forklara arendet avslutat.

Att Arbete- och valfardsndmnden fortsétter att utveckla befintlig
Sélvesborgsmodell, i samverkan med externa och interna aktorer vilket
tillskapandet av Arbete- och Valfardsforvaltningen har medfort.

Paverkar beslutet barn/ungdomar, direkt eller indirekt?
[ Ja, se bifogad barnchecklista

Nej, se forklaring nedan.

Forklaring (vid svar Nej ovan)

Forslag till beslut paverkar barn och unga specifikt i endast ringa
omfattning.

Arendet i korthet

| drendet foreslas att namnden beslutar att tillstdlla Kommunfullmaktige
foreslagen aterrapport avseende det aktuella uppdraget varvid konstateras
att férutsattningarna pa flera punkter dndrats vilket inte gér uppdraget
genomforbarhet. Uppdraget anses harmed avslutat.

Bakgrund

Arbete- och valfardsnamnden gavs i uppdrag av Kommunfullmaktige efter
beslut 221128 enligt nedan

Sida
1(6)





Datum Sida
Soélvesborgs kommun 2023-04-13 2(6)

o Att verkstélla genomfdrandet av en Sélvesborgsmodell fér en
forbattrad utveckling for vissa individer pa arbetsmarknadsomradet.

e Att ett sadant arbete syftar till att individerna ska ges utveckling
inom externa verksamheter sdsom sociala féretag, stiftelser,
foreningar och oévriga.

e Attindividernas behov av hjalp och stéd pa och som férberedelse till
arbetsmarknaden ar dverordnat i detta arbete.

e Attinleda ett arbete syftande till att genomféra
kommunfullmaktiges beslut avseende reserverad upphandling
och/eller andra ndmnda metoder

e Samt att ta fram férslag pa hur en saval utbildningsverksamhet som
en ovan skisserad foreningspool ska kunna genomfdras som
stddjande aktiviteter.

Arbete- och valfdrdsnamnden beslutade i januari 2023 att ge férvaltningen
i uppdrag att utreda ovan att-satser.

Bed6émning

Den samlade bedémningen &r att samtliga att-satser som gar att
genomfdra ar uppfyllda, och att utredningen som beslutades i Arbete- och
valfardsnamnden darmed anses vara besvarad och att arendet bér avslutas.

Nedan redovisas bedémning av respektive att-sats for sig.

Att verkstélla genomférandet av en Sélvesborgsmodell for en forbéattrad
utveckling fér vissa individer pa arbetsmarknadsomradet

Beddémningen ar att genom tillskapandet av Arbete- och
Vélfardsforvaltningen 2022 finns det en val fungerande modell dar
samarbete mellan olika aktorer finns. Gemensam arbetsmodell mellan
Arbetsformedlingen (AF), Forsakringskassan (FK), Psykiatrin, Forsorjning
och integration (FIA) haller pa att inféras under 2023 inom samtliga
kommuner i Blekinge s.k. BIP férhaliningssatt/metod som &r en
evidensbaserad metod som forskats fram pd universitetet i Arhus. FINSAM i
Halland har utvecklat ett verktyg pa svenska om hur BIP som
stegforflyttningsmodell ska anvandas.

Beddmningen &r att det finns en modell fér Sélvesborg for
Arbetsmarknadsenheten (AME) och tillsammans i Blekinge gallande
ansOkta projekt.

- Upprattat samarbetsavtal 2022 med Arbetsférmedlingen, Komvux
samt Forsorjningsstdd. Dari beskrivs samverkan mellan de olika
parterna.

- Regelbundna méten med Rusta- och matcha aktérerna d.v.s. de
aktorer som kvalificerat sig enl. Lag om valfrihet (LOV) som





Sélvesborgs kommun

Datum

2023-04-13

leverantdrer utav Arbetsférmedlingens tjanster for arbete for
individen.

Regelbundna traffar mellan Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan, Regionen, bade psykiatrin och priméarvard samt
kommunala enheter som Forsérjning och integration(FIA) och
funktionsstdd i s.k. konsultationsteam. Syftet ar fora individen
framat mot malet.

Vid projektfinansiering av externa medel &r Sélvesborgs kommun
sOkande tillsammans med 6vrig kommun eller flera kommuner i
Blekinge (t.ex. ESF projekt) och ar ansvariga for att projektens
beskrivna aktiviteter féljs. Vid beviljande av projektmedel godkanns
genomfdrandet av t.ex. Europeiska socialfonden (ESF).

Att ett sadant arbete syftar till att individerna ska ges utveckling inom
externa verksamheter sdsom sociala féretag, stiftelser, féreningar och

ovriga.

Bedémningen &r att efter arbetsformedlingens reformering sa finns det
inga mojligheter att féra individer (som anvisas till AME med uppdrag fran
AF) vidare till andra aktorer.

Arbetsformedlingen har infort Lag om valfrihet (LOV) och har da s.k.
ett antal Rusta- och matcha leverantdrer som ar godkanda att
leverera tjanster till den arbetssékande. Den arbetssékande véljer
leverantor utav de som ar godkanda av AF. | S6lvesborg finns det
fyra godkdnda leverantdrer och i Bromdlla fyra leverantérer. Detta
system ska anvandas av privata foretag (stiftelser, sociala foretag m
fl.) som vill bli leverantorer at arbetsférmedlingen.

De personer som anvisas till AME fran arbetsformedlingen ar de
personer som star [angt ifran arbetsmarknaden och dar finns
uppdragsbeskrivning om insats/bedémning samt Iangd pa
uppdraget till AME.

AME kan inte placera ut de personer som anvisas till AME utan det
maste komma direkt fran AF till godkénda leverantérer.

Vid beviljade av externa medel fér projekt ar det Sélvesborgs
kommun som ar s6kande och utférare.

Att individernas behov av hjélp och stéd pa och som férberedelse till
arbetsmarknaden ar 6verordnat i detta arbete.

Beddmningen ar att individerna som deltar i AME"s verksamhet eller i
projektverksamhet har en tydlig plan, bade fran uppdragsgivaren samt i
utférandet.

Sida
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Sélvesborgs kommun

Datum

2023-04-13

AME far uppdrag géllande individer med tydliga
uppdragsbeskrivningar vad syftet med anvisningen &r fran AF,
ekonomisk bistdnd m fl. beroende pa om det géller AMEs vanliga
utférande eller det ar i projekt. Gemensamt
forhallningssattet/metod BIP har beslutats anvéndas i Blekinge.

Gallande projekt anvands BIP samt arbetssatt som bygger pa
projektplan och beslut utifran detta.

Flodet mellan AME och Komvux har forbattrats pga. gemensamt
organisatorisk tillhérighet inom Arbete- och valfardsforvaltningen.

Den totala genomstromningen av individer pa AME visar att under
ett ar ar det minst lika manga individer som gar vidare som individer
som tillfors verksamheterna: se nedan bild fér 2022.

Erséttning vid inskrivning och utskrivning. * fér avslutade deltagare

Erséttning Antal (in) Antal (ut)
A-Kassa ] ]
Aktivitetsersétining ] 3
Aktivitetsstad 39 14
Ersattning Saknas 7 4
Etabl ersattning G 2
Fors Std/annan Ers. 1 0
Farsorjningsstod 20 9
Foréldrapeng 1 1
Lon 9 38
Sjukpeng 2 2
Uppgift Saknas 8 18
Sjukersattning 0 3
Studiebidrag 0 2
Studiemedel 0 3
Alderspension 0 1
Totalt: 106 107

Att inleda ett arbete syftande till att genomféra kommunfullmaktiges beslut
avseende reserverad upphandling och/eller andra nédmnda metoder.

Beddmningen &r att AME inte dger arbetsuppgiften utan har fatt i uppdrag
av kommunen att skéta t.ex., bilvarden. Ska inte AME ha kvar uppgiften och
bilvarden ska ldggas ut till annan utférare genom upphandling eller

reserverad upphandling far verksamheterna ta fram en kravspecifikation
for upphandling. Det &r frdmst Vard- och omsorgsforvaltningens bilar som
hanteras men dven fran 6vriga férvaltningar och bolag, ddrigenom far det

Sida
4(6)
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Datum

Soélvesborgs kommun 2023-04-13

bli mer éan en upphandling. Samma férfarande géller vid arbete som utférs
av naturvards/service-laget, ska uppdraget ej ligga kvar hos AME behéver
férvaltningarna ldgga ut uppgifterna pa upphandling/reserverad
upphandling (bryggor, ved, réjning av vandringsleder, festivaler,
tradgardsdagar och 6vrig tillverkning) Tvatt till hemtjansttagare likasa, det
ar forvaltningarna som ansvarar som behéver upphandla om inte AME ska
vara utfoérare av dessa arbetsuppgifter langre. Problem kommer att uppsta
nar personer som anvisas till AME fran Arbetsférmedlingen och/eller
ekonomisk bistand/integration inte har kvar nagra utav dessa
arbetsuppgifter utan verksamheten far istallet skapa nya
arbetstraningsmodeller utifran BIP metoder. Vid upphandling av
verksamheter ar nedan refererad lagstiftning att ta hansyn till.

- Sociala féretag ar inte en kommunal angeldgenhet att bedriva enligt
2 kap 2 § Kommunallagen:

- Kommunen kan lamna 6éver angeldgenheter till privata utférare, 3
kap 12 §, Kommunallagen men da bedrivs detta som om kommunen
sjalv skulle gjort de, 10 kap 7 § Kommunallagen, eller dverldmna
uppagifter till kommunala bolag, 10 kap 1§ Kommunallagen.

- Sociala féretaq landar inte i dessa ovan alternativ utan ar en egen
variant som jamstalls med 6vriga privata foretag.

- Reserverad upphandling kan anvandas till att sociala féretag lamnar
anbud. De hanteras pa samma vis med att kvalificera sig enligt
kravspecifikationen. Det gar inte att rikta till sociala foretag i
Sélvesborg utan det ar lika villkor att Iamna anbud for alla sociala
foretag oavsett var de utgar ifran.

- De deltagare som anvisats till AME kan inte placeras hos annan
utférare, de maste tillbaka till AF fér utplacering hos godkanda
leverantorer.

- Socialt féretaq ar ett fristdende foretag och ansvarar sjalv for att fa
personer fran arbetsférmedlingen anvisade till sig t ex genom att bli
godkanda enligt LOV (Rusta- och matcha).

Att ta fram férslag pa hur en savél utbildningsverksamhet som en ovan
skisserad foreningspool ska kunna genomféras som stddjande aktiviteter.

Beddmningen ar att Komvux och AME arbetar efter modell som ar
integrerade i varandra med gemensam kurator, studie- och yrkesvéagledare
m fl. Arbetet fortsatter med att fa samman alla anvisningar i ett flode fran
Arbetsférmedlingen och ekonomiskt bistand/integration till AME med
tydliga fléden som utbildning/kompetensfldden eller
arbetsmarknadstraningsfloden, dar individen far samtida insatser for att
starka anstallningsbarheten pa sikt.

Sida
5(6)
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Soélvesborgs kommun 2023-04-13

- Féreningspool behdver utredas ytterligare, efter AF reformering och
vilka regler de har gallande detta. Det som tidigare varit méjliga
innan reformeringen ar inte sjalvklara langre.

Sammanfattningsvis, kan konstateras att flera av de forutsattningar som
det aktuella uppdraget fran Kommunfullmaktige utgar fran har férandrats
pa ett markbart satt. Reformeringen av Arbetsférmedlingen, och den nya
lagstiftning som styr arbetsmarknadspolitiken, hindrar att deltagare
anvisade fran Arbetsférmedlingen till AME placeras hos annan aktér, t ex
privata eller sociala féretag. Inom de delar av Arbetsformedlingens
verksamhet som inrymmer s.k. ”"Rusta och matcha-aktorer” finns en
konkurrens om de anvisade deltagarna mellan de godk&nda leverantérerna.
Sociala féretag med arbetsintegrering kan inte startas och drivas av en
kommun.

Skall ett sadant foretag anlitas kravs det en 6ppen upphandling for alla
sociala féretag i landet och de maste sjélva bli anvisade deltagare fran AF.

Aven férutsattning hos deltagarna inom AME har féréndrats. Till skillnad
fran bara for nagra ar sedan, da manga stod relativt ndra arbetsmarknaden
och hade tillrackliga sprakliga kunskaper, sa ar idag deltagarna personer
som star langt ifran arbetsmarknaden och med sprakliga barriarer. En
betydande del av denna senare gruppen ingar i ndgot externt finansierat
projekt, fran vilken de inte heller kan flyttas, t ex till annan aktor.

Lena Wilson-Ericsson
Verksamhetschef

Bjorn Petersson
Forvaltningschef

Bilagor
Tjansteskrivelse - Forslag om upphandling av tjanster och fradmjande av
sociala féretag 2023-01-30.

Beslut sands till:
Kommunfullmaktige

Sida
6(6)
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gP SélveSborgS SAMMANTRADESPROTOKOLL
=S kommun

Arbete- och valfardsndmnden

AVN § 74 Dnr2023/5

AVN Delegationsbeslut 2023

BESLUT

Anmalningarna laggs till handlingarna.

Anmalningar
e Delegationsbeslut 230101-230531

e Delegationslista maj manad.

Sida
1(1)
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Justerandes sign Utdragsbestyrkande






gP SélveSborgS SAMMANTRADESPROTOKOLL ISI(T;
=S kommun

Arbete- och valfardsndmnden

AVN §75 Dnr 2023/97

AVN Meddelande 2023

BESLUT

Meddelandena laggs till handlingarna.

Meddelande

* Ungdomsjobb 2023 - Fordelning av medel for statligt finansierade
kommunala ungdomsjobb 2023.
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Justerandes sign Utdragsbestyrkande






		Protokoll förstasida

		AVN Information 2023

		Beslut AVN 2023-06-13 AVN Information 2023



		Förslag om upphandling av tjänster och främjande av sociala företag

		Beslut AVN 2023-06-13 Förslag om upphandling av tjänster och främjande av sociala företag

		Sida 1

		Sida 2



		Yrkande AVN 2023-06-13 Förslag om upphandling av tjänster och främjande av sociala företag

		Tjänsteskrivelse - AME inkl tillägg

		Sida 1

		Sida 2

		Sida 3

		Sida 4

		Sida 5

		Sida 6





		AVN Delegationsbeslut 2023

		Beslut AVN 2023-06-13 AVN Delegationsbeslut 2023



		AVN Meddelande 2023

		Beslut AVN 2023-06-13 AVN Meddelande 2023





