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S e Sammantradesdatum
ommun 2024-04-24
Barn- och utbildningsndmnden
BUN§19  Dnr2024/34
Delarsbokslut 1 2024
BESLUT
Namnden beslutar att godkanna delarsbokslut per 31/3 2024.
Arendet i korthet
| enlighet med Sélvesborgs kommuns regler for ekonomistyrning foljer namnderna
det ekonomiska arbetet genom ars- och delarsbokslut. Barn- och
utbildningsnamnden fattar beslut om att godkdnna redovisningen och att darefter
tillstalla kommunfullmaktige drendet i sin helhet.
Bakgrund
Namnden har enligt kommunens ekonomistyrningsregler att besluta om
deldrsbokslut per den 31/3 respektive 31/8 varje ar.
Beslutsunderlag
Forvaltningschef Martin Asmans tjansteskrivelse 2024-03-26.
Delarsrapport 1 2024 BUN verksamhetskommentarer.
Uppfoéljning delar 1 2024 BUN.
Investeringar delar 1 2024 BUN.
BUNAU § 2024/21.
Exp.
Kommunledningskontoret
Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Barn och utbildningsnamnden

Handlaggare
Martin Asman, 0456-81 62 24
martin.asman@solvesborg.se

Sida

TJANSTESKRIVELSE 1(2)
Datum Dnr
2024-03-26 2024/34
Mottagare

Barn- och utbildningsndmnden

Tjansteskrivelse - Delarsbokslut 1 2024

Forslag till beslut
Ndamnden beslutar att godkanna delarsbokslut per 31/3 2024.

Paverkar beslutet barn/ungdomar, direkt eller indirekt?

] Ja, se bifogad barnchecklista.

Nej, se forklaring nedan.

Forklaring (vid svar Nej ovan)

Beslutet innebar ett faststallande av redovisning for organisation av verksamheten
som beslutats i budget 2024, da barnperspektivet far anses vara beaktat.

Arendet i korthet

| enlighet med Solvesborgs kommuns regler for ekonomistyrning féljer namnderna
det ekonomiska arbetet genom ars- och delarsbokslut. Barn- och
utbildningsnamnden fattar beslut om att godkdnna redovisningen och att darefter
tillstalla kommunfullmaktige arendet i sin helhet.

Bakgrund

Namnden har enligt kommunens ekonomistyrningsregler att besluta om
deldrsbokslut per den 31/3 respektive 31/8 varje ar.

Beddmning

Helarsprognos for barn- och utbildningsnamndens samlade utbildningsverksamhet
pekar i delarsbokslut 1 pa ett 6verskott om cirka 4 000 tkr.

Den ekonomiska uppféljningen per den 31/3 2024 pekar pa ett positivt resultat for
barn- och utbildningsnamndens samlade verksamhet. Berdknade volymer och
forandrade kostnader och intakter vilka 1ag till grund for tilldelad rambudget,
inklusive budgeterade riktade statsbidrag, har i huvudsak fallit ut utifran prognos.
Ekonomiska férandringar under aret har arbetats in i budget genom anpassning
och omfordelning inom befintlig budgetram vilket regelbundet redovisas ndamnden
i ekonomisk uppféljning. Beaktat ramarbetet fér 2024 med besked om minskad
kostnadstackning, vidtog namnden under hoésten 2023 atgarder for anpassning av
sin organisation till de kommande budgetforutsattningarna i budget 2024. Det
bidrar till ett prognostiserat positivt resultat och att namnden har balans mellan
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Datum Dnr Sida

S6lvesborgs kommun 2024-03-26 2(2)

ekonomiska forutsattningar och organisation i delar 1 2024. De prognostiserade
underskotten inom anpassad utbildning och fritidshem vags upp av berdaknade
overskott inom forskolan, grundskolan och gymnasieskolan. Namnden arbetar
aktivt med att folja den ekonomiska utvecklingen for att vidta atgarder for en
verksamhet i ekonomisk balans.

For 2024 har namnden kompenserats for driftskostnadsékning om cirka 1 300 tkr
kopplad till nya forskola. Da driften inte paverkar namnden férran 2025 pa grund
av langre produktionstid, berdknar ndmnden kunna aterlamna aktuella driftsmedel
for 2024.

Martin Asman

Forvaltningschef

Bilagor

Delarsrapport 1 2024 BUN verksamhetskommentarer
Uppféljning delar 1 2024 BUN

Investeringar delar 1 2024 BUN

Beslut sands till:

Kommunkansliet
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Delarsrapport 1 2024

Verksamheternas kommentarer
Driftskostnader

Kvartalsrapport - Stratsys

Driftutfall Arsbudget Utfall Prognos Avvikelse
Forskola -99 801 -23 909 -97 986 1815
Grundskola -247 919 -62 732 -246 799 1120
Anpassad Grundskola -12 070 -3 283 -12 475 -405
Gymnasieskola -90 700 -21 971 -89 520 1180
Anpassad -8 042 1767 9973 1931
Gymnasieskola
Namndsgemensamm 25 362 6256 23167 2195
a vht
Summa -483 894 -119 918 -479 920 3974
Verksamhetsomrade
Grunduppdrag

Barn- och utbildningsndmndens ansvar inom utbildningsvasendet omfattar férskola,
forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, fritidshem, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola samt annan pedagogisk verksamhet, enligt skollagen (2010:800) samt andra
forfattningar som ankommer pa kommunal skolhuvudman. Namnden ansvarar som
hemkommun fér samtliga uppgifter som aligger kommunen i férhallande till annan huvudman
avseende forskola, férskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, fritidshem,
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola. Namnden ar fér dessa skolformer vardgivare for
den halso- och sjukvard som bedrivs inom elevhalsan. Namnden ansvarar for det
systematiska arbetsmiljdarbetet samt har personuppgifts- och registeransvar for namndens
verksamheter.

Handelser av vasentlig betydelse

e Barn- och utbildningsnamnden har fortsatt arbetet med att utveckla styrningen for
Okade resultat inom nadmndens systematiska kvalitetsarbete. Nya riktlinjer for
resultatuppfoljning och analys tillampas och ligger till grund for atgarder for
utveckling. Kvalitetsdialoger genomférs dar verksamheten méte ndmndens
arbetsutskott for att beskriva hur rektor arbetar med utvecklingen av undervisningen
for 6kad maluppfyllelse.

e Skolorganisationsutredningen som initierades av kommunstyrelsen ar inne i sin
avslutande fas. Utredningen redovisas kommunstyrelsen i samband med
ramberedning i maj 2024.

e En byggnation av ny forskola pa Markgatan har pabérjats. Markgatans férskola
bedrivs tillfalligt i tidigare Skogens forskolas lokaler. Skogens férskola har helt
avvecklats. En avdelning for aldre barn ar ocksa under byggtiden tillfalligt forlagd till
Hjortakroksskolan. En avveckling av denna tillfalliga organisation ar pabdrjad vilket
innebar att namnden aterlamnar paviljonger pa Méllebacksskolan och tidigare
Skogens férskola. Aven den tillfalliga forskoleavdelningen pa Hjortakroksskolan
avvecklas fran och med hdstterminen 2024.

e Solvesborgs kommuns planering av gymnasieutbildning utifran primaravtal om utbud
och dimensionering med Skanekommunerna samt kommunerna i vastra Blekinge,

Protokoll 2024-04-24 BUN
(Signerat, SHA-256 0BD86AACF8F2E2059C53C20F2280FA1715FDC354CD1161A0609D93180492EF7E)

Sida8av 117



Delarsrapport 1 2024

har under varen fortsatt. Utifran Skolverkets underlag for analys har ett samarbete
kring dimensioneringen av gymnasieutbildningar pabdrjats tillsammans med
huvudman fran saval Blekinge som Skane (nordost). Planering och utbildning av
studie- och yrkesvagledarna i Blekinge har genomférts i Karlshamn.

Solvesborgs kommun ar tillsammans med 6vriga Blekingekommuner, Region
Blekinge, Arbetsformedlingen Sydost, Blekinge Tekniska Hogskola och Kommunal
Blekinge fran och med varen 2024 medlemmar i Vard- och omsorgscollege. Det
overgripande syftet med samverkan ar att trygga kompetensforsérjningen inom vard
och omsorg for yrkesroller som vardbitrade, underskoterska och
specialistunderskoterska samt arbete inom omradet stod till personer med
funktionshinder.

Analys av verksamhet och ekonomi

Barn- och utbildningsndmndens samlade utbildningsverksamhet redovisar i delarsbokslut
1 2024 ett prognostiserat positivt resultat for helaret om ca 4 000 tkr.

Beraknade volymer och férandrade kostnader och intakter, vilka lag till grund for
tilldelad rambudget, inklusive budgeterade riktade statsbidrag, har i huvudsak fallit ut
utifrdn prognos. Ekonomiska férandringar under aret har arbetats in i budget genom
anpassning och omférdelning inom befintlig budgetram vilket regelbundet redovisas
namnden i ekonomisk uppfoljning. Beaktat ramarbetet for 2024 med besked om
minskad kostnadstéackning, vidtog namnden under hdsten 2023 atgarder for
anpassning av sin organisation till de kommande budgetférutsattningarna i budget
2024. Det bidrar till ett prognostiserat positivt resultat och att namnden har balans
mellan ekonomiska foérutsattningar och organisation i delar 1 2024.

Overskott inom férskolan och pedagogisk omsorg beroende péa kostnadstackning for
ny forskola som inte far effekt férran 2025, éverskott fér barnomsorgsavgifter, vakant
tjanst samt minskat kostnad for sarskilt stéd, tacker i huvudsak underskott inom
fritidshem.

Budgeterad kostnadsminskning for fritidshem ger inte full effekt d& namnden fran och
med 2024 sett positiv effekt i arbetet med kompetensforsérjning. Andelen behérig och
legitimerad personal har 6kat inom fritidshemsverksamheten.

Kostnaderna for sarskilt stéd minskar till féljd av satsningar och férandringar inom den
reguljara undervisningen. Centrala barn- och elevhalsan ger ett 6verskott pa grund av
vakant tjansteunderlag. En 6versyn av namndens organisation och placering av
sarskilt stdd inom ramen for den centrala barn- och elevhalsan har pabdrjats och
forslag till beslut om ny organisation lamnas till ndmnden under varen 2024.
Interkommunala intékter och kostnader samt bidrag till fristdende huvudman ger ett
prognostiserat positivt resultat som till viss del behéver finansiera 6kade
personalkostnader inom den anpassade utbildningsverksamheten.

Forvantad utveckling

Utbildningen och undervisningen behdver utvecklas for att na battre och mer
likvardiga resultat. Genom det systematiskt kvalitetsarbete arbetar namnden for att
utveckla verksamheten utifran rektors och huvudmannens analys.

Trots att Solvesborgs kommun har ett stabilt invanarantal pa cirka 17 500 invanare,
minskar antalet yngre. Barnkullarna har minskat succesivt de senaste 10 aren, fran
cirka 200 barn till cirka 130 barn. Minskningen av antalet barn och elever paverkar
namndens organisation stort. Da minskningen sker succesivt och éver hela
kommunen blir nAmndens resursanvandning mindre effektiv och ndamndens
skolorganisation riskerar fa en bristande likvardighet.

Namndens verksamheter har en hog andel utbildad och legitimerad personal. For att

3
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Delarsrapport 1 2024

bibehalla och utveckla detta kravs ett fortsatt arbete tillsammans med
arbetstagarorganisationerna samt universitet och hdgskolor for att kompetensforsoérja
framtidens valfard.

Gymnasieskolans utveckling ar avgérande fér namndens ekonomiska forutsattningar.
Namnden behover fortsatta sitt arbete med att utveckla och skapa attraktion for de
utbildningar som gymnasieskolan erbjuder. Skollagens krav pa regional styrning av
program-/utbildningsutbud har initierats genom ett primaravtal med huvudman fér
gymnasie- och vuxenutbildningen i Skane och vastra Blekinge. Det ar dock osakert
hur programsamordning i syfte att dimensionera gymnasie- och vuxenutbildningen
utifran arbetsmarknadens behov, paverkar huvudman fér gymnasieskola.

Den 1 juli 2025 borjar Gy25 att galla for gymnasieutbildning. Detta innebar en storre
reform dar tidigare gymnasiekurser ersatts med amnesplaner som ar anpassade for
amnesbetyg. Nya examensmal, programmal och programstrukturer ska tillampas fran
den 1 juli 2025 vilket paverkar organisationen av gymnasieskolan.

Barn- och utbildningsnamndens stora investeringsbehov i skol- och férskolelokaler
kommer paverka saval ekonomin som de organisatoriska férutsattningarna i
verksamheten. | ett Iage med sviktande barn- och elevantal ar det ocksa svart att
dimensionera investeringsprojekten.
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Uppfoéljning delar 1 2024 BUN

Barn- och utbildningsférvaltningen

§I§ Solvesborgs Uppfdljning Barn- o utbildningsndmnd mars 2024
=S8 kommun Skola & barnomsorg
Arsbudget | Budget Redov Redov Utfall Periodiser] Avvikelse|Avvikelse| Prognos
Vht [Vht-text 2024 jan-mars feb mars jan-mars | justering | jan-mars | Jan-feb | avvikelse
104 |Barn- och utbildningsndmnden -1201,1 -318 -97 -103 -295 23 20 0
165 [Fackliga foretréadare -437,2 -109 -30 -33 -94 16 12 0
402 [Pedagogisk omsorg -3 526,2 -820 -182 -191 -552 27 295 218 900
403 [Forskoleklass -12 620,7 -3 251 -1011 -1.048 -3 141 -37 74 72 -310
404 |Férskola -86 734,4 -20 489 -7 634 -5 761 -21 094 857 252 -80 715
405 |Fristaende forskole/fritidsverksamhe -6 303,7 -1572 -529 -499 -1 592 34 14 1 0
407 [Sk.stéd barnomsorg -3 237,1 -798 -227 -197 -670 128 61 200
413 | Fritidshem -24 418,8 -5 849 -2 516 -1746 -6 689 253 -587 -540 -1.850
441 |Grundskola -190 672,2 -49 385| -16 948 -15 847 -48 931 -1140 -687 -472 -0
443 | Anpassad grundskola -12 069,9 -3 090 -1954 516 -3 283 -63 -256 -114 -405
444 |Sk.stéd grundskola -13 028,0 -3 200 -703 -715 -2 203 997 869 3230
445 [Naturskola -1507,7 -373 -83 -105 -290 83 67 50
451 [Gymnasieskolan -90 700,1 -23 423 -8 073 -6 982 -21 971 -418 1034 584 1180
453 ]| Anpassad gymnasieskola -8 042,5 -2013 -591 -604 -1767 246 173 -1 930
481 |Modersmal o nyanléandas larande -5671,9 -1420 -521 -516 -1477 -57 -14 0
485 [Barn- o utbildningskontoret -9 958,0 -2 455 -795 -784 -2 363 91 58 855
486 |Central Barn- o elevhélsa -6 669,8 -1644 -411 -413 -1282 362 228 1840
487 |Central IT BUN -7 096,0 -2 345 -899 -379 -2 222 123 217 0
SUMMA -483 895 -122 554] -45 841 -35 407 -119 918 -487 2 150 1368 3 975

Inkl de 1 300 tkr som avser Markgatan & darfor ska Iamnas tillbaka

Kommentarer till uppféljning
402 Ped omsorg- Vakanta tjanster dagbarnvardarna under aret ger ett 6verskott pa personalkostnaderna
403 Foérskoleklass- Okade personalkostnader for fler tjanster &n budget, extrasatsning
404 Forskola- Okade personalkostnader, dkade intakter BO-avgifter, minskade kostnader IKE, utékning Markgatan blir 2025
407 Sarskilt stod forskola- Positiv avvikelse pa personalkostnaderna
413 Fritidshem- Underskottet pa verksamheten beror pa att besparing av tjanster under aret ej kan goras fullt
Okade kostnader skolskjuts, 6kade kostnader Fotbollsprofilen, 6kade kostnader
443 Anpassad grundskola- Okade personalkostnader, 8kade skolskjutskostnader, kade intakter IKE
443 Anpassad grundskola- Okade personalkostnader, 6kade skolskjutskostnader, ékade intakter IKE
444 Sk stod grundskola- Minskade personalkostnader
451 Gymnasieskolan- Minskade kostnader IKE fér elever i annan kommun. Okade intékter IKE fér elever fran annan kommun
453 Anpassad gymnasieskola- Minskade intakter IKE, 6kade kostnader IKE samt 6kade personalkostnader pga fler elever
486 Centrala barn o elevhdlsa-Minskade personalkostnader for vakanta tjanster

1(1)
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Prognos
Avvikelse efter |avvikelse Prognos Budget
Mars mars 2024 utfall 2024 2024

Forskola 689,2 1815 -97986 -99 801
Grundskola -177,7 1120 -246799 -247 919
Anpassad grundskc -256,0 -405 -12475 -12 070
Gymnasieskola 1033,5 1180 -89520 -90 700
Anpassad gymnasit 246,2 -1 930 -9973 -8 043
Namndsgemensam 614,9 2195 -23167 -25 362
Totalt 2150 3975 -479920 -483 895
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Investeringar delar 1 2024 BUN

=] Solvesborgs
§|§ kommun

Investeringar Barn- och utbildningsnamnden 2024

Budget Redov

Kod Probjekt 2024 2024 Aterstar
34040 Bossabo Mobler Utegard 50 0 50,0
34042 Inventarier Markgatan 1200 0 1200
34043 Mobler Horvik Fsk 100 0 100
34044 Kanehall Markis utesov 80 0 80
34048 Midhall utemiljo 70 0 70
34875 Projektorer mm Markgatan 150 0 150
Summa Barnomsorg 1650,0 0,0 1650,0
34400 Hjortakroken mobler 125 0,0 125,0
34401 Hjortakroken dorr 60 0,0 60,0
34408 Hjortakroken tak uteplats 50 0,0 50,0
34410 MijallbyLM markiser mébler 124 0,0 124,0
34412 Hogtofta forvaringshurtsa 70 0,0 70,0
34416 Bokelund mobler personal 100 0,0 100,0
34417 Bokelund fritidsgard 65 0,0 65,0
34418 Norje mobler matsal 120 6,1 113,9
34420 Molleback mébler personal 100 0,0 100,0
34422 Mollebacken redskapsskjul 50 0,0 50,0
34424 Mobler Horvik 240 0,8 239,2
34426 Falkvik bandyrink 80 0,0 80,0
34427 Haveliden mabler fritids 66 36,0 30,0
34428 Skolskoterskor audiometer 50 0,0 50,0
34430 Anpassad Grundskola moble 50 51,6 -1,6
34431 Furulund IT utrustning 150 0,0 150,0
34432 Furulund mébler 120 0,0 120,0
34433 Furulund biosalong 80 0,0 80,0
34436 Mobler Musiksal Mjallby H 36 0,0 36,0
34444 Solskydd Maobler Mjallby H 48 0,0 48,0
Summa Grundskolan/Gymnasieskolan 1784,0 94,5 1689,5
34850 Arbetsmiljo/Sakerhet BoU 370 0,0 370,0
34870 Projektorer/natverk 838 114,0 724,0
Summa Ndamndsgemensamt 1208,0 114,0 1094,0
Summa Totalt 4642,0 208,5 44335
434850 Arbetsmiljé/Sadkerhet/Handikapp BUN 2023 Redovisat Aterstar

Akt 220 Mobler Timote;j 50,0 0 50,0
Aterstar: 320,0 0,0 -320,0
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gP SalveSborqS SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(1)
Sie ko mm u N Sammantradesdatum

2024-04-24

Barn- och utbildningsndmnden

BUN § 20 Dnr 2024/35

Kompletteringsbudget 1 2024

BESLUT

Namnden beslutar om kompletteringsbudget 1 2024 och lamnar drendet till
fullmaktige for faststéllande.

Arendet i korthet

| enlighet med Solvesborgs kommuns regler for ekonomistyrning ska namnderna i
forslag till kompletteringsbudget ange de férandringar som dndrade
forutsattningar i verksamheten féranleder. Barn- och utbildningsnamnden fattar
beslut om att godkdanna foreslagna budgetandringar och att darefter tillstalla
kommunfullmaktige drendet i sin helhet for beslut.

Bakgrund

Barn- och utbildningsnamnden har i enlighet med Sélvesborgs kommuns regler for
ekonomistyrning, att i kompletteringsbudget Iamna forslag till férandringar inom
saval drifts- som investeringsbudgeten beroende pa dndrade forutsattningar inom
verksamheten.

Beslutsunderlag

Forvaltningschef Martin Asman foredrog arendet pa arbetsutskottet.

BUNAU § 2024/22.

Exp.

Kommunledningskontoret

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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TJANSTESKRIVELSE 1(2)
kommun
2024-03-26 2024/35
Barn och utbildningsnamnden
Mottagare

Handlaggare
Martin Asman, 0456-81 62 24
martin.asman@solvesborg.se

Barn- och utbildningsndmnden

Tjansteskrivelse - Kompletteringsbudget 1 2024

Forslag till beslut

Namnden beslutar om kompletteringsbudget 1 2024 och lamnar drendet till
fullmaktige for faststdllande.

Paverkar beslutet barn/ungdomar, direkt eller indirekt?

[ Ja, se bifogad barnchecklista.

Nej, se forklaring nedan.

Forklaring (vid svar Nej ovan)

Barn- och utbildningsndmnden foreslar endast en teknisk justering som inte
paverkar barn eller ungdomar.

Arendet i korthet

| enlighet med Solvesborgs kommuns regler for ekonomistyrning ska namnderna i
forslag till kompletteringsbudget ange de forandringar som dndrade
forutsattningar i verksamheten féranleder. Barn- och utbildningsnamnden fattar
beslut om att godkdnna foreslagna budgetandringar och att darefter tillstalla
kommunfullmaktige drendet i sin helhet for beslut.

Bakgrund

Barn- och utbildningsndamnden har i enlighet med Solvesborgs kommuns regler for
ekonomistyrning, att i kompletteringsbudget lamna forslag till férandringar inom
saval drifts- som investeringsbudgeten beroende pa dndrade forutsattningar inom
verksamheten.

Bedomning

Barn- och utbildningsndamnden foreslar en teknisk justering i kompletteringsbudget
1 2024. Enligt beslut i kommunfullmaktige § 34, Dnr 2023/251, flyttas
bemanningsenheten organisatoriskt fran vard- och omsorgsnamnden till
kommunstyrelsen (kommunledningsforvaltningens HR-enhet). Namnden foreslas
overfora sin del av den arliga kostnaden for bemanningsenheten om 273 tkr till
kommunledningsforvaltningen.

Protokoll 201ﬂ04-24 BUN Sida 14 av 117
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S6lvesborgs kommun 2024-03-26 2(2)

Martin Asman
Forvaltningschef

Bilagor
BUN KB 1 2024 - forskolan

Beslut sands till:

Kommunkansliet
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BUN Forskola

Kompletteringsbudget 1/2024

Ansvarig namnd: Barn- o Utbildningsfdrvaltningen

Ansvarig forvaltning: Barn- o Utbildning
Uppgiftsansvarig: Martin Asman

Forandrin Budget

Driftbudget, tkr Bokslut Budget g efter

2023 2024| KB 1 2024| KB 1 2024
Intakter 17 400 13 517 13 517
Kostnader -101 199 -100 235 273 -99 962
varav personalkostnad -76 157 =72 672 =72 672
Nettokostnader -83 799 -86 718 273 -86 445
Motivering
Driftbudget
Enligt beslut i kommunfullmédktige § 34, Dnr 2023/251, flyttas
bemanningsenheten organisatoriskt fran vard- och omsorgsnamnden till

kommunstyrelsen

omsorgsnamnden,

fran barn- och utbildningsnédmnden.

Protokoll 201?
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2024-04-24

Barn- och utbildningsndmnden

BUN § 21 Dnr 2024/36

Uppfoljning av sarskilt stod lasaret 2023/2024

BESLUT

Namnden godkanner redovisningen av sarskilt stdd och lagger informationen till
handlingarna.

Arendet i korthet

Barn- och utbildningsndmnden har i sin arsplanering att arbetet med séarskilt stod
inom utbildningsverksamheten ska redovisas. Oversynen sker innan nimnden
fattar beslut om tilldelning av resurser infér kommande lasar.

Bakgrund

Barn- och utbildningsndamnden ansvarar, som huvudman for
utbildningsverksamhet inom férskola, forskoleklass, fritidshem, grundskola,
anpassad grundskola, gymnasieskola samt anpassad gymnasieskola att sdkerstalla
att:

Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behover i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna férutsattningar
ska kunna utvecklas sa langt som mojligt. Elever som latt nar de kunskapskrav som
minst ska uppnas ska dven ges ledning och stimulans for att kunna na langre i sin
kunskapsutveckling (3 kap. 2 § Skollagen 2010:800).

Som ett led i det systematiska kvalitetsarbetet féljer barn- och
utbildningsnamnden upp kostnader, omfattning och effekt av det sarskilda stodet.

Beslutsunderlag

Forvaltningschef Martin Asmans tjansteskrivelse 2024-03-26.
Uppfoljning sarskilt stod lasaret 2023/2024.

BUNAU § 2024/23.

Exp.

Rektorerna

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sida

TJANSTESKRIVELSE 1(2)
kommun
2024-03-26 2024/36
Barn och utbildningsnamnden
Mottagare

Handlaggare
Martin Asman, 0456-81 62 24
martin.asman@solvesborg.se

Barn- och utbildningsndmnden

Tjansteskrivelse - Uppfoéljning av sarskilt stod ldasaret
2023/2024

Forslag till beslut

Namnden godkanner redovisningen av sarskilt stod och lagger informationen till
handlingarna.

Paverkar beslutet barn/ungdomar, direkt eller indirekt?

[ Ja, se bifogad barnchecklista.

Nej, se forklaring nedan.

Forklaring (vid svar Nej ovan)

Redovisningen av utbildningsverksamhetens arbete med sarskilt stdd och extra
anpassningar beskriver hur utfallet av fordelade resurser under ldsaret 2023/2024
har fallit ut. Redovisningen beskriver omfattning av atgarder inom beslutat sarskilt
stod utifran 3 kap. Skollagen (2010:800). Skollagens skrivningar om sarskilt stod
syftar till att sdkerstalla barnets ratt till stod i utbildningen.

Arendet i korthet

Barn- och utbildningsndamnden har i sin arsplanering att arbetet med séarskilt stod
inom utbildningsverksamheten ska redovisas. Oversynen sker innan namnden
fattar beslut om tilldelning av resurser infér kommande lasar.

Bakgrund

Barn- och utbildningsnamnden ansvarar, som huvudman for
utbildningsverksamhet inom férskola, forskoleklass, fritidshem, grundskola,
anpassad grundskola, gymnasieskola samt anpassad gymnasieskola att sakerstalla
att:

Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behover i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna férutsattningar
ska kunna utvecklas sa langt som mojligt. Elever som latt nar de kunskapskrav som
minst ska uppnas ska dven ges ledning och stimulans for att kunna na langre i sin
kunskapsutveckling (3 kap. 2 § Skollagen 2010:800).

Som ett led i det systematiska kvalitetsarbetet féljer barn- och
utbildningsnamnden upp kostnader, omfattning och effekt av det sarskilda stodet.

Protokoll 201?04-24 BUN Sida 18 av 117
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S6lvesborgs kommun 2024-03-26 2(2)

Beddmning

Sarskilt stod kan ges pa manga satt i manga sammanhang och i varierande mangd.
Sammanstallningen bygger pa det beslutade sarskilda stodet vilket regleras i
atgardsprogram. For det stod som regleras i atgardsprogram behovs i alla delar
inte en sarskilt avsatt resurs utan stédet kan ges inom den reguljara
undervisningen. Malsattningen ar att 6ka och normalisera de extra anpassningar
som pedagogerna arbetar med for att pa sa satt minska behovet av sarskilt stod.
Detta ar ett led i att tillgdnglighetsanpassa utbildningen. En annan del av
utvecklingen ar att samla det sarskilda stodet utifran kompetens och effektivitet.
Beslutade rutiner for sarskilt stod och extra anpassningar beddms ge en god
struktur och tydlighet for hur arbetet ska bedrivas.

Aven om behovet av resurser &r stort sa bedéms avsatta medel samlat ge goda
forutsattningar for arbetet med sarskilt stéd i barn-och utbildningsnamndens
verksamheter.

Martin Asman
Forvaltningschef

Bilagor
Uppfoljning sarskilt stod lasaret 2023/2024

Beslut sands till:

Rektorerna
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Datum

2024-04-03
Barn- och utbildningsférvaltningen

Uppfdljning sarskilt stod Iasaret 2022/2023

Skolverkets allmdnna rad om arbetet med extra anpassningar, sarskilt stod
och atgardsprogram, géller verksamheterna forskoleklass, fritidshem,
grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola och anpassad
gymnasieskola. Det allmdnna radet grundar sig pa bestdmmelser i
skollagen (2010:800), gymnasieférordningen (2010:2039) samt
l[aroplanerna fér ovanstaende verksamheter och &r rekommendationer om
hur larare, 6vrig skolpersonal, rektorer och huvudman kan eller bor arbeta
for att uppfylla kraven i bestammelserna.

Forskolan arbetar utifran Skolverkets allmanna rad for maluppfyllelse i
férskolan.

Utdrag ur rutinen for arbete med ledning och stimulans,
extra anpassningar och sarskilt stod

| Sélvesborgs kommun arbetar vi med att tidigt folja upp elevernas kunskap
och deras olika behov. | forskoleklass och ak 1 prioriteras Iasa-, skriva-
raknagarantin, dar klasslararen och/eller specialpedagog genomfor
Skolverkets kartlaggningar och arbetar vidare utifran resultatet. De elever
som befaras att inte nd kunskapskraven tas upp med
matematikutvecklaren for tidiga aldrar alternativt med l&s- skriv
utvecklaren for att sa tidigt som mojligt satta in stéd och tréning. Malet ar
att alla elever ska komma igdng med sin lasning och tidiga
matematikutveckling under skolans forsta ar.

Arbetet med insatserna ska féljas upp, utvarderas och analyseras i det
systematiska kvalitetsarbetet bade pa huvudmannaniva, skolniva och
individniva.

Syftet med rutinen ar att skapa likvardighet mellan skolornas arbete med
de tre nivaerna: ledning och stimulans, extra anpassningar och sarskilt stod
for att sdkerstalla att alla elever ges férutsattningar att nd sa langt som
majligt i sin utveckling bade socialt och kunskapsmassigt.

Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behdver i
sitt ldrande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna
forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt. Elever som nar de
kunskapskrav som minst ska uppnas ska ges ledning och stimulans for att
kunna na langre i sin kunskapsutveckling. Det som gors inom ledning och
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stimulans ar att ge stéd i form av metoder och arbetssatt som gynnar alla
elevers larande och som méter alla olika elevers larbehov.

Om en elev inte klarar kunskapskraven med ledning och stimulans ska det
sattas in extra anpassningar. Extra anpassningar ar en stédinsats av mindre
ingripande karaktar vad galler omfattning och/eller varaktighet och ges
oftast inom ordinarie undervisning. Det finns inget krav pa formellt beslut.
Stoédinsatsen galler alla skolformer. Larare och dvrig skolpersonal bér i det
enskilda fallet ta stéllning till hur elev och vardnadshavare involveras i
arbetet med extra anpassningar.

ARtgérdsprogrammet ska vara ett redskap for férskollérare, larare, rektor
och annan skolpersonal i arbetet med att stédja en elevs behov av sarskilt
stdd. Atgardsprogrammet &r samtidigt en skriftlig bekraftelse pa att eleven
aribehov av sérskilt stéd och vilka stodatgarder som ska sattas in. Darfor
ar atgardsprogrammet ocksa ett viktigt dokument ur rattssékerhets och
likvardighetsperspektivet.

Den som vill 6verklaga ett beslut maste gora detta inom 3 veckor fran den
dag som hon eller han fick ta del av beslutet. Overklagandet Iamnas till
skolan. Skolan kan da vélja att, helt eller delvis, &ndra sitt beslut om
atgardsprogram i enlighet med vad elevens vardnadshavare eller eleven
begar.

Systematiska arbetet for elever med sarskilt stod

| det systematiska kvalitetsarbetet féljs elevers resultat upp kontinuerligt
genom fyra avstamningsperioder under aret; i slutet av respektive termin
(host- och vartermin) och vid ett tillfélle i mitten av varje termin
(mitterminsavstamning). Detta gors pa enheten for att se vilken effekt
undervisningen har haft samt uppmarksamma att de elever som inte nar
kunskapskraven och som &r i behov av sérskilt stod far stédet tillgodosett.

Utifran rektors analys av den arliga uppféljningen av elevers
kunskapsutveckling i alla arskurser och alla @mne, de atgardsprogram som
ar uppréattade och de sarskilda behov som finns bade pa grupp- och individ
niva samt utifrdn annan kunskap, organiserar rektor arbetet pa enheten for
att alla elever ska ges goda (b&sta méjliga) forutsattningar for
kunskapsutveckling. Utéver grundtilldelningen genomférs resurssamtal
mellan enskild rektor och verksamhetschef for att se 6ver behov och
mojlighet till extra tilldelning till skolan. | diskussioner kring sarskilt stod ar
det inte ovanligt att diskussionen hamnar pa individniva, och att mer fokus
bor Idggas pa organisationsniva. Detta &r inte alltid enkelt da det ar tva
processer som gar jamte varandra, dar den ena (individen) blir mer har och
nu och den andra (organisationsutveckling) ar standigt pagdende och ska
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leda till att fler elever far ledning och stimulans for att na malen. Detta
arbete gors pa flera omraden, t.ex. delaktighet och inflytande i
undervisningen. Precis som arbetet med att fa en lareffekt/spridningseffekt
av insatser i atgardsprogram.

| forskolan genomférs resurssamtal mellan rektor och verksamhetschef och
de stédinsatser som genomférs pa férskolan sker oftast inom ordinarie
ram. Det finns ocksa en budget for sarskilt stéd i forskolan.

Lasaret 23/24

Gymnasieutbildningen

Infor Iasaret 23/24 hade gymnasieskolan 3,5 tjanster i tilldelning for
sarskilt stod, utover detta anvands ytterligare 0,9 tjanst till sarskilt stod. Av
skolans ca 595 elever finns det i dagslaget 7 aktiva atgardsprogram
upprattade pa skolan.

Lararna pa skolan arbetar med extra anpassningar i den ordinarie
undervisningen, detta for att elever ska ges méjlighet att slutféra de kurser
som ingar i utbildningen. Arbetet med extra anpassningar dokumenteras
och f6ljs upp. Om eleven trots extra anpassningar inte nar kunskapskraven
uppmarksammas det och en utredning fér eventuella insatser av sarskilt
stéd och atgardsprogram inleds.

Elever inom introduktionsprogrammet har en lagstadgad individuell
studieplan som kan ses som en form av atgardsprogram da den individuella
studieplanen ska ta hansyn till de behov eleverna har pa
introduktionsprogrammet.

Antal elever inskrivna pa Furulundsskolans introduktionsprogram 2024-

04-03

Program Antal
Individuellt alternativ, IMA 15
Sprakintroduktion, IMS 5
Yrkesintroduktion, IMY 7
Programinriktat val, IMV 21
Individuella program 8

anpassad gymnasieskola
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Sélvesborgs kommun

Datum

2024-04-03

Forskole- och grundskoleutbildningen

| grundbemanningen fér grundskolan arbetar specialpedagogerna
féorebyggande och héalsofrdmjande bade pa skolniva, gruppniva och

individniva. Utéver detta har grundskolan 26,7 tjanster att fordela mellan
enheter och Centrala barn- och elevhélsan. De tva hogstadieskolorna har

under aret haft tva heltidstjanster fér att bemanna de séarskilda
undervisningsgrupper som benamns AST-grupper. Férskolan hade 6,25

tjanster att fordela mellan férskolans kommunala enheter och fristaende

huvudman.

| 4k 1-9 &r det totalt 225 (av 1758 elever i 8k 1-9) som har eller har haft ett

upprattat atgardsprogram. For elever i forskoleklass upprattas inga

atgardsprogram.
Enhet Atgérds- | Sérskild Enskild Anpassad
program undervisnings- |undervisnings- | studiegang
grupp grupp
Bokelundsskolan |39 14 0 14
Falkviksskolan 38 7 0 0
Havelidens skola |14 5 0
Hjortakroksskola |44 1 0 3
n
Hogtofta skola 9 0 0 0
Horviks skola 7 2 0 1
Mjallby skola LM |13 1 0 4
Méllebacksskola |35 0 5
n
Norje skola 18 2 0 1
Mjéllby skolaH |8 30 0 13
Totalt 225 63 0 44
Arskurs Antal AP
1 2
2 29
3 33
4 35
5 30
6 49
7 0
8 12
9 35
Totalt 225
Protokoll 202404-24 BUN
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Aktiva atgardsprogram for grundskolan (uttaget i mars manad respektive

[8sar).

Lasar Antal AP
2023/2024 225
2022/2023 283
2021/2022 276
2020/2021 215
2019/2020 223

Elever som riskerar att inte uppfylla kunskapskrav i respektive &mne ska fa
information om det i god tid fér att ges mgjlighet att inhdmta kunskapen.
Svenska, matematik, engelska och idrott o halsa ar de @mnen dar flest
elever riskerar att inte uppfylla kunskapskraven.

Under lasaret har grundskolans och gymnasieskolans specialpedagogers
kollegiala samtal tillsammans med CBEH inte haft samma fokus pa arbetet
med ledning och stimulans som férra aret. Detta |dsaret har det handlat om
att fa, och sprida kunskap om att upptacka och arbeta med barn med
sarskild begavning. En traff for arbetet med ledning och stimulans &r
planerad att genomféras under maj 2024.

Det pagar standigt diskussioner inféor kommande ldsars organisation och
resurstilldelning om arbetet med framjande och férebyggande insatseri
elevhalsan for att alltmer arbeta utifran elevhalsans intentioner och ar
tankt att leda till hogre maluppfyllelse genom att arbeta mer pa grupp- &n
pa individniva.
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2024-04-24

Barn- och utbildningsndmnden

BUN § 22 Dnr 2024/46

Utredning - samlad elevhalsa under rektors ledning

BESLUT

Namnden beslutar utreda den centrala barn- och elevhalsans organisation och
placering.

Arendet i korthet

Barn- och utbildningsférvaltningen ges i uppdrag att utreda den central barn- och
elevhalsans organisation och placering.

Bakgrund

Alla elever ska enligt skollagen (2010:800) ha tillgang till en elevhalsa som omfattar
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Det ska
finnas tillgang till skollékare, skolskoterska, psykolog, kurator och specialpedagog
eller speciallarare. Elevhalsan ska framst vara forebyggande och halsoframjande.
Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stddjas och elevhalsan ska vara en
del av skolans kvalitetsarbete.

Det ar huvudmannen som ansvarar for att alla elever har tillgang till elevhalsa i den
omfattning som de har ratt till enligt skollagen.

Rektors ledarskap ar avgérande for ett framgangsrikt arbete med elevhalsan och
att samverkan sker i det dagliga arbetet kring barn och elevers hélsa, larande och
kunskapsutveckling.

Beslutsunderlag

Forvaltningschef Martin Asmans tjansteskrivelse 2024-04-10.

BUNAU § 2024/24.

Exp.

Chef centrala barn- och elevhélsan

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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kommun

2024-04-10 2024/46

Barn och utbildningsnamnden

Handlaggare

Mottagare

Martin Asman, 0456-81 62 24
martin.asman@solvesborg.se

Tjansteskrivelse - Utredning av en samlad elevhalsa
under rektors ledning

Forslag till beslut

Namnden beslutar utreda den centrala barn- och elevhalsans organisation och
placering.

Paverkar beslutet barn/ungdomar, direkt eller indirekt?

[ Ja, se bifogad barnchecklista.
Nej, se forklaring nedan.

Forklaring (vid svar Nej ovan)

Beslutet ror en utredning av befintlig organisation och paverkar inte barn eller
unga.

Arendet i korthet

Barn- och utbildningsforvaltningen ges i uppdrag att utreda den central barn- och
elevhadlsans organisation och placering.

Bakgrund

Alla elever ska enligt skollagen (2010:800) ha tillgang till en elevhalsa som omfattar
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Det ska
finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog, kurator och specialpedagog
eller speciallarare. Elevhalsan ska framst vara forebyggande och halsoframjande.
Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stddjas och elevhélsan ska vara en
del av skolans kvalitetsarbete.

Det ar huvudmannen som ansvarar for att alla elever har tillgang till elevhalsa i den
omfattning som de har ratt till enligt skollagen.

Rektors ledarskap ar avgorande for ett framgangsrikt arbete med elevhélsan och
att samverkan sker i det dagliga arbetet kring barn och elevers halsa, larande och
kunskapsutveckling.

Bedomning

Barn- och utbildningsforvaltningen vill utreda fragan om den centrala barn- och
elevhalsans organisation och placering i syfte att 6ka rektors mojlighet till ledning
av den samlade elevhalsan for 6kad maluppfyllelse.
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Martin Asman
Forvaltningschef
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2024-04-24

Barn- och utbildningsndmnden

BUN § 23 Dnr 2024/45

Yttrande - motion om sagoldasning med funkisar

BESLUT

Namnden lamnar remissvar i enlighet med utbildningschefens bedémning och
forslag.

Arendet i korthet

Barn- och utbildningsndmnden har i remiss fran kommunstyrelsen att yttra sig om
inkommen motion om att utreda mdjligheten till sagostunder med
funktionshindrade for yngre barn.

Svar ska lamnas av ndamnden och senast 2024-04-22 vara kommunstyrelsen
tillhanda.

Bakgrund
Kristdemokraterna foreslar i motionen kommunfullméaktige att besluta om att

utreda mojligheten till sagostunder med funktionshindrade for yngre barn.

Beslutsunderlag

Forvaltningschef Martin Asmans tjansteskrivelse 2024-03-26.
Remissyttrande - Motion om sagolasning med funkisar.
Motion om sagolasning med funkisar.

BUNAU § 2024/25.

Exp.

Kommunledningskontoret

1(1)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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§|§ Solvesborgs
=25 kommun

2024-03-26 2024/45
Barn och utbildningsnamnden
Handlaggare Mottagare
Martin Asman, 0456-81 62 24 Barn- och utbildningsnédmnden

martin.asman@solvesborg.se

Tjansteskrivelse - Svar pa motion om sagolasning med
funkisar

Forslag till beslut

Namnden lamnar remissvar i enlighet med utbildningschefens bedémning och
forslag.

Paverkar beslutet barn/ungdomar, direkt eller indirekt?

[ Ja, se bifogad barnchecklista
Nej, se forklaring nedan.

Forklaring (vid svar Nej ovan).

Arendet utgoér ett svar pd en motion om att organisera sagolasning fér yngre som
utfors av personer med funktionshinder. Svaret i sig paverkar inte barn eller
ungdomar. Vid genomférande av verksamhet i linje med motionens intention ska
den verksamheten genomlysas utifran Barnkonventionen.

Arendet i korthet

Barn- och utbildningsnamnden har i remiss fran kommunstyrelsen att yttra sig om
inkommen motion om att utreda majligheten till sagostunder med
funktionshindrade for yngre barn.

Svar ska lamnas av ndamnden och senast 2024-04-22 vara kommunstyrelsen
tillhanda.

Bakgrund

Kristdemokraterna foreslar i motionen kommunfullméaktige att besluta om att
utreda mojligheten till sagostunder med funktionshindrade for yngre barn.

Beddmning

Den sammantagna beddmningen ar att intentionen i motionen ar positiv och helt
sammanfaller med foérskolans och skolans uppdrag. Rektor kan dock inte
sakerstalla att aktiviteten kan organiseras som en integrerad del av undervisningen
for samtliga barn eller elever over tid. Aktiviteten kan darfér sannolikt inte mer an
delvis utgdra en del av barn- och utbildningsndmndens verksamhet varfor den bor
bygga pa frivillighet. Inom ramen for sagoldsning sa som den &r organiserad, kan

Sida
1(2)

Hemsida E-post
Solvesborgs kommun www.solvesborg.se info@solvesborg.se
Postadress Besoksadress Telefon Fax
Kommunledningsférvaltningen Repslagaregatan 1 0456-81 60 00 0456-134 29

294 80 Solvesborg

Protokoll 2 04-24 BUN
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Datum Diarienummer Sida

Sélvesborgs kommun 2024-03-26 Dnr 2(2)

forskolan och skolan utgoéra en arena for sagostunder med funktionshindrade.
Detta bygger da pa rektors organisation av dessa sagostunder.

Martin Asman
Forvaltningschef

Bilagor
Motion om sagolasning med funkisar

Remissyttrande - Motion om sagoldsning med funkisar

Beslut sands till:

Kommunkansliet
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§|§ Solvesborgs TTRANDE -
=S kommun

2024-03-12

Barn- och utbildningsforvaltningen

Handlaggare

Martin Asman, 0456-81 62 24
martin.asman@solvesborg.se

Remissyttrande - Motion om sagolasning med funkisar

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har i remiss till barn- och utbildningsndmnden begart in
yttrande avseende motion om inférande av sagolasning av funkisar. Motionen har
[amnats in av Kristdemokraterna 2023-09-20.

Barn- och utbildningsndamnden delar motiondrens ambition om vikten av att 6ka
barns forstaelse fér manniskors olika forutsattningar beroende pa funktionshinder.
Namnden ser det inte som en fraga for skolhuvudmannen att besluta om da varje
rektors ratt att organisera undervisningen i skolan eller forskolan ar reglerad i
Skollagen (2010:800).

Beskrivning av drendet

Barn- och utbildningsndmnden har i remiss fran kommunstyrelsen att yttra sig om
inkommen motion om att utreda mojligheten till sagostunder med
funktionshindrade for yngre barn.

Svar ska ldamnas av namnden och senast 2024-04-22 vara kommunstyrelsen
tillhanda.

Kristdemokraterna foreslar i motionen kommunfullméaktige att besluta om att
utreda mojligheten till sagostunder med funktionshindrade for yngre barn.

Férvaltningens synpunkter

Bakgrund

Sverige har sedan inférandet av 1968 ars laroplan (LGr 68) sagt sig ha en skola for
alla. Begreppet syftar da framst till att samtliga barn ska ges en utbildning oaktat
barnets forutsattningar. Skolan var fortfarande segregerad utifran elevers fysiska
och kognitiva forutsattningar. Det ar forst i och med Sveriges undertecknande av
Salamancadeklarationen 2001 som begreppet ges betydelsen av att en mer samlad
skolorganisation ger positiva samhallseffekter da manniskors olikheter tas tillvara

Hemsida E-post Organisationsnr
Sélvesborgs kommun www.solvesborg.se info@solvesborg.se 212000-0852
Postadress Besoksadress Telefon Bankgiro
294 80 Sélvesborg Repslagaregatan 1 0456-81 60 00 vxI 343-5625
294 80 Solvesborg
Protokoll 2 04-24 BUN Sida31av117
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Datum Sida

S6lvesborgs kommun 2024-03-12 [Titel] 2(2)

for att bidra till samhallet. Sedan 1994 (Lpo 94) ars laroplan ar detta synsatt
barande i skolan vardegrund och uppdrag.

For forskolans del har utvecklingen varit parallell aven om regleringen av férskolan
i form av laroplan kom forst 1998 (Lpf6 98).

Som motiondren konstaterar sa ligger det i skolan och férskolan vardegrund och
uppdrag att verka for en forstaelse for manniskors olikheter och hur dessa ger
olika forutsattningar och livsvillkor. Detta ar ett centralt uppdrag i den
undervisning som bedrivs.

For att undervisningen ska organiseras utifran de lokala férutsattningarna och for
de barn och elever samt de behov som de har, ges rektor i 2 kap. 10 § Skollagen
(2010:800) ansvaret att;

besluta om sin enhets inre organisation och ansvara for att fordela resurser
inom enheten efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov.
Rektorn fattar i 6vrigt de beslut och har det ansvar som framgar av
sarskilda foreskrifter i denna lag eller andra forfattningar.

Rektors uppdrag i lag och férordning gor att en hemkommun inte kan besluta om
undervisningens innehall eller upplagg. Om kommunen beslutar om obligatoriska
inslag i undervisningen ska dessa ocksa organiseras likvardigt for samtliga barn
eller elever. Likstélligheten regleras i 2 kap. 3 § Kommunallagen (2017:725).

Slutsats

Barn- och utbildningsforvaltningen stéller sig positiva till motionarens intention
som helt sammanfaller med férskolans och skolans uppdrag. Rektor kan dock inte
sakerstalla att aktiviteten kan organiseras som en integrerad del av undervisningen
for samtliga barn eller elever over tid. Aktiviteten kan darfér sannolikt inte mer an
delvis utgora en del av barn- och utbildningsnamndens verksamhet varfor den bor
bygga pa frivillighet. Inom ramen for sagoldsning sa som den &r organiserad, kan
forskolan och skolan utgbra en arena for sagostunder med funktionshindrade.
Detta bygger da pa rektors organisation av dessa sagostunder.

Martin Asman
Forvaltningschef
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SOLVESBORG
Sélvesborg 230920

Motion om Sagolisning med Funkisar

Ménga barn reagerar nir de ser speciellt yngre med synligt funktionshinder tex med rullstol. I
affdren vinder de sig om och tittar. Det tisslas och tasslas med forildern med menande
blickar mot den som &r annorlunda. Jag vet funktionshindrade som drar sig for att besoka tex
affdrer och marknader f6r de &r trotta pa att bli uttittade! S& far det inte vara!

Att 14ta personer med funktionshinder ldsa sagor for barnen skulle 6ka forstaelsen for
ménniskor med funktionshinder. Barnen kan f4 lite tankar och okad forstielse for andras

situation, alla kan inte springa runt i lekparken.

Det &r viktigt att forstd att alla dr olika, en del springer, en del rullar och en del kan inte se
eller hora, Variationen dr stor. Som det stér i ldroplanen for forskolan:

“...ge barnen mojlighet att utveckla sin formdga till empati och omtanke om andra
genom att uppmuntra och stirka deras medkdnsla och inlevelse i
andra mdnniskors situation.

(ur Forskolans virdegrund och uppdrag)

Vi tror sagostunderna skulle hjélpa till med detta.

Med anledning av ovanstaende foreslar vi att

e utreda mojligheten till Sagostunder med Funktionshindrade for yngre barn.

For Kristdemokraterna

Pod Ausl—

Paul Andersson
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2024-04-24

Barn- och utbildningsndmnden

BUN § 24 Dnr 2023/156

Ansokan aktivitetsfritids - Skills Academy

BESLUT

Namnden godkanner inte ansdkan om huvudmannaskap och ratt till bidrag for
fristaende pedagogisk omsorg Skills Aktivitetsfritids AB 559397-1061.

Arendet i korthet

Namnden har att besluta om fristaende pedagogisk omsorg, Skills Aktivitetsfritids
AB-559397-1061 kan godkdnnas som huvudman utifran 25 kap. 10 § Skollagen
(2010:800) har darmed har ratt till bidrag enligt 25 kap. 11-14 §§ Skollagen
(2010:800).

Bakgrund

Skills Aktivitetsfritids AB 559397-1061 ansokte 2023-11-23 om godkdnnande som
huvudman for pedagogisk omsorg for ratt till kommunalt bidrag. Ansékan
kompletterades under december med utdrag ur belastningsregister etc. | januari
inleddes en diskussion med Sélvesborgs kommuns bygglovsavdelning med
hénvisning till S6lvesborgs kommuns riktlinjer for anskan om att starta fristaende
forskola, fritidshem eller pedagogisk omsorgriktlinjer. Skills Aktivitetsfritids AB
anger att deras verksamhet inte ar bygglovspliktig/anmalningspliktig och vill ga
vidare med ansdkan utan godkant bygglov.

Beslutsunderlag

Forvaltningschef Martin Asmans tjansteskrivelse 2024-04-19.

Barnchecklista - Bidrag till fristaende pedagogisk omsorg, Skills Aktivitetsfritids AB-
559397-1061.

Riktlinjer for ansokan om att starta fristaende forskola, fritidshem eller pedagogisk
omsorg.

Checklista for ansékan om godkdannande som huvudman.
Allmanna rad med kommentarer for pedagogisk omsorg.

MBV-2023-3464 yttrande.

Exp.
Skills Aktivitetsfritids AB 559397-1061

1(1)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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2|S SOlVGSbOI’gS TJANSTESKRIVELSE 1(5)
Datum Dnr

S‘é’ kommun 503156

Barn och utbildningsndmnden

Handléggare Mottagare

Martin Asman, 0456-81 62 24
martin.asman@solvesborg.se

Tjansteskrivelse - Bidrag till
fristdende pedagogisk omsorg, Skills
Aktivitetsfritids AB-559397-1061

Forslag till beslut

Namnden godkdnner inte ansdkan om huvudmannaskap och
ratt till bidrag for fristdende pedagogisk omsorg Skills
Aktivitetsfritids AB 559397-1061.

Paverkar beslutet barn/ungdomar, direkt
eller indirekt?

X Ja, se bifogad barnchecklista.

[J Nej, se férklaring nedan.

Arendet i korthet

Nédmnden har att besluta om fristdende pedagogisk omsorg,
Skills Aktivitetsfritids AB-559397-1061 kan godkénnas
som huvudman utifran 25 kap. 10 § Skollagen (2010:800)
har dédrmed har ratt till bidrag enligt 25 kap. 11-14 §S§
Skollagen (2010:800).

Bakgrund

Skills Aktivitetsfritids AB 559397-1061 ansdkte 2023-11-
23 om godkannande som huvudman for pedagogisk omsorg for
ratt till kommunalt bidrag. Ansdkan kompletterades under
december med utdrag ur belastningsregister etc. I
januari inleddes en diskussion med Solvesborgs kommuns
bygglovsavdelning med hanvisning till So&lvesborgs
kommuns riktlinjer for ansdkan om att starta fristaende
forskola, fritidshem eller pedagogisk omsorgriktlinjer.
Skills Aktivitetsfritids AB anger att deras verksamhet
inte ar bygglovspliktig/anmé&lningspliktig och vill ga
vidare med ansdkan utan godkant bygglov.

Bedémning

Reglering

Pedagogisk omsorg regleras i 25 kap. Skollagen
(2010:800) och bendmns som annan pedagogisk verksamhet.
Verksamheten &r endast reglerad i skollagens gemensamma
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Datum Dnr Sida

So6lvesborgs kommun 2024-04-19 2(5)

och o6vergripande delar som att barnets béadsta ska vara
utgangspunkt for verksamheten, bestdmmelserna om
registerkontroll samt bestdmmelserna om huvudmannens
skyldighet att foérebygga och vidta atgarder mot
krankande behandling. Pedagogisk omsorg kan bedrivas av
kommunal eller enskild huvudman. Det &r kommunen som
godkanner huvudmannen och dennes ratt till kommunalt
bidrag. Det ar ocksa kommunen som ar tillsynsmyndighet
for enskild pedagogisk omsorg.

Vid ansékan om att fa& bedriva enskild pedagogisk omsorg
ska kommunen godra en &gar- och ledningsprdévning,
sakerstalla att det finns rutiner for inhdmtande av
registerutdrag och personalens kompetensutveckling samt
bedodma lokalens lamplighet och barngruppens lampliga
sammansattning. Huvudmannen ska ocksa ha rutiner utifran
huvudmannens skyldighet att foérebygga och vidta atgarder
mot krankande behandling.

Ansodkan

I ansdkan har Skills Aktivitetsfritids AB lamnat
underlag som beddmts. En del information kan ocksé
inhdmtas fran redan befintlig verksamhet i1 Nacka kommun
(hemsida etc.).

Verksamhet beddms som helhet bedrivas med god kvalitet.
Rutiner for de skollagsreglerade omradena finns och i
dgar- och ledarprovningen framkommer inget som
foranleder vidare kontroll. Lamnade underlag pavisar att
verksamheten har en god organisation och omgardas av god
ordning.

En avgorande del for godkannande av den pedagogiska
omsorgen ar lokaliseringen och verksamhetslokalen (25
kap. 7 § Skollagen). Bedrivs verksamheten i hemmet ska
hemmet beddmas som lokalmassigt lampligt for att
sakerstalla att det ar tryggt, sakert och hdlsosamt for
barn att vistas 1 (Allmdnna rad med kommentarer for
pedagogisk omsorg, Skolverket). Aven utemiljdn ska
beaktas utifran samma regler. Pa samma satt ska
pedagogisk omsorg som bedrivs 1 annan lokal &n hemmet
beddmas. Pedagogisk omsorg &r lagmdssigt lagt reglerat
varfdor namnden inte har att beddma eventuella lagkrav
avseende bygglov eller anmdalningspliktig verksamhet etc.

Skills Akivitesfritids AB avser att bedriva pedagogisk
omsorg med inriktning mot fritidshem (fran hdstterminen
da eleven borjar forskoleklass till och med varterminen
det a&r eleven fyller 13 ar) i lokaler (tidigare
padelhall) pa Kamparslattens handelsomrdde. Kommunen ser
inget olampligt i att bedriva pedagogisk omsorg, med den
inriktning som det ansdks om, i berdrd lokal. Om antalet
elever i verksamheten okar behodver lokalen sannolikt
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Datum Dnr Sida

So6lvesborgs kommun 2024-04-19 3(5)

anpassas 1 olika delar utifran funktion och
tillgédnglighet. Utemiljon ar i dagslaget inte
stimulerande pa det satt som kan antas avses i lag och
forordning. Dessa delar har verksamhetsansvariga en plan
for att utveckla.

Detaljplanen fOr omradet anger att det &r ett handels-
och industriomrade for foretagsetableringar. Omradet &r
under uppbyggnad varfdr det inte kan beddmas vilken typ
av verksamhet framtida foretag kan komma att bedriva. I
detaljplanen har inte s& som t.ex. sdkra skolviagar,
reglering av tunga fordon etc. beaktats varfor det inte
kan klargdras hur elever pa ett sakert satt ska
transportera sig mellan skola och pedagogisk omsorg. Da
elever sjalva ska ta sig till sin pedagogiska verksamhet
innebar det att de ror sig i en miljdo som inte kan
forvantas vara anpassad for barn. Ansvaret for detta
faller pa vardnadshavare i samrad med
verksamhetsansvarig.

Lokalens beskaffenhet och framfor allt placering kan
inte av kommunen beddmas som lamplig. Detaljplanen
tilladter verksamheter som inte beddéms vara forenlig med
krav pa trygghet och sdkerhet samt att det i ovrigt ar
hdlsosamt for barn att vistas i verksamheten.
Miljoforbundet Blekinge vast som ar tillsynsmyndighet
inom miljdomradet menar i1 utlatande bland annat att:

. beddmer vi att valet av plats for verksamheten
kan ifrdgasdttas. Under handlaggningen av drendet
som inkommit till oss har det heller inte
framkommit nagra uppgifter om att
verksamhetsutdvaren har beaktat lokaliseringen
utifrén den verksamhet som ar tankt att bedrivas.

Rédddningstjansten i vastra Blekinge menar i dialog med
kommunen att aven om elever i1 fritidshem bedodms kunna
utrymma sig sjalva i hé&ndelse av till exempel brand, ar
det generellt olampligt med den typen av verksamhet i
omradet beaktat kringliggande verksamheter, bland annat
narliggande biogasanlaggning. Raddningstjanstens
beddmning &r att lokal och placering behdver utredas
utifran den faktiska verksamheten innan de kan fatta
beslut i1 &rendet.

Kommunens bygglovsavdelning bedémer ocksd placeringen
som olamplig med hé&nvisning till detaljplanen och
framtida utveckling av omradet. Beddémningen ar att
bygglov kravs utifran Plan- och bygglag (2010:900) da
verksamheter utifran gallande detaljplan utgdr en storre
avvikelse an vad planen tillater.
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Datum Dnr Sida

So6lvesborgs kommun 2024-04-19 4(5)

Sammanfattande bedémning

Skills Aktivitetsfritids AB beddms bedriva en val
fungerande verksamhet samt att ha forutsattningar for
detta aven i Solvesborg. Lokal for sokt verksamhet
bedéms 1 stort tillgodose den reglering som skollagen
ger beaktat inriktningen pa verksamheten. Utemiljodn
behover anpassas vilket verksamhetsansvarig har en plan
for.

Barn- och utbildningsnamnden bedémer verksamheten
utifran skollagens reglering av pedagogisk omsorg i 25
kap. enligt:

10 § En enskild far godkdnnas som huvudman fér en
sadan pedagogisk omsorg som avses 1 2 §. Den kommun
dédr verksamheten ska bedrivas ska efter ansdkan
lamna ett godkannande om

1. den enskilde har insikt i och férutsattningar
att folja de foreskrifter som galler for
verksamheten,

2. den enskilde i ovrigt beddms léamplig,

3. verksamheten inte innebar padtagliga negativa
foljder for kommunens motsvarande verksamhet,

4. verksamheten ar Oppen for alla barn som en
kommun ska strava efter att erbjuda motsvarande
verksamhet, med undantag for barn som hemkommunen
har beslutat att inte ldmna bidrag for enligt 13 §
andra stycket, och

5. avgifterna inte ar oskaligt hoga.

Godkannandet att vara huvudman ska avse verksamhet
pa ett visst verksamhetsstdlle som beddms lampligt.
Om verksamheten ska bedrivas dar nagon ar
folkbokfdérd kan en sdkande inte anses lamplig utan
att en registerkontroll enligt 2 a § har gjorts.

Kommunen far godkdnna en enskild som huvudman trots
att villkoret i forsta stycket 4 inte ar uppfyllt,
om det finns sk&l med hédnsyn till verksamhetens
sarskilda karaktar.

I ansdkan kan det inte anses vara klargjort att vald
lokal pa aktuellt verksamhetsstdlle utgdér den lamplighet
som avses 1 lag och forordning. Tillsyns myndigheter har
angett till kommunen att de trots att verksamheten inte
dr anmélningspliktig kommer behdva utdva den tillsyn som
faller pa respektive myndighet utifrdn aktuellt lagrum.

Det kan inte heller uteslutas att verksamheten med
aktuell placering utifran annan lagreglering &an
skollagen beddms som olaglig. I handelse av att
tillsynsmyndighet forelagger eller forbjuder
verksamheten riskerar kommunen patagliga negativa
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foljder for kommunens motsvarande verksamhet. Namnden
har ansvaret for den samlade skolbarnomsorgen i kommunen
vilken riskerar att paverkas negativt om ansdékans 90
barn skulle std utan skolbarnomsorg.

Avslag

Beaktat underlag i ansdkan och information i Ovrigt
beddms lokaliseringen av den pedagogiska omsorgen som
olamplig och ska avsléas. Godkdnnande av huvudman med
ratt till kommunalt bidrag kan darmed inte beviljas.

Overklagan

Beslut av en kommun om godkannande enligt 25 kap. 10 §
samt for beslut om ratt till bidrag enligt 25 kap. 11 §
kan o6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Martin Asman
Forvaltningschef

Bilagor

1. Riktlinjer for ansdkan om att starta fristaende
forskola, fritidshem eller pedagogisk omsorg

. Checklista for ansdkan om godkannande som huvudman

. Allmdnna rad med kommentarer for pedagogisk omsorg

4. MBV-2023-3464 yttrande

w N

Beslut sands till:
Skills Aktivitetsfritids AB 559397-1061
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Barn och utbildningsnamnden

Handlaggare

Mottagare

Martin Asman, 0456-81 62 24
martin.asman@solvesborg.se

Barnchecklista - Bidrag till fristaende pedagogisk
omsorg, Skills Aktivitetsfritids AB-559397-1061

1. Forklara hur beslutet, direkt eller indirekt, paverkar barn och
ungdomar.

Barn ges inte mojlighet att valja den omsorgsform som sékande erbjuder

2. Har barn/ungdomar som kan komma att beréras av beslutet
fatt uttrycka sina asikter?

(lJa

XINej

Forklara oavsett svar.

Arendet rér an ansékan om rétt till bidrag som styrs av lag och férordning dar
barnperspektivet ar beaktat.

3. Innebar beslutet att barns och ungdomars basta satts i
framsta rum?

XJa

[LINej

Forklara oavsett svar.

Det finns en osakerhet kring verksamhetens placering som foranleder att ndmnden
tillampar forsiktighetsprincipen.

4. Beskriv eventuella intressekonflikter.

Da verksamheten inte erbjuda idag sa foreligger inga direkta intressekonflikter.
Intresset av att bevilja ratt till bidrag for att erbjuda verksamheten vdgt mot att
verksamheten snabbt kan tvinga avvecklas pa grund av dess placering pa ett
handels- och industriomrade som inte medger barnomsorgsetablering, vager 6ver
till att inte bevilja ratt till bidrag.

Martin Asman
Forvaltningschef
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Anvisningar till barnchecklista

Barnets rattigheter ska beaktas vid alla kommunala beslut. Enligt FN ar alla under
18 ar att betrakta som barn. | beslutsunderlag ska det tydligt framga om beslutet
ror barn, hur barn paverkas av beslutet och hur barns basta beaktats. Denna
checklista dar ett stod for arbetet och en del av Barnets bdsta. Checklistan kan
anvandas vid beredning av drenden och bifogas drenden till ndmnd.

1. Paverkar beslutet barn?

Den forsta fragan i checklistan handlar om att i ett tidigt skede av
drendeberedningen gora en bedémning av om beslutet paverkar barn. Oavsett
svar ska det ges en forklaring av hur de berérs eller varfor de inte berérs. Om
arendet/beslutet direkt eller indirekt beror eller kan fa konsekvenser for enskilda
barn, barn i allmanhet eller en sarskild grupp av barn ska checklistan fullféljas.
Detsamma géller vid framtagande av policy, riktlinjer, foreskrifter, arlig budget och
forandringar i organisation eller administration. Beslut som i forsta hand ror barn
och/eller kan fa stora konsekvenser for barn sett till barnkonventionen féranleder
mer omfattande arbete och analys. En barnkonsekvensanalys kan innefatta
foljande steg:

Kartligg Bes;k'rlv " Anlaly:se;ra e Préva Besluta Utvardera
chpa Or slageul Analysa for: sagerun E$S GOr en sammantagen . N )
Ta in kunskap ach information. konsekvenser. beddmningav allt som Ta stillning ach Vilka effekter fick
na pd barn. Uppmarksamma Ikets S beror sha thzkler’Més(e h et ror barnets fysiska och dokumentera bide beslutet? Stamde det

[ vavi "kDfe" for 0| ka grupper av intressen ge vika? psykiska valbefinnande. provning och beslut. med antagandena?
barn

2. Har barn fatt uttrycka sina asikter?

Barn ska ges mojlighet att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i de fragor
barn anser att de berdrs av (artikel 12). Ar beslutet ndgot som barn kan anse sig
vara berorda av? Har barn fatt mojlighet att uttrycka sina asikter och fatt dem
beaktade? Hur? Eller: Varfor inte? Barns asikter kan fas genom personlig kontakt
med barn dar de ar. De kan ocksa fas genom frageformular eller
internetomrostningar. Ungdomsrepresentanter eller andra som arbetar nara barn
kan agera ombud. Ibland finns underlag med asikter fran barn (till exempel fran
undersokningar och forum for barns inflytande) som kan anvandas. Nar barn
uttryckt sina asikter ska de fa uppfdéljning.

3. Hur har barns basta beaktats?

Barnets basta alltid ska komma i férsta rummet (artikel 3). Barn har fullt och lika
maénniskovarde. Barn ar sarbara och behover sarskilt stod och skydd. Rattigheterna
ska tillforsakras alla barn oavsett harkomst, kon, religion, funktionshinder eller
andra liknande skal (artikel 2). Barn ska tillatas att utvecklas i sin egen takt och
utifran sina egna forutsattningar (artikel 6). | att beakta barns basta ingar till
exempel att beakta barns fysiska och psykiska valbefinnande, tillampa aktuell
kunskap om barns levnadsvillkor, samverka med relevanta aktérer och ha
barnperspektiv. Mer om barns basta finns i SOU 1997:116 kap 6.

4. Beskriv eventuella intressekonflikter.

Beslutsfattare ska enligt barnkonventionen anstranga sig till det yttersta av
tillgangliga resurser for att tillgodose barnets basta (artikel 4), vilket kan innebara
intressekonflikter. Sammanvagningen av relevanta intressen ska kunna visas. Nar
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barnets basta maste ge vika for andra intressen bor kompensatoriska atgarder
overvagas.
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Barn- och utbildningsforvaltningen

Handlaggare

Martin Asman, 0456-81 62 24
martin.asman@solvesborg.se

Riktlinjer for ansokan om att starta fristaende skola,
forskola eller pedagogisk omsorg

Maijligheten att starta en fristdende férskola, pedagogisk omsorg eller skola
reglerades i friskolereformen 1992. Den forsta regleringen har sedan dess dndrats
och kompletterats saval genom lagstiftning som genom etablerad praxis. Vid
ansokan om att starta fristaende forskola, fritidshem eller pedagogisk omsorg ar
det kommunen som ar beslutande myndighet. Kommunen &r ocksa
tillsynsmyndighet for dessa verksamheter. For 6vriga utbildningsverksamheter ar
det Statens skolinspektion som beslutar samt utévar tillsyn.

| S6lvesborgs kommun ar det barn- och utbildningsforvaltningen som behandlar
ansOkan om fristaende forskola, fritidshem eller pedagogisk omsorg som ska drivas
i kommunen. barn- och utbildningsnamnden beslutar om godkdnnande av
verksamheten och beslut om bidrag i enligt skollagen. For varje ansdkan tas en
engangsavgift ut om 5 000 kronor. Avgiften debiteras oaktat om ansékan beviljas

eller avslas.
[
Innehall
Riktlinjer for ansokan om att starta fristdende skola, forskola eller pedagogisk
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Inledning

For att bedriva fristdende forskola, pedagogisk omsorg eller fritidshem stalls det
vissa krav. | detta dokument finns riktlinjer och 6vergripande information som
avser att fortydliga dessa krav infor ansékan om att driva verksamhet.

1. Att bedriva fristaende férskola, pedagogisk omsorg eller
fritidshem

Den som ar ansvarig for fristdende forskola, pedagogisk omsorg eller fritidshem
bendamns huvudman. Huvudmannaskapet kan bedrivas i olika driftsformer, det kan
till exempel vara en enskild firma, foraldrakooperativ, aktiebolag, ekonomisk
forening, stiftelse eller registrerat trossamfund. For att den fristdende
verksamheten ska fa ett godkannande kravs att den enskilde huvudmannen har
forvarvat insikt i de foreskrifter som galler for utbildningen och att utbildningen
inte innebar patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av
skolvdsendet som anordnas av det allmdnna i den kommun dar utbildningen ska
bedrivas.

1. Huvudmannen ansvarar for verksamhetens inriktning och maluppfyllelse
och att utbildningen genomfors i enlighet med bestdammelserna i
skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen och de
bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar.

2. FoOr den enskilde huvudmannen ingar aven att bara ansvar for att:
a. Arbetsgivaransvaret fullgors enligt gallande lagstiftning.

b. Personalen som leder det pedagogiska arbetet har en for
verksamheten lamplig utbildning.

c. Kompetensutveckling av personalen sker utifran verksamhetens
behov och gallande lagstiftning.

d. Systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och bedriva
kvalitetsarbete med strdvan efter att utveckla utbildningen och
forbattra verksamheten

2. Krav for att bedriva verksamhet

De krav som stélls pa verksamten har sitt stod i gallande lagar, férordningar,
foreskrifter och laroplaner. For att godkdnnas for aktuell verksamhetsform kravs
att verksamheten beddms ha férutsattningar att félja samtliga foreskrifter som
géller for utbildningen.

2.1 Forskolans verksamhet

Forskolan ska stimulera barns utveckling och larande samt erbjuda barnen en trygg
omsorg. Verksamheten ska utga fran en helhetssyn pa barnet och barnets behov
och utformas sa att omsorg, utveckling och larande bildar en helhet. Férskolan ska
framja allsidiga kontakter och social gemenskap och forbereda barnen for fortsatt
utbildning.
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Inom forskolan far enskilda huvudman bedriva verksamhet efter godkdnnande av
barn- och utbildningsndmnden i Sélvesborgs kommun. En férutsattning ar att
verksamheten ar 6ppen for alla barn som ska erbjudas forskola.

Det pedagogiska arbetet vid en forskoleenhet ska ledas och samordnas av en
rektor. Denna ska sarskilt verka for att utbildningen utvecklas. Rektor har det
overgripande ansvaret for att verksamheten bedrivs i enlighet med skollagen,
malen i forskolans laroplan och uppdraget i dess helhet. Som rektor far bara den
anstallas som genom utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt. For att
bedriva undervisningen ska den enskilde huvudmannen endast anvdanda den som
har legitimation som forskollarare och ar behorig for den undervisning som ska
bedrivas.

Till barn med annat modersmal dn svenska skall det erbjudas mojlighet att
utveckla bade det svenska spraket och modersmalet.

Utover forskollarare far det i undervisningen i forskolan finnas annan personal
med sadan utbildning eller erfarenhet att elevernas eller barnens utveckling och
larande framjas.

Alla barn ska ges den ledning och stimulans som de behéver for att de utifran sina
egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt. Rektor har ett
sarskilt ansvar for att verksamheten utformas sa att barn i behov av sarskilt stod i
sin utveckling far det sérskilda stdd, den hjalp och de utmaningar de behover.

Den enskilde huvudmannen ska se till att barngrupperna har en lamplig
sammansattning och storlek och att barnen dven i 6vrigt erbjuds en god miljo.

For att personalen ska kunna arbeta i enlighet med forskolans uppdrag behover
inomhus och utomhusmiljon vara utformad sa att det gar att bedriva en varierad
verksamhet anpassad till alla barn som deltar i verksamheten. Det ar viktigt att se
till att lokalernas storlek och utformning, miljéfaktorer som luft, ljud och ljus samt
val av material ar sdkra och hdlsosamma for barnen.

Lagar, forordningar och bestimmelser om den pedagogiska verksamheten utgor
grunden for utformning av lokaler, miljé och material. Den som bedriver fristaende
verksamhet ska i enlighet med miljobalken planera och kontrollera sin verksamhet
fortlopande samt bedriva egenkontroll for att motverka och forebygga
hélsoproblem och skador pa miljon. Brister ska, pa eget initiativ, atgardas i
forebyggande syfte.

Den fristaende forskolan ska tillhandhalla 6ppettider i den omfattning som
behoven foreligger enligt skollagen. Det innebar att 6ppettiderna vid behov ska
vara tolv timmar, vanligtvis forlagda helgfria vardagar mellan 06:30-18:30. Den
fristaende verksamheten ska vara tillganglig under hela aret utifran behov och vara
Oppen for alla barn.

2.2 Pedagogisk omsorg

Verksamhetsformen pedagogisk omsorg ar ett samlingsbegrepp for flertalet olika
verksamheter. Begreppet inférdes 2009, och innefattar bland annat
familjedaghem och andra flerfamiljslésningar.
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Pedagogisk omsorg far bedrivas av enskilda huvudman. Barn- och
utbildningsnamnden beslutar om ratten till bidrag for den fristaende
verksamheten.

Den pedagogiska omsorgen ska bedrivas med personal med sadan utbildning eller
erfarenhet att barnets behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan
tillgodoses. Detta ska vara dokumenterad relevant arbetslivserfarenhet eller
dokumenterad relevant utbildning. Exempelvis adr erfarenhet av rollen som
foralder inte tillracklig for att kravet pa kompetens ar uppfyllt. Den enskilde
huvudmannen bor anstalla personal som har utbildning med inriktning mot barn
eller erfarenhet av att arbeta med barn i de aldrar som det géller. Personalen bor
ocksa ges mojligheter till kompetensutveckling och pedagogisk handledning. Det
etablerade begreppet for yrkesgruppen ar dagbarnvardare, ett begrepp som
emellertid inte ndmns i skollagen.

For verksamhetsformen pedagogiska omsorg ar férskolans laroplan vagledande
vilket framgar av regeringens forarbeten och i skolverkets allmanna rad for
pedagogisk omsorg.

Personalen maste vara val fortrogen med forskolans laroplan saval som skollagens
bestammelser och sarskilt beakta skollagens bestammelser om atgdrder mot
krankande behandling som galler i sin helhet for pedagogisk omsorg.

Personalen behdver beharska svenska i den utstrackning som behovs for att
utmana och stimulera barnens sprakutveckling i svenska och férbereda barnen for
fortsatt larande. Nar det géller modersmal har pedagogisk omsorg inte samma
krav att arbeta med det som foérskola och fritidshem.

Barngrupperna ska ha en lamplig sammansattning och storlek och alla barn ska ges
den ledning och stimulans som de behdver for att de utifran sina egna
forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt.

Verksamheten skall bedrivas i &ndamalsenliga lokaler i grupper med en lamplig
sammansattning och storlek. Lokalerna ska vara utformade sa att de mojliggor en
varierad verksamhet som stimulerar barns ldrande och utveckling saval enskilt som
i grupp. Lokalernas storlek och utformning, miljé och material ska vara beskaffade
sa att uppgiften att ge en god pedagogisk verksamhet understéds och kan
genomforas. | kommunens tillsyn ingar granskning av lokalerna och utemiljé ur
larmiljoperspektiv.

Den enskilde huvudmannen ar ansvarig for lokalerna och att de uppfyller
myndighetskrav. Detta géller ocksa eventuella atgarder for att leva upp till nya
myndighetskrav som stalls.

Nar barn tas emot i enskild pedagogisk omsorg dér deras vardnadshavare arbetar
far kommunen inte lamna bidrag for fler barn till vardnadshavaren an det antal
barn till andra vardnadshavare som har tagits emot. Detta innebér dven att
vardnadshavarens egna barns omsorgstid under dagen som mest kan forlaggas
inom den ramtid som andra vardnadshavares barn
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Den pedagogiska omsorgen ska tillhandhalla 6ppettider i den omfattning som
behoven foreligger enligt skollagen. Det innebar att Oppettiderna vid behov ska
vara tolv timmar, vanligtvis forlagda helgfria vardagar mellan 06:30-18:30.
Verksamheten ska vara tillganglig under hela aret utifran behov och vara éppen for
alla barn.

Verksamheten ska ha en utarbetad vikarieplan for hantering av personalfranvaro
da personal maste kunna erséattas vid behov. Sadana tillféllen ar bland annat
sjukdom, semester, fordldraledighet, fortbildning, planeringsdagar.

2.3 Fritidshem

Fritidshemmet som inte anordnas vid en skolenhet med forskoleklass eller
grundskola far bedrivas av enskilda huvudman efter godkannande av barn -och
utbildningsnamnden.

Skolinspektionen beslutar om godkannande i de fall fritidshemmet anordnas vid en
skolenhet med forskoleklass eller grundskola. Ansékan skickas da till
skolinspektionen.

Fritidshem ska stimulera elevernas utveckling och larande samt erbjuda dem en
meningsfull fritid och rekreation. Utbildningen ska utga fran en helhetssyn pa
eleven och elevens behov samt framja allsidiga kontakter och social gemenskap.

Det pedagogiska arbetet vid ett fritidshem ska samordnas och ledas av en rektor
eller en chef. | de fall fritidshemmet inte ar kopplat till en skolenhet eller en
forskoleenhet kan det handla om en person med en annan typ av chefsbefattning.

Det ar den enskilde huvudmannens ansvar att se till att det i fritidshemmet finns
larare eller fritidspedagoger i sadan omfattning att de kan bedriva och ansvara for
undervisningen i fritidshemmet.

En stor del av fritidshemmets verksamhet bestar av sadana malstyrda processer
som i skollagen definieras som undervisning. Begreppet undervisning ska ges en
vid tolkning nar det galler fritidshemmet dar omsorg, utveckling och larande bildar
en helhet. Grundskolans laroplan ér, vid sidan av skollagen, det viktigaste
styrdokumentet for verksamheten.

Fritidshemmet ska utformas sa att elever i behov av sarskilt stod i sin utveckling far
det sarskilda stod, den hjalp och de utmaningar de behover. Elever i behov av
sarskilt stod ska ges fortur i ko till fritidshem.

Den enskilde huvudmannen ska se till att elevgrupperna har lamplig
sammansattning och storlek och att eleverna dven i 6vrig erbjuds en god miljo. Det
ska finnas lokaler och den utrustning som behdvs for att syftet med utbildningen
ska kunna uppfyllas. Utbildningen ska utformas pa ett sddant satt att alla elever
tillforsdkras en miljo som praglas av trygghet och studiero.

Lokalernas storlek och utformning, faktorer sdsom luft, ljud och ljus samt valen av
material behdver vara sadana att personalen i fritidshemmet kan bedriva en god
pedagogisk verksamhet i en sdaker och halsosam miljo.
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Fritidshemmet ska tillhandhalla 6ppettider i den omfattning som behoven
foreligger enligt skollagen. Det innebar att 6ppettiderna vid behov ska vara tolv
timmar, vanligtvis forlagda helgfria vardagar mellan 06:30-18:30. Den fristadende
verksamheten ska vara tillganglig under hela aret utifran behov.

3 Lokal, fortbildning, placeringsregler och avgifter

De fristdende verksamheterna har att ansvara for att verksamhetens lokaler
uppfyller gallande forordningar och riktlinjer. Den enskilde huvudmannen ansvarar
dven for personalens fortbildning. Reglemente for barnomsorg och
skolbarnomsorg i S6lvesborgs kommun ar viagledande for kbhantering, placering
och avgifter. S6lvesborgs kommun kan efter 6verenskommelse hantera den
fristdende verksamhetens barnomsorgsko.

3.1 Verksamhetslokal

En forutsattning for att godkdnnas som huvudman éar att verksamheten kommer
att ha dndamalsenliga lokaler och utemiljo for sin verksamhet. Innan den
fristdende verksamheten kan starta maste lamplig lokal finnas. Det stélls samma
krav pa lokaler for den fristaende verksamheten som i den kommunala
verksamheten.

Lokaler och utrustning ska finnas som behdvs for att syftet med utbildningen ska
kunna uppfyllas. Utomhusmiljon bér ge mojlighet till lek och andra aktiviteter bade
i planerad och anpassad miljo.

For plan- och byggarenden ansdker den enskilde huvudmannen vid
bygglovsavdelningen i S6lvesborgs kommun. Det ar darefter byggnadsnamnden
som beslutar i bygglovsarenden.

Den som ansoker om bygglov ska ocksa tillse att brandskyddsdokumentation
upprattas.

Kopia pa godkdnnande (bygglov och startbesked) fran byggnadsnamnden ska
medfolja anstkan till barn- och utbildningsndmnden om att bedriva fristaende
verksamhet. Tillstand som krdvs for lokalen ska vara klara och inskickade fore
barn- och utbildningsnamnden kan fatta beslut om godkannande fér den
fristaende verksamheten.

Preliminart godkdnnande kan ges, vilket innebér att de sékande inom ett ar ska
inkomma med de godkdnnande som kravs gallande lokaler. Nar dessa dokument
har inkommit till kommunen beslutas om godkdnnande. Detta under forutsattning
att underlaget for det preliminara beslutet inte andrats.

For att fa bedriva fristaende forskoleverksamhet och fritidshem behdvs dven en
anmalan fran huvudman till Miljéférbundet Blekinge vast.

En anmalningspliktig verksamhet far paborjas tidigast sex veckor efter det att
anmalan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten bestammer nagot annat.
Anmalan ska vara skriftlig och innehalla allmanna uppgifter, ritningar och tekniska
beskrivningar sa att byggnadsnamnden kan bedéma verksamheten och foreslagen
lokal. Pedagogisk omsorg i form av familjedaghem ar inte anmalningspliktig
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verksamhet varfor denna anmalan inte kravs. Pedagogisk omsorg som bedrivs i
sarskild lokal utanfor hemmet ska dock anmalas.

For att fa hantera livsmedel i den fristaende verksamheten kravs ytterligare en
anmalan fran huvudman till Milj6férbundet Blekinge vast. Detta galler dven
huvudman for pedagogisk omsorg. Miljéférbundet Blekinge vast granskar lokalens
utformning och hantering av livsmedel samt rutiner for egenkontroll utifran
Miljbalken (1998:808).

3.2 Fortbildning

Bidrag till fortbildning for personal ingar i det generella bidraget till den fristaende
verksamheten.

3.3 Koregler

Fristaende forskola ska vara 6ppen for alla barn. Om det inte finns plats for alla
sokande till en forskoleenhet, ska urvalet goras pa de grunder som den kommun
dar forskoleenheten ar beldgen godkanner. Urvalsgrunder som enligt forarbeten
och praxis brukar anses som godtagbara ar syskonfortur (sarskilda regler),
geografisk ndrhet och anmalningsdatum. Urvalsgrunden alder kan eventuellt
godkdnnas om det har ett berattigat syfte och de medel som anvands ar lampliga
och nédvéandiga for att uppna syftet.

Hemkommunen far fullgéra sina skyldigheter att erbjuda forskoleplats inom fyra
manader genom att erbjuda barnet motsvarande utbildning i fristdende forskola.
For att hemkommunen ska anses ha fullgjort sin skyldighet genom att erbjuda
plats i en fristaende forskola forutsatts aven att barnet kan fa den platsen. (Se
dven Reglemente for barnomsorg och skolbarnomsorg i Sélvesborgs kommun)

3.4 Avgifter

Avgiften for plats pa den fristaende verksamheten faststélls av den enskilde
huvudmannen. Avgifter som den enskilde huvudmannen, for en fristaende
forskola, fritidshem eller pedagogisk omsorg, tar ut far inte vara oskaligt hoga och
far inte 6verstiga Solvesborgs kommuns faststéllda taxa. | S6lvesborgs kommun
tillampas regler for maxtaxa varfor da inte enskild huvudmans avgift far 6verstiga
maxtaxan. Den fristdende verksamheten administrerar sjalv sin avgift eller kan
efter 6verenskommelse inga i kommunens administration av avgifter. For foraldrar
som har barn i bade kommunal och fristaende verksamhet ska den sammanlagda
avgiften inte overstiga den kostnad som det medfért om samtliga barn haft
kommunal forskola eller fritidshem. Fristaende verksamhet ar skyldig att inhdmta
uppgifter fran respektive vardnadshavare om deras andra barn har placeringar hos
annan huvudman om den fristaende verksamhetens ko hanteras av kommunen.

4 Ansokan och beslut om godkannande

For att barn- och utbildningsndmnden ska kunna lamna godkdnnande for den
enskilde huvudmannen eller godkdnnande om ratten till bidrag fordras en ansékan
med information gallande verksamheten.
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4.1 Forskola och fritidshem

| ansokan for att bedriva fristdende forskola/fritidshem ska féljande uppgifter
finnas med:

* Bolagets registreringsbevis, bolagsordning/foreningsstadgar eller motsvarande.
e Person och organisationsnummer.

o Aktuell F-skattsedel med arbetsgivarregistrering dar det tydligt framgar den
verksamhet som ansdkan avser (SNI kod).

¢ Intyg fran Kronofogdemyndigheten att skulder inte foreligger (géller bolag och
enskild inklusive styrelseledamoter).

e Bevis fran bank att konto ditt bidrag skickas tillhor foretaget.
e Ekonomisk kalkyl for det forsta verksamhetsaret.

¢ Vem/vilka som ska driva verksamheten och dessa personers utbildning och
erfarenhet som kravs for insikt i de foreskrifter som galler for utbildningen och for
den verksamhetsform som verksamheten bedrivs under.

o Aktuellt utdrag fran belastningsregistret fran Rikspolisstyrelsen, inte dldre an ett
ar for huvudman/rektor/verksamhetsansvarig.

e Eventuell speciell inriktning i verksamheten.
¢ Beskrivning av verksamheten och pedagogisk malsattning.

e Beskriv hur ni ska arbeta for att stimulera barns utveckling och larande samt
erbjuda barnen en trygg omsorg, ddar omsorg, utveckling och larande bildar en
helhet, samt hur fordldrarna kommer att géras delaktiga.

e Beskriv hur ni ska uppratta och fortlopande félja upp rutiner och handlingsplan
for barns sakerhet pa forskolan.

e Beskriv hur huvudmannens respektive rektors ansvarar for att det systematiska
kvalitetsarbetet bedrivs.

e Beskriv rutiner for att ta emot och utreda klagomal samt information om var
rutinerna finns tillgangliga.

e Beskriv huvudmannens atgarder mot krankande behandling och diskriminering.

e Uppge hur ni planerar att anstalla personal. Vilken utbildning och antal
arsarbetare, i barngrupp samt darutéver rektor (vid utokning uppges saval befintlig
verksamhet som planerad verksamhet).

e Beskriv hur ni kommer att sdkerstélla personalens kompetens utifran skollagens
krav.

¢ Antal barn och aldersgrupp i verksamheten
e Oppettider

e Koregler och principer for avgifter eller ni vill 6verenskomma om att detta
hanteras av kommunen
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¢ En bemanningsplan som beskriver hur huvudmannen erbjuder alternativa
placeringar av barn vid exempelvis, semester, kompetensutvecklingsdagar eller
liknande. (Samordning med kommunen kan organiseras efter verenskommelse).

¢ Geografisk placering om lokal inte finns.
e Anmdlan om dgar- och ledningskrets for provning.

Nar det galler forskola och fritidshem: Aktuell lokal inklusive utemiljé med
godkdnnande fran byggnadsnamnden (bygglov, startbesked) skalenliga ritningar
lokal och utemiljo, hyreskontrakt, godkdnnande av raddningstjansten samt
anmalan till Miljoférbundet Blekinge vast.

| fall lokal saknas vid ansdkan sa géller féljande: Ett preliminart godkdnnande kan
ges under ett ar, under forutsattning att underlaget for beslutet inte férandras
under det aret. De sdkande har ett ar pa sig att skaffa lokal och aktuella tillstand
for lokalen, dokumentation pa att nddvandiga godkdannanden finns utifran plan-
och bygglag (SFS 2010:900), miljébalk (SFS 1998:808) och livsmedelslag (SFS
2006:804) fran Miljoforbundet Blekinge vast. Nar de dokument som kravs enligt
ansOkansformular har inkommit till forvaltningen beslutas om godkdannande.

Huvudman for férskola och fritidshem ansvarar for att inom en manad fran
forandring i dgar- och ledningskretsen skicka in en anmalan om férandringen till
barn- och utbildningsforvaltningen

Ansokan gors till barn- och utbildningsndmnden i S6lvesborgs kommun

4.2 Pedagogisk omsorg

Huvudman for pedagogisk omsorg ska inkomma med nedanstaende uppgifter.
Samtliga uppgifter ska ha inkommit till barn- och utbildningsnamnden innan
verksamheten kan starta.

e Planerat startdatum och planerad barngrupp ska lamnas.
* Bolagets registreringsbevis, bolagsordning/foreningsstadgar eller motsvarande.
e Person och organisationsnummer.

o Aktuell F-skattsedel med arbetsgivarregistrering dar det tydligt framgar den
verksamhet som ansdkan avser (SNI kod).

¢ Intyg fran Kronofogdemyndigheten att skulder inte foreligger (géller bolag och
enskild).

e Bevis fran bank att konto ditt bidrag skickas tillhor foretaget.
e Ekonomisk kalkyl for det forsta verksamhetsaret.

¢ Vem/vilka som ska driva verksamheten och dessa personers utbildning och
erfarenhet som kravs for insikt i de foreskrifter som galler for utbildningen och for
den verksamhetsform som verksamheten bedrivs under. Dokumentation som
styrker relevant utbildning och erfarenhet ska lamnas in.

o Aktuellt utdrag fran belastningsregistret fran Rikspolisstyrelsen, inte dldre an ett
ar for huvudman, dagbarnvardare samt 6vrig personal anstalld.
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¢ Eventuell speciell inriktning i verksamheten.
e Beskrivning av verksamheten och pedagogisk malsattning.

e Beskriv hur ni ska arbeta for att stimulera barns utveckling och larande samt
erbjuda barnen en trygg omsorg, dar omsorg, utveckling och larande bildar en
helhet, samt hur fordldrarna kommer att géras delaktiga.

e Beskriv hur ni ska uppratta och fortlépande félja upp rutiner och handlingsplan
for barns sakerhet inom verksamheten.

e Beskriv hur huvudmannens respektive verksamhetsansvarig ansvarar for att det
systematiska kvalitetsarbetet bedrivs.

e Beskriv rutiner for att ta emot och utreda klagomal samt information om var
rutinerna finns tillgangliga.

e Beskriv huvudmannens atgarder mot krankande behandling och diskriminering.

e Uppge hur ni planerar att anstalla personal. Vilken utbildning och antal
arsarbetare, i barngrupp (vid utékning uppges saval befintlig verksamhet som
planerad verksamhet).

e Beskriv hur ni kommer att sdkerstélla personalens kompetens utifran skollagens
krav.

¢ Antal barn och aldersgrupp i verksamheten
e Oppettider

e Koregler och principer for avgifter eller ni vill verenskomma om att detta
hanteras avkommunen

e En bemanningsplan som beskriver hur huvudmannen erbjuder alternativa
placeringar av barn vid exempelvis, semester, kompetensutvecklingsdagar eller
liknande. (Samordning med kommunen kan organiseras efter verenskommelse).

¢ Huvudmannens bedémningsgrunder for bostad/lokal och utemiljo dar
verksamheten ska bedrivas.

o Aktuell lokal inklusive utemiljo skalenliga ritningar lokal och utemiljo,
hyreskontrakt.

e Om verksamhet bedrivs i privat bostad ska ansékan tydligt ange totalt kvm for
hela bostaden och vilka kvm som kommer att anvandas av verksamheten (dessa
ska markeras i ritningen).

e Om verksamheten bedrivs i privat bostad ska huvudmannen vid ansékan anmala
hur manga personer som finns folkbokférda pa adressen. Personer som ar 15 ar
eller dldre och ar folkbokforda dar pedagogisk omsorg ska bedrivas ska lamna
utdrag ut belastningsregistret.

e Att anmalan om registrering av livsmedelsverksamhet har gjorts till
Miljoforbundet Blekinge vast

» Geografisk placering om lokal inte redan finns.

Ansdkan gors till barn- och utbildningsnamnden i Solvesborgs kommun
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4.3 Hantering av ansokan

AnsoOkan att bedriva fristdende verksamhet kommer, i enlighet med
Tryckfrihetsforordningens bestammelser, bli en allmén handling ndr ansokan
inkommit till férvaltningen. Ansdékan kommer att bli offentlig handling och
kommer saledes att utlamnas utan forbehall till den medborgare som vill ta del av
den.

Nar ansékan kommit in till barn- och utbildningsnamnden kommer forvaltningen
kommer ansdkan utredas och ett beslutsforslag skrivs fram. Handlaggningstiden
for inkommen komplett ansdkan varierar, men ar vanligtvis omkring cirka tre
manader. Ej komplett ansdkan och semesterperiod fér handlaggare samt barn- och
utbildningsnamndens motesplan paverkar handlaggningstiden.

4.4 Godkdannande

Anstkan behandlas i barn- och utbildningsnamnden som beslutar om
godkdnnande for att bedriva fristdende férskola och fritidshem och dar med ocksa
ratten till bidrag. For pedagogisk omsorg fattas beslut om ratten till bidrag.
Beslutet om godkdnnande skickas till den sékande enskilde huvudmannen.

4.5 Forandring av verksamheten

Ett godkdnnande kan aldrig 6verlatas till annan huvudman. Den enskilde
huvudmannen ska omedelbart meddela verksamhetsférandringar avseende
lokalférandringar och andringar gallande driftsform med mera till barn- och
utbildningsnamnden. Darefter sker godkdannande av férandringen av barn- och
utbildningsnamnden i Sélvesborgs kommun. Vid byte av rektor ska dven detta
meddelas.

4.6 Forandring av styrelse

Enskild huvudman skall anmaéla féréandringar i den krets av personer som avses i 2
kap. 5 a §, dvs. Vd, styrelseledamoter, styrelsesuppleanter etc. Anmalan gors till
barn- och utbildningsnamnden senast en manad efter forandring och skickas till
barn- och utbildningsnamnden.

4.7 Verksamhetsutokning

Det inskrivna barnantalet far ej 6verstiga aktuellt beslut. Vid 6nskan om utokning
av maxantal barn ska detta meddelas till barn- och utbildningsndmnden och
utdkningen far inte ske innan namnden fattat beslut.

4.8 Verksamhetsuppehall

Verksamhetsuppehall skall meddelas till barn- och utbildningsndmnden. Om
huvudman for forskola, pedagogisk omsorg eller fritidshem inte bedriver
verksamhet upphor godkdnnandet efter ett ars verksamhetsuppehall. Om
verksamheten ska starta igen kravs ny ansokan och nytt beslut i barn- och
utbildningsnamnden for att erhalla godkdnnande respektive ratt till bidrag.
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4.9 Upphorande av verksamhet

Om verksamhet ska upphdra maste huvudman informera barn- och
utbildningsnamnden samt berdrda vardnadshavare omgaende och senast sex
manader innan planerat avvecklingsdatum.

4.10 Anmalningsblanketter eller e-tjanst

Ar inte framtaget for aktuell ansékan

5 Bidrag fran hemkommunen

For att verksamheten ska erhalla kommunala bidrag kravs godkdnnande av barn-
och utbildningsndmnden for att bedriva fristaende verksamhet.

5.1 Bidrag

Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje barn vid enheten.
Bidraget bestar av grundbelopp, anslagsfinansierade poster, socioekonomisk
strukturersattning samt i vissa fall dven tillaggsbelopp. Till fristaende verksamheter
ska kompensation for mervardesskatt lamnas med en schablon pa sex procent
beroende pa verksamhetsform.

Grundbeloppet ska avse ersattning for:
e Omsorg och pedagogisk verksamhet

¢ Pedagogiskt material och utrustning

e Maltider

e Administration

e Lokalkostnader

e Elevhdlsa

Grundbeloppet ska bestammas efter samma grunder som kommunen tillampar vid
fordelning av resurser till egen verksamhet. Sélvesborgs kommuns budget for barn
och elever i motsvarande kommunal verksamhet ligger till grund for bidraget till
den fristdende verksamheten.

Bidragsbelopp faststalls arligen fore arsskiftet av barn- och utbildningsnamnden.

Den fristaende verksamheten erhaller manadsvis bidrag som fordelas i enlighet
med fordelningsmodell for kommunala forskolor, fritidshem och pedagogisk
omsorg.

Ersattning for lokalkostnader for férskola, pedagogisk omsorg och fritidshem ska
motsvara kommunens genomsnittliga lokalkostnad per barn for motsvarande
verksamhet och vara marknadsmassig.

Bidrag erhalls for placerade barn som uppfyller Sélvesborgs kommuns regler for
forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg. Bidraget for inskrivet barn foljer
barnet och upphor i samband med barnet slutar. Avstamning sker den 15:e varje
manad om inget annat anges.
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5.2 Anslagsfinansierade poster

Anslagsfinansierade poster kan vaxla mellan budgetaren beroende pa politiska
prioriteringar. Foljande ar exempel pa anslagsfinansierade poster: o
Myndighetsutévning (skolpliktsbevakning, central statistik, placering i
forskola/pedagogisk omsorg/fritidshem, beredning och beslut om tillaggsbelopp)

e Riktade satsningar och lokalt eller regionalt beslutade projekt

5.3 Strukturersattning

| budget fordelas resurser i dialog med socioekonomiska faktorer som grund.
Faktorer och viktning av dessa foljer Skolverkets modell i sin helhet. Det slutliga
bedémningen for varje kommunal och fristdende skolenhet avgor hur stor andel
man far av medel for socioekonomisk strukturersattning.

5.4 Tillaggsbelopp

For barn i behov av sarskilt stod kan rektor for den fristaende foérskolan,
fritidshemmet och pedagogiska omsorgen ansoka om tillaggsbelopp.
Tilldggsbelopp lamnas for barn och elever som har ett omfattande behov av
sarskilt stod.

Anstkan om tillaggsbelopp skickas till barn- och utbildningsndmnden. Anstékan
handlaggs och beslut om tillaggsbelopp fattas i enlighet med barn- och
utbildningsndamndens delegationsordning.

5.5 Avstamning manadsvis

Statistik for barn- och elevantal ldmnas senast den 15:e varje manad av
verksamheterna genom att en faktura skickas in till kommunen. Denna anvands
som grund for utbetalning av bidrag. Den fristdende huvudmannen ansvarar for att
lamnade uppgifter ar korrekta. Nar barn slutar eller bérjar pa forskola, fritidshem
eller pedagogisk omsorg maste detta meddelas barn- och utbildningsnamnden.
Detta galler dven forandringar i omsorgsbehov.

5.6 Utbetalning av bidrag

Bidragen betalas ut med en tolftedel varje manad.

5.7 Arsredovisning

Den fristdende verksamheten ska arligen lamna arsredovisning innehallande
verksamhetsberattelse med balansrakning och resultatrakning for foregaende ar
samt en sammanstéllning av styrelse for foregdende ar och det nya aret. Detta
skickas till barn- och utbildningsndmnden senast 6 manader efter rakenskapsarets
slut.

5.8 Forsakringar

Barn som ar inskrivna i fristdende verksamhet ingar i det férsakringsskydd som
kommunen tillhandahaller (olycksfallsforsakring).
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6 Hemkommunens ansvar

Barn- och utbildningsnamnden har utifran lag, férordning och reglemente
tillsynsansvar for fristaende forskolor och fritidshem vars huvudman kommunen
har godkant och pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har beslutat om
ratten till bidrag for.

6.1 Tillsyn av verksamheter

Barn- och utbildningsndamnden granskar regelbundet, i 6verensstimmelse med
skollagen, fristdende forskolor, pedagogisk omsorg och fritidshem for att
kontrollera att respektive verksamhet uppfyller de krav som foljer av lagar och
andra foreskrifter. | tillsynen ingar att fatta de beslut om atgarder som kan
behdvas for att den huvudman som bedriver verksamheten ska ratta fel som
upptackts vid granskning. Tillsynen sker enligt sarskilda riktlinjer for tillsyn av
fristdende forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg.

Tillsyn sker regelbundet men aven riktad tillsyn och tillsyn utifran individdrenden
kan forekomma vid information om missférhallanden. Tillsynsbesdk kan vara
anmalda eller oanmalda.

Den fristaende verksamhet ar skyldig att lamna upplysningar samt tillhandahalla
handlingar och annat material som behdvs for tillsynen. Tillsynsmyndighet har for
sin tillsyn ratt att pa plats granska verksamhet i den omfattning det behdovs for
tillsynen ratt att fa tilltrade till de byggnader, lokaler och andra utrymmen som
anvands i verksamheten. Tillsynsmyndigheten ska inom ramen for tillsyn [amna rad
och vagledning.

En tillsynsmyndighet far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten eller, i fraga om enskild huvudman, de
villkor som galler for godkdannandet eller beslutet om ratt till bidrag. Ett beslut om
foreldaggande galler omedelbart.

Vid mindre allvarliga 6vertrdadelser av vad som géller for verksamheten far
tillsynsmyndighet istdllet for foreldggande meddela en anmarkning.

Tillsynsmyndighet far avsta fran att ingripa om 6vertradelsen ar ringa, den vars
verksamhet granskas vidtar noédvandig rattelse eller det i 6vrigt med hansyn till
omstandigheterna finns sarskilda skal mot ett ingripande.

Tillsynsmyndighet far aterkalla ett godkdnnande eller beslut om ratt till bidrag som
myndighet har meddelat enligt denna lag om ett foreldggande enligt 10 § inte har
foljts och missforhallandet ar allvarligt.

7 Gallande foreskrifter

Den fristdende verksamheten har att folja de foreskrifter som galler for
verksamhetsformen. Med foreskrifter avses samtliga bestammelser i lag,
forordning och myndighetsforeskrift som galler for fristdende forskola, fritidshem
och pedagogisk omsorg.
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7.1 Lagar
e Skollagen (SFS 2010:800)

e Bidragsvillkor for fristdende verksamheter (Prop 2009/10:157).
e Diskrimineringslag (SFS 2008:567)

e Socialtjanstlag (SFS 2001:453)

¢ Plan- och bygglag (SFS 2010:900)

* Miljdbalken (SFS 1998:808)

e Livsmedelslag (SFS 2006:804)

¢ Smittskyddslag (SFS 2004:168)

Alla lagar finner ni under http://www.riksdagen.se/

7.2 Forordningar
e Skolférordning (SFS 2011:185)

¢ Plan- och byggforordning (SFS 2011:338)
e Forordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll

Alla férordningar finner ni under http://www.riksdagen.se

7.3 Laroplaner
e Laroplan for forskolan Lpfo 18.
e Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet Lgr 11.

Alla laroplaner finner ni under http://www.skolverket.se/

7.4 Foreskrifter, allmdnna rad och SKOLFS
e Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2017:6) om maluppfyllelse i férskolan.

e Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2014:39) for fritidshem (2014).
e Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2012:90) fér pedagogisk omsorg. (2012).

e Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2017:6) Maluppfyllelse i forskolan
kvalitetsarbete (2017).

e Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2012:10) for arbetet mot diskriminering och
krankande behandling. (2012).

Alla foreskrifter, allmédnna rad och SKOLFS finner ni under
http://www.skolverket.se/

7.5 Riktlinjer

De riktlinjer som utfardas av Solvesborgs kommun och barn- och
utbildningsnamnden avser att tydliggora de krav som stalls pa driftsformen.
Riktlinjer att beakta for den enskilde huvudmannen:
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Revidering av riktlinjen

Dokumentet skall aktualitetsprovas i samband med ny mandatperiod. Dokumentet
skall vid behov revideras, som nér lagar, forordningar, laroplaner, foreskrifter,
allménna rad, SKLOFS eller riktlinjer forandras. Sakkunniga tjanstemén ar ansvariga
for aktualitetsprovningen och revidering

Overklagande av beslut

Foljande beslut kan 6verklagas till allman férvaltningsdomstol:

* Avslag av godkannande av fristaende forskola eller fristaende fritidshem.

« Aterkallelse av godkidnnande av fristaende forskola eller fristdende fritidshem.
e Tillfalligt verksamhetsforbud.

e Avslag av ratt till bidrag for pedagogisk omsorg.

¢ Foreldaggande med vite

Overklagandet skickas till barn- och utbildningsndmnden inom tre veckor fran att
huvudmannen fatt del av beslutet.

GDPR
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Checklista ansokan om tillstand/ratt till bidrag for fristaende

verksamhet

4.2 Pedagogisk omsorg (skolbarnomsorg 6 ar till 13 ar)

Kontrollpunkt Uppfyller |Uppfyller ej|Anteckning

krav krav

Planerat startdatum X Framgar inte av ansokan.
Startdatum séatts da huvudmannen
godkants for ratt till bidrag.

Planerad barngrupp X Ansokan anger upp till 90 barn

Bolagets regestreringsbevis

Organisationsnummer Bolagsmannens personnummer
framgar av ansokan

F-skattsedel med korrekt SNI-kod X

Intyg fran Kronomfogdemyndigheten X

Intyg fran bank om riktighet

Ekonomisk kalkyl

Vem/vilka bedriver verksamheten samt X

utbildning

Utdrag ur belastningsregistret X Det behover sdkerstallas vilken
personal som arbetar pa
avdelningen. Rutiner finns dock for
inhamtande av registerutdrag.

Inriktning i verksamheten

Beskrivning av arbetet med utveckling, X

larande och omsorg

Rutin och handlingsplan for barns sékerhet X

Beskrivning av det systematiska X

kvalitetsarbetet

Beskrivning av klagomalsrutiner X

Beskrivning av arbetet med att férebygga

diskriminering och krankande behandling

Plan for rekrytering X Personal finns anstalld vilka
beddms lampliga.

1(2)
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Kompetensplanering X Lamnas regelbudet eller i samband
med tillsyn. Arsplaneringen
innehaller tillfallen av
kompetensutveckling

Antal barn och aldersgrupper X Enligt skollagens regler for
skolbarnomsorg.

Oppettider X AnsOkan anger samma tider som
Sélvesborgs kommun (06:30-18:30)

Koregler och avgiftshantering Organiseras i samrad med
kommunen. D& huvudmannen
aviker fran kommunens koregler
hanteras kon i egen regi.

Bemanningsplan (sammanslagningar etc.) X Ansokan anger att verksamheten ar
Oppen alla helgfria vardagar

Huvudmannens bedémning av lokal och X

utemiljo

Skalenlig ritning for lokal och utemiljé X

samt hyresavtal

Om verksamheten bedrivs i bostad - totalt Inte aktuellt

antal kvm samt for verksamheten

tillgangliga kvm

Om verksamheten bedrivs i bostad - totalt Inte aktuellt

antal folkbokforda samt anta 6ver 15 ar

Anmalan om verksamheten till X Verksamheten ar inte

Milj6forbundet Blekinge vast anmalningspliktig enligt
Miljobalken. Utldtande fran
Miljoéforbundet blekinge vast finns.

Anmalan om verksamheten till X

Raddningstjansten Vastra Blekinge

Geografisk placering om lokal inte finns X Lokal finns. Placeringen bedéms
inte som lamplig.

Bygglov for verksamheten X

2(2)
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Pedagogisk omsorg
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Allméanna rad med kommentarer for
pedagogisk omsorg
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Forord

Dessa allminna rid och kommentarer har tagits fram for att
stddja kommuner, enskilda huvudmin och personal i arbetet
inom pedagogisk omsorg.

Anledningen till att Skolverket beslutar om nya allminna rad
pa omradet ir dels att pedagogisk omsorg ir en relativt ny verk-
samhetsform, dels att lagstiftningen har 4ndrats. Syftet med de
allménna rdden 4r att oka kvaliteten i verksamheten.

Dessa allminna rid ersitter Skolverkets allminna rid med
kommentarer for familjedaghem (SKOLES 1999:3) som upp-
horde att gilla ar 2009. De allminna raden ir dven publicerade i
Statens skolverks forfattningssamling, SKOLES 2012:90.

Det idr Skolverkets férhoppning att dessa allmidnna rid med
kommentarer ska fungera som ett bra stéd f6r kommunerna, de
enskilda huvudminnen och personalen, i arbetet inom pedago-
gisk omsorg.

Anna Ekstrom
Generaldirektor
Magdalena Karlsson

Undervisningsrad
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Inledning

Vad de allmanna raden handlar om

Dessa allminna rid handlar om hur kommuner, enskilda hu-
vudmin och personal bor arbeta utifran skollagens krav pa pe-
dagogisk omsorg.

Hur materialet ar strukturerat

For att underldtta forstielsen av materialet finns inledningsvis en
kort beskrivning av pedagogisk omsorg och vilket ansvar kom-
munerna har fér verksamheten. Materialet ar ddrefter indelat i
avsnitren:

1. Overgripande krav pa verksamheten

. Utveckling och lirande

. Sarskilt stod

. Lokaler

. Barngruppens sammansittning och storlek
. Personal

. Uppfoljning och utvirdering

. Kommunens informationsskyldighet om pedagogisk omsorg

O 0 N N N W W N

. Bidrag och kommunal tillsyn
Varje avsnitt 4r i sin tur indelat i f6ljande delar:

Aktuella bestammelser

Skolverkets allminna rad utgar alltid fran en eller flera bestim-
melser. De hir allminna riden grundar sig pa bestimmelser i
1-2 kap., 25-26 kap., 28 kap. och 29 kap. skollagen (2010:800).
Varje avsnitt i materialet inleds med en sammanfattning av de
bestimmelser som avsnittets allmdnna rid grundar sig pd. En
sammanstillning av bestimmelserna i sin helhet finns i bilaga 1.

Allménna rad

Skolverkets allminna rid for pedagogisk omsorg 4r rekommen-
dationer om hur kommuner, enskilda huvudmin och personal
kan eller bor handla for att uppfylla kraven i bestimmelserna.
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Allminna rad syftar till att paverka utvecklingen i en viss rikt-
ning och till att frimja en enhetlig rittstillimpning. Raden bér
alltsd foljas om inte kommuner, enskilda huvudmin och perso-
nal handlar pé ett annat sitt som gor att kraven i bestimmel-

serna uppfylls.

Kommentarer

Efter de allmidnna raden foljer kommentarer som syftar till att
underlitta forstielsen av de allminna riden och som ska ses som
ett stod i lisandet av och i arbetet med riden.

De verksamheter och yrkeskategorier som berors
Dessa allminna rid giller for pedagogisk omsorg. De allminna
raden rikear sig till all personal inom pedagogisk omsorg. De
allminna raden vinder sig dven till kommunerna, bide i egen-
skap av bidragsgivare och tillsynsmyndighet och som huvudman
for verksamheten samt till enskilda huvudmin. I de fall enskild
huvudman och personal 4r samma person giller for denne bade
de rad som riktar sig till huvudmannen och de rid som riktar sig
till personalen.

Protokoll 2 04-24 BUN
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Kort om pedagogisk omsorg

Samlingsbegreppet annan pedagogisk verksamhet

I 25 kap. skollagen regleras de verksamhetsformer som tillsam-
mans benimns annan pedagogisk verksamhet. En av verksam-
hetsformerna r pedagogisk omsorg. Det dr pedagogisk omsorg
som dessa allminna rad behandlar.

De andra verksamhetsformerna som ryms under samlings-
begreppet annan pedagogisk verksamhet 4r 6ppen forskola och
oppen fritidsverksamhet samt omsorg under tid da forskola eller
fritidshem inte erbjuds, s& kallad omsorg under obekvim arbets-
tid. De verksamhetsformerna berérs inte i dessa allménna rad.

Pedagogisk omsorg ar i sig ett samlingsbegrepp
Pedagogisk omsorg erbjuds i stillet for forskola eller fritidshem
och vinder sig till barn i samma éldrar som barn och elever i
forskolan och i fritidshemmet.

Begreppet pedagogisk omsorg inférdes 2009." Det utgor ett
samlingsbegrepp dir familjedaghem ir en av flera former. Andra
former kan vara olika flerfamiljslosningar. Det kan ocksa handla
om nya, tidigare oprévade former. Begreppet familjedaghem
aterfinns inte lingre i skollagen, utan ir som nimnts en av for-
merna inom pedagogisk omsorg. Pedagogisk omsorg kan bedri-
vas i kommunal eller enskild regi.

Det finns manga olika varianter av hur pedagogisk omsorg
bedrivs. Nagra exempel foljer nedan.?

* En person som bedriver pedagogisk omsorg i sitt eget hem.

* En person som bedriver pedagogisk omsorg hemma hos det
eller de barn som ar inskrivna i verksamheten.

* En person som bedriver pedagogisk omsorg i en sirskild lo-

kal.

* En person som huvudsakligen bedriver pedagogisk omsorg i
sitt eget hem men under del av tiden i en sirskild lokal med
andra personer.

' Prop. 2008/09:115
2 Skolverkets rapport 370, 2012 sid. 3940
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* Flera personer som tillsammans bedriver pedagogisk omsorg i

en sirskild lokal.

* Flerfamiljslosningar dir familjerna alternerar i de olika famil-
jernas hem.

* Flerfamiljslosningar i en sirskild lokal.

* Huvudman som i bolagsform anstiller personal.

Personal

For bedrivande av verksamheten ska det enligt 25 kap. 7 § skol-
lagen finnas personal med sidan utbildning eller erfarenhet att
barnets behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan
tillgodoses. Det etablerade begreppet for yrkesgruppen som ar-
betar inom familjedaghem 4r dagbarnvardare, men yrkesgrup-
pen nimns inte i skollagen. Nir det 4r friga om négon annan
form av pedagogisk omsorg, till exempel flerfamiljslosningar,
finns inget etablerat begrepp for yrkesgruppen som arbetar i
verksamheten. I texten benimns alla som arbetar inom pedago-
gisk omsorg for personal. Den vanligaste utbildningsbakgrun-
den hos personalen idr barnskétarutbildning, pedagogisk hog-
skoleutbildning dr diremot ovanligare.?

Kommunernas ansvar
Kommunerna ska enligt 25 kap. 2 § skollagen striva efter att
i stillet for forskola eller fritidshem erbjuda barn pedagogisk
omsorg om barnets virdnadshavare 6nskar det. Att “striva ef-
ter “innebir att en kommun inte utan vidare kan avsti frin att
tillhandahalla pedagogisk omsorg. Ambitionsnivin mdste vara
att tillhandahélla omsorg ét familjer som 6nskar det. Om kom-
munen vid en viss tidpunkt inte har nigon efterfrigan maste
kommunen dndi planera f6r att tillhandahalla omsorg, nir si-
tuationen forandras.” Det finns inga krav pd att det ska finnas en
viss form av pedagogisk omsorg i kommunen, men kommunen
ska ta skilig hinsyn till virdnadshavarnas 6nskemédl om verk-
samhetsform.

Vilka barn som kan tas emot i pedagogisk omsorg framgér av

* Skolverkets rapport 370, 2012 sid. 31

4 Prop. 2009/10:165 sid. 532. Forarbetsuttalandet giller omsorg under tid d&
forskola eller fritidshem inte erbjuds, men ger vigledning dven nir det giller
pedagogisk omsorg eftersom begreppet "striva efter” anvinds dven nir det
giller sadan verksamhet.
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12

de bestimmelser som reglerar vilka som har ritt att tas emot i
forskola eller i fritidshem.®

Nir det giller avgifter for plats i pedagogisk omsorg ska dessa
enligt 25 kap. 9 § skollagen vara skiliga, pd motsvarande sitt
som giller for forskolan och fritidshemmet. Pedagogisk omsorg
omfattas dessutom av bestimmelserna om maxtaxa.®

> 8 kap. 3-7 §S och 14 kap. 3-8 §§ skollagen

¢ Férordningen (2001:160) om statsbidrag till kommuner som tillimpar

maxtaxa inom forskolan och fritidshemmet
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ALLMANNA RAD MED KOMMENTARER
1. Overgripande krav pa verksamheten

AKTUELLA BESTAMMELSER

De allmdénna riden i denna del utgir frin foljande bestammelser:

Av 1 kap. 10 § skollagen f6ljer att barnets bista ska vara utgangs-
punke i all pedagogisk omsorg. Barnets instillning ska sa langt
det 4r mojligt klarliggas. Barn ska ha majlighet att frite uttrycka
sina asikter i alla frigor som rér honom eller henne. Barnets
asikter ska tillmitas betydelse i forhillande till barnets dlder och
mognad.

Av 25 kap. 6 § forsta stycket skollagen foljer att pedago-
gisk omsorg ska utformas med respekt for barnets rittigheter
och i overensstimmelse med grundliggande demokratiska vir-
deringar och de minskliga rittigheterna som minniskolivets
okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla minniskors
lika virde, jamstilldhet samt solidaritet mellan minniskor. Den
ska formedla och forankra respeke f6r de minskliga rittigheterna
och de grundliggande demokratiska virderingar som det svens-
ka sambhillet vilar pa.

Vidare anges att var och en som verkar inom pedagogisk om-
sorg ska frimja de minskliga rittigheterna och aktivt motverka
alla former av krinkande behandling.

ALLMANNA RAD

Huvudmannen boér

¢ sakerstadlla att barnets sarskilda rattigheter sa som de beskrivs i
barnkonventionen tillgodoses i verksamheten.

Personalen bor

e uppmuntra och stddja barnens delaktighet i och inflytande éver pe-
dagogisk omsorg samt stddja dem i att ta ansvar for sina egna hand-
lingar i vardagliga situationer, och

* utarbeta former for barns delaktighet och inflytande dar alla barn ges
mojlighet att uttrycka sin uppfattning om vad som ar meningsfullt
och roligt i pedagogisk omsorg, oavsett alder, kdn, social och kulturell
bakgrund.
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KOMMENTARER

Sékerstélla barnets sarskilda réattigheter

For pedagogisk omsorg giller inte grundskolans, forskoleklas-
sens och fritidshemmets liroplan (Lgr11) eller forskolans liro-
plan (Lpf698). Regeringen har emellertid i forarbeten uttalat
att forskolans liroplan ska vara vigledande for all pedagogisk
omsorg.” Detta giller dven for pedagogisk omsorg som alterna-
tiv till fritidshem. Liroplanens avsnitt om normer och virden
ar lika relevanta for pedagogisk omsorg som for férskolan och
blir dirmed vigledande i samband med kvalitetsbedomningen
vid prévningen av enskild verksamhet.® Det ar dirfor viktigt att
huvudmannen f6r verksamheten sikerstiller att personalen ir
fortrogen med innehallet i savil forskolans liroplan som skol-
lagens bestimmelser.

En central princip i barnkonventionen ir att barnets bista
srskilt ska uppmirksammas vid alla &tgirder som rér barn (arti-
kel 3). Det innebir att hidnsyn ska tas till alla samlade rittigheter
som barnet har enligt konventionen och till de behov och intres-
sen som det enskilda barnet har.” Av skollagen framgar ocksa att
pedagogisk omsorg ska utformas med respekt for barnets rit-
tigheter.

Kunskapen om barnets rittigheter och vad dessa rittigheter
innebir i praktiken dr dirfor en grundforutsictning for ate i det
dagliga arbetet leva upp till dtagandena enligt konventionen. Sé-
ledes behéver de beslutsfattare och de yrkesgrupper vars arbete
r6r barn ha en gedigen kunskap om vilka rittigheter barn har,
om hur rittigheterna kommer till uttryck i svensk lagstiftning
och om hur de pa bista sitt kan omsittas i deras respektive verk-
samheter.'’

Arbetet med dessa frigor kan innebira sirskilda utmaningar,
jamfort med i forskolan eller i fritidshemmet. I pedagogisk om-
sorg arbetar ofta personalen ensam i verksamheten. I forskolan
och fritidshemmet sker arbetet vanligen i arbetslag och persona-
len kan dirmed ta hjilp och stéd av varandra, till exempel nir
man i verksamheten ska utarbeta de planer mot diskriminering

7 Prop. 2009/10:165 sid. 527
& Prop. 2009/10:165 sid. 527
? Prop.2009/10:232 sid. 15
1% Prop.2009/10:232 sid. 15
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och krinkande behandling som krivs enligt skollagen. Huvud-
mannen for verksamheten har dérfor en viktig roll nir det giller
att sikerstilla att personalen har kunskaper om barnets rittighe-
ter. Det dr dven viktigt att huvudmannen skapar forutsittningar
for bade arbetet med att utarbeta planer och att arbetet i 6vrigt
kan utfras i enlighet med barnets rittigheter.

Kapitel 6 i skollagen handlar om atgirder mot krinkande be-
handling. Dessa bestimmelser giller i sin helhet for pedagogisk
omsorg. Aven diskrimineringslagen (2008:567) giller for pe-
dagogisk omsorg. Skolinspektionen har tillsyn 6ver pedagogisk
omsorg nir det giller kapitel 6 i skollagen. Skolverket har utfir-
dat allménna rid for arbetet mot diskriminering och krinkande
behandling. Dessa allminna rid giller for pedagogisk omsorg
och riktar sig till alla huvudmin och all personal i verksamhe-
ten. Det dr dirfor viktigt att huvudminnen och personalen ir
vil fortrogna med innehallet i savil 6 kap. skollagen som i de
allméinna riden."

Uppmuntra och stddja barns delaktighet och inflytande
Pedagogisk omsorg ska utformas med respekt fér barnets rit-
tigheter och formedla och forankra respekt for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande demokratiska virderingar
som det svenska samhillet vilar pa. Det innebir att det r vik-
tigt att barnen ges mojlighet att utveckla en forstielse for vad
detta innebir i praktiken, bland annat genom att pa olika sitt
fd uttrycka tankar och ésikter och kunna péverka innehéllet i
verksamheten.

Personalens forhallningssitt till barnen ér centralt. I detta av-
seende behover personalen aterkommande reflektera over vad
det innebir att hivda och tydliggora barnets sirskilda och andra
minskliga rittigheter och grundliggande demokratiska virde-
ringar i det dagliga arbetet tillsammans med barnen. Barn till-
dgnar sig etiska virden och normer genom konkreta upplevelser
och dirfor r personalen viktiga som forebilder. Personalens an-
svar handlar till stor del om att skapa ett 6ppet och demokratiske
klimat, ddr varje barn far uppleva sitt eget och andras virde samt
far sina behov och intressen respekterade och tillgodosedda.

Grundliggande for att kunna ta hinsyn till barnets bista ar
att barnet fir komma till tals och fritt uttrycka sina asikeer i alla

11" Skolverkets allminna rid (SKOLFS 2012:10) for arbetet mot diskrimine-
ring och krinkande behandling
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fragor som rér honom eller henne. Denna ritt giller oavsett bar-
nets dlder eller mognad. Barnets asikter ska tillmitas betydelse
i forhillande till hans eller hennes dlder och mognad."”” T den
dagliga verksamheten finns gott om méjligheter att uppmuntra
och stddja barnens delaktighet och inflytande samt att ta ansvar
for sina egna handlingar. Ett sitt dr exempelvis att stddja barn i
att utveckla sitt sprik och sin identitet, sin sjilvstindighet och
sin forméga till empati.

Utarbeta former for barns delaktighet och inflytande
Barnens behov och intressen ir en viktig utgangspunkt i utform-
ningen av verksamheten. Personalens férhallningssitt dr avgo-
rande i detta arbete och det r dirfor vikeigt ate de strivar efter
att alla barn ges mojlighet att komma till tals och paverka inne-
hallet i verksamheten.

I pedagogisk omsorg finns det manga mojligheter att lyfta
fram och tillsammans med barnen hantera och diskutera att
minniskor ir olika. I en miljo dir olikheter ses som nagot na-
turligt och sjilvklart ges barnen méjlighet att utveckla forsta-
else och tolerans for olika sitt att tinka och vara. Det giller for
personalen att se det unika hos varje barn och att ta tillvara alla
tillfillen f6r utveckling av forstdelse och tolerans.

Jamstilldhet dr en viktig del i arbetet med minskliga rittig-
heter och grundliggande demokratiska virderingar. Jimstilld-
hetsarbetet borjar med personalen. Personalens forhallningssitt
bidrar till barnens uppfattning om vad som ir kvinnligt och
manligt. Ibland kan det vara svért for personalen att uppticka
sina egna forestillningar om manligt och kvinnligt liksom kons-
monster i vardagen. Det 4r dirfor vikeigt att de kritiskt granskar
sitt eget forhdllningssite och analyserar hur kdnsménster tar sig
uttryck i verksamheten samt kopplar det till ménskliga rittig-
heter och grundliggande demokratiska virderingar. En betydel-
sefull del i virdegrundsarbetet handlar om att motverka tradi-
tionella kénsmonster och om att ge flickor och pojkar samma
mojligheter att komma till tals for att kunna péaverka och ges
utrymme i verksamheten.

Den personal som har verksamheten helt eller delvis forlagd
till det egna hemmet har sirskilda aspekter att beakta. Ansva-
ret for barnen och verksamheten kan inte dverlimnas till nigon

12 Prop. 2009/10:165 sid. 230
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som inte dr anstilld i verksamheten men det 4r vikeigt att perso-
nalen tydliggor for den egna familjen hur de bor forhalla sig till
verksamhetens arbete med barnets sirskilda och andra minsk-
liga rittigheter och grundliggande demokratiska virderingar. I
detta, liksom i 6vriga sammanhang, ir det viktigt att personalen
reflekterar 6ver och analyserar hur arbetet med dessa fragor be-
drivs i forhallande till bestimmelserna.

Den som ir eller har varit verksam i enskilt bedriven pedago-
gisk omsorg har tystnadsplikt enligt bestimmelserna i 29 kap.
14 § skollagen. For det allménnas verksamhet giller bestimmel-
serna i offentlighets och sekretesslagen (2009:400).

Bestimmelsen om skyldighet att anmiila till socialnimnen att
ett barn kan behova nimndens skydd finns i 14 kap. 1 § social-
tjanstlagen (2011:453)."

13 Socialstyrelsens allminna rad (SOFS 2003:16) om anmilan om missforhal-
landen enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen.
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2. Utveckling och larande

AKTUELLA BESTAMMELSER

De allménna riden i denna del utgir frin foljande bestimmelser:

Av 25 kap. 2 § skollagen f6ljer att pedagogisk omsorg genom
pedagogisk verksamhet ska stimulera barns utveckling och la-
rande. Det framgdr ocksé att verksamheten ska utformas sa att
den férbereder barnen fér fortsatt lirande.

Av 25 kap. 6 § skollagen foljer att verksamheten ska utga fran
en helhetssyn pa barnet och barnets behov samt utformas s att
den frimjar allsidiga kontakter och social gemenskap.

ALLMANNA RAD

Huvudmannen bor

* sdkerstélla att personalen har forutsattningar att bedriva verksam-
heten sa att den stimulerar och utmanar barnens utveckling och 13-
rande samt forbereder for fortsatt Iarande, till exempel genom perso-
nalens kompetens, relevanta material och redskap samt lokalernas
utformning.

Personalen bor utforma verksamheten sa att

¢ den framjar leken och kreativiteten samt tar till vara och starker bar-
nens intresse for att lara,

e den stimulerar barnens sprakutveckling, och

e den utgar ifran barnens erfarenheter, intressen, behov och asikter.

KOMMENTAR

Forutséattningar for att genomféra verksamheten

De forutsittningar pedagogisk omsorg har for att genomfora
verksamheten har betydelse f6r barns utveckling och lirande.
Att personalen har kompetens att kommunicera med, utmana,
stimulera och méta bide de yngre och de ildre barnen ir en
forutsittning for en god verksamhet som forbereder for fortsatt
lirande. En annan aspekt for en god verksamhet ir att det finns
gott om material och redskap som inbjuder till att undersoka,
utforska och leka samt kan anvindas p4 ménga olika sitt. Yt-
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terligare en aspekt dr att den fysiska miljon ar trygg, siker, inda-
mélsenlig och tillginglig for barn i de aktuella dldrarna.

Pedagogisk omsorg har i sitt uppdrag en social dimension
som innebir att frimja och utveckla allsidiga kontakter och so-
cial gemenskap bade mellan barnen och mellan barn och vuxna.
Ett sitt att gora det kan vara att personalen ser till att barnen
dven far ta del av andra verksamheter i samhillet. Det kan till
exempel handla om att besoka bibliotek, teaterforestillningar,
konstutstillningar, idrottsplatser m.m.

Pedagogiken i verksamheten ska utgd frin att lirande alltid
sker." Det ir viktigt att omsorg om det enskilda barnets vilbe-
finnande, trygghet, utveckling och lirande priglar pedagogisk
omsorg. Vidare dr det vikeigt att ta hinsyn dill barnens olika
forutsittningar och behov bade utifrin barngruppens skiftande
aldrar och utifrin barnens behov och férutsittningar i 6vrigt.
Personalens forméga att forstd och samspela med barnen och fa
forildrarnas eller virdnadshavarnas fortroende ir avgorande for
att vistelsen i verksamheten ska bli positiv for barnen. Personalen
maste dirfor vara lyhord, medveten, engagerad och kunnig samt
ha férmaga till flexibilitet och vara beredd att férindra och anpas-
sa verksamheten med hinsyn till barngruppens skiftande ildrar,
erfarenheter, intressen, behov och ésikter. Utveckling och lirande
dr 6msesidigt beroende av varandra och bestims av hur barnet blir
bemétt, att det 4r tryggt och kinner tillit till omgivningen.

Omsorg, utveckling och lirande innebir att se till hela barnet
och dess behov. Av forarbetena till skollagen framgar att det i
begreppet omsorg 4ven ingér att barnen serveras varierade och
niringsriktiga méltider. Vid bedomningen av vad som &r ni-
ringsriktiga méltider kan bland annat de svenska niringsrekom-
mendationerna vara en utgangspunke.'

Utforma verksamheten sa att den framjar leken,
kreativiteten och intresset for att Iara

Barnets ritt till lek finns inskriven i barnkonventionen och le-
kens betydelse for barns utveckling och lirande 4r oomstridd.
Barn behéver och maste fa leka. Det ir viktigt att personalen
utmanar och stimulerar savil de yngre som de ildre barnens lek,
kreativitet och intresse for att lira.

14 Prop. 2009/10:165 sid. 533
15 Prop. 2009/10:165 sid. 527
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Barns lek och kreativa skapande kan inte sirskiljas fran deras
lirande, da det dr samma tankeprocess som aktiveras nir barn
uttrycker sig i exempelvis dramalek eller bildskapande, som nir
barn forsoker skapa forstaelse for ett matematiskt problem eller
anvinder matematik och teknik for att gora en héllbar konstruk-
tion.'®

Personalen har en betydelsefull roll i allt slags lekande, som
inspiratdrer, som vidareutvecklare och som deltagare. Leken ut-
vecklas nir barnen kinner att personalen ir engagerad och in-
tresserad, nir de f6ljer lekens férlopp och nir de bidrar med ma-
terial, uppslag och idéer for att utvidga den. En del barn kan ha
svart att leka. Det krivs da aktiva insatser for att utveckla dessa
barns lekformaga och fora in dem i lekgemenskapen.

Utforma verksamheten sa att den stimulerar
sprakutveckling

Enligt spraklagen ir svenska huvudsprik i Sverige. Som huvud-
sprik dr svenskan samhillets gemensamma sprik, som alla som
ir bosatta i Sverige ska ha tillgang till och som ska kunna anvin-
das inom alla samhillsomriden. Det allminna har ett sirskilt
ansvar for att svenskan anvinds och utvecklas. Spriket i dom-
stolar, forvaltningsmyndigheter och andra organ som fullgor
uppgifter i offentlig verksamhet ir svenska.'”

Spraklagen giller ”det allmidnna”, det vill siga statliga och
kommunala myndigheter och andra som bedriver offentlig verk-
samhet. Spriklagen giller ocksa beslutande politiska forsamling-
ar till exempel kommunfullmiktige. Den giller dven kommu-
nala bolag, foreningar, stiftelser eller enskilda personer som utfor
myndighetsuppgifter, eller diir det allménna har ett dominerande
inflytande. Spraklagens bestimmelser, giller alltsd 4ven privata
aktorer som bedriver verksamhet pd statens eller kommunens
uppdrag. Alla dessa ir skyldiga att folja spraklagens bestimmel-
ser.'s

Barns sprak och identitetsutveckling hinger samman, liksom
sprik och lirande. Det stiller krav pi verksamheten att dagli-
gen erbjuda varje barn en rik och sprakutvecklande miljo dar
barn kan lira tillsammans, av varandra och av engagerad per-

16 Promemoria U2010/443/S sid. 4
17 4-6 §§ spriklagen (2009:600)

'8 Sprakradet Spriklagen i praktiken — riktlinjer for tillimpning av spriklagen
sid. 8
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sonal. Som ett led i att forbereda barnen for fortsatt lirande ir
det viktigt att personalen har kompetens att stimulera barnens
sprakutveckling.

I begreppet sprakutveckling ingir bade det svenska spriket
och modersmalet, nir det ir ett annat in svenska. Diremot har
inte pedagogisk omsorg samma krav att arbeta med barnens mo-
dersmal, som forskolan och fritidshemmet har. Det 4r viktigt att
personalen behirskar det svenska spriket i den utstrickning som
behovs for att utmana och stimulera barnens sprakutveckling i
svenska och forbereda barnen for fortsatt lirande.

Pedagogisk omsorg kan vara betydelsefull i arbetet for att
barn som tillhor de nationella minoriteterna ska fa tillgang till
sitt sprak och sin kultur. Det finns sirskilda bestimmelser for
kommuner i de s kallade forvaltningsomridena.' Nir en sadan
kommun erbjuder plats i pedagogisk omsorg ska kommunen
erbjuda barn vars vardnadshavare begir det plats i sidan verk-
samhet dir hela eller delar av verksamheten bedrivs pa finska,
meinkieli respektive samiska.?’

Utforma verksamheten sa att den utgar ifran barnens
erfarenheter, intressen, behov och asikter

Barn lever i olika miljer och det dr med de egna erfarenheterna
som grund som barnet soker skapa forstielse, sammanhang och
mening. Barn strivar stindigt efter att 6ka sin forstielse av om-
virlden. Det ar darfor vikeigt att personalen genom att ha god
kinnedom om varje barn utgér frin barnens erfarenheter, intres-
sen, behov och dsikter, sd att verksamheten anpassas efter det
enskilda barnet och den aktuella barngruppen.

Barn ir aktiva, nyfikna och kompetenta och deras eget ut-
forskande och lust att lira behover stindigt utmanas och stimu-
leras. For att barnen ska kunna ta till sig nya erfarenheter och
utveckla nya kunskaper i4r det viktigt att personalen kan knyta
an till barnens behov och ésikter och till deras forutsittningar,
erfarenheter och intresse.

196 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak

217 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak och
prop. 2008/09:158 sid. 97
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3. Sarskilt stod

AKTUELL BESTAMMELSE

De allménna riden i denna del utgdr frin foljande bestimmelse:

Av 25 kap. 2 § skollagen foljer att barn som av fysiska, psykiska
eller andra skil behover sirskilt stod i sin utveckling ska ges den
omsorg som deras speciella behov kriver. Verksamheten ska ut-
formas si att den forbereder barnen for fortsatt lirande.

ALLMANNA RAD

Huvudmannen bor

¢ ha fungerande rutiner for att uppmarksamma barn i behov av sar-
skilt stod i sin utveckling, och

e sdkerstalla att personalen har kompetens for att ge sddan omsorg till
barn i behov av sarskilt stdd i sin utveckling, att barnen forbereds for
fortsatt larande.

KOMMENTARER

Uppmdérksamma behov och tillhandahalla komptens
Huvudmannen har ansvaret for att barn i behov av sirskilt stod i
sin utveckling ges den omsorg som deras speciella behov kriver.

Barn kan pd grund av sjukdom, sociala férhallanden, funk-
tionsnedsittning eller andra svirigheter att tillgodogora sig
verksamheten, ha behov av sirskilt stéd i sin utveckling. Det
ar viktigt att huvudmannen utarbetar rutiner for att uppmark-
samma dessa barn i verksamheten och att tillhandahalla sidan
kompetens som krivs for att barnen ska fa sidan omsorg att den
forbereder dem for fortsatt lirande.

Det kan uppstd situationer nir personal anser att det 4r svért att
ge ett barn i behov av sirskilt stdd i sin utveckling den omsorg som
forbereder for fortsatt lirande. I en sidan situation ir det viktigt
att personalen uppmirksammar huvudmannen pa hur de upplever
situationen. Huvudmannen behéver da pa olika sitt stodja perso-
nalen sa att de kan ge den omsorg som barnet behéver for sitt fort-
satta lirande. Det dr ddrfor vikeigt att huvudmannen kontinuerligt
for en dialog med personalen kring barnens behov av omsorg,.
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4. Lokaler

AKTUELL BESTAMMELSE

De allménna riden i denna del utgir frin foljande bestammelse:

Av 25 kap. 7 § skollagen f6ljer att pedagogisk omsorg ska bedri-

vas i indamalsenliga lokaler.

ALLMANNA RAD

Huvudmannen bor sakerstalla att lokalerna ar
e trygga, sakra och halsosamma for barn att vistas i, samt

¢ utformade sa att de mojliggor en varierad verksamhet, som stimule-
rar barns larande och utveckling saval enskilt som i grupp.

KOMMENTARER

Trygga, sékra och halsosamma lokaler

Det 4r viktigt att savil personalen som barnen vistas i s god och
hilsosam miljé som mojligt. Verksamheten kan bedrivas i ett
hem eller i en annan limplig lokal. Oavsett om verksamheten
bedrivs i ett hem eller i en annan lokal benimns detta i fortsitt-
ningen endast som lokal.

Lokalerna ska vara anpassade for sitt indamal. Personal och
barn i verksamheterna ska vistas i en siker, god och hilsosam
miljo. Lokalernas storlek och utformning, miljo och material
ska vara beskaffade sa att uppgiften att ge en god pedagogisk
verksamhet understdds och kan genomféras.*' I verksamheter
ddr barn vistas dr det dven viktigt att det finns rutiner for att
forebygga risker for olyckor i barnens fysiska milj6.?? Personalen
ar skyldig att ha tillsyn &ver alla barn bide nir de 4r inne och
nir de dr ute. Samtidigt behover barnen fi majlighet att leka
och koppla av i viss avskildhet. For att personalen ska kunna ha
god uppsikt éver barnen och for att underlitta kontakten mellan
personalen och barnen, 4r det viktigt att miljén dr éverblickbar.

! Prop. 2009/10:165 sid. 535

2 Lis vidare i, Barns och ungas sikerhet, 2011, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap.
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Méjliggora en varierad verksamhet

Hur miljén ir utformad har betydelse for vilken utveckling som
ir mojlig. Lokalerna behover dirfér vara utformade sa att de
bade stédjer och underldttar det pedagogiska arbetet. De beho-
ver ocksd mojliggora aktiviteter av olika slag, alltifrin skapande
och livliga aktiviteter till vila och lugna aktiviteter. Lokalerna
behover ockséd vara anpassade till barnens behov av en god dag-
lig omsorg och dessutom vara utformade si att det gar att be-
driva en varierad verksamhet anpassad till de barn som deltar i
verksamheten. Genom att ldta barnen paverka utformningen av
miljon i lokalerna kan man ta tillvara bade deras behov och in-
tressen. Som ett led i att mojliggora en varierad verksamhet som
stimulerar barns lirande och utveckling r det viktigt att barnen
far tillgéng till utevistelse, under sikra och trygga forhillanden.
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5. Barngruppens sammansattning
och storlek

AKTUELL BESTAMMELSE
De allmdénna riden i denna del utgir frin foljande bestimmelse:

Av 25 kap. 7 § skollagen foljer att pedagogisk omsorg ska bedri-
vas i grupper med en limplig sammansittning och storlek.

ALLMANNA RAD

Huvudmannen bor

e anpassa barngruppens sammansattning och storlek sa att det en-
skilda barnets och gruppens behov kan tillgodoses, samt

* vid utformningen av barngruppen ta hansyn till faktorer som
- personalens kompetens,
- barnens alder,
- barn med annat modersmal an svenska,
- barn i behov av sarskilt stod i sin utveckling,
- lokalernas storlek och utformning,
- barnens narvarotider, samt

- férhallandet mellan personalens egna barn och andra barn i gruppen.

KOMMENTARER

Anpassa barngruppens sammansattning och storlek

Det finns inte nigon bestimd gruppstorlek som 4r optimal i alla
sammanhang. Férutsittningarna varierar frin grupp till grupp
och fran tid till annan. En gruppstorlek som 4r lagom i en verk-
samhet behéver inte vara det i en annan. Det ir inte mojligt att
slé fast vilken gruppstorlek som 4r den bista i alla sammanhang.
Forutsittningarna for en bra verksamhet kan forsimras med
bide en for stor och en for liten grupp. Det ir dirfor viktigt
att huvudmannen anpassar barngruppens sammansittning och
storlek sd att ett gruppinriktat arbetssitt som tillgodoser bade
det enskilda barnets och gruppens behov samt frimjar ett posi-
tivt samspel mellan barnet och gruppen méjliggérs.
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I barngruppen skapas forutsittningar for att skapa relationer
till andra barn och for att vara delaktig i det som hinder. Det
ar viktigt att gruppen tillgodoser savil det enskilda barnets som
gruppens behov samt frimjar ett positivt samspel mellan barnet
och gruppen.

Om en barngrupp blir for stor riskerar dock de positiva ef-
fekterna av att vistas i en grupp att bytas till sin motsats. En
konsekvens av for stor barngrupp kan vara att samspelet mel-
lan personalen och barnen och mellan barnen péverkas negativt
med stress och hog ljudnivé som foljd. Nir gruppen blir for stor
ar dessutom relationer svéra att 6verblicka och det kan bidra till
en kinsla av anonymitet och otrygghet. En konsekvens av en for
liten barngrupp kan vara att det endast i begrinsad omfattning
uppstar samspel och lek, vilket kan ha en negativ paverkan pd
barnens utveckling och lirande.

Olika faktorer att ta hansyn till

Personalens kompetens

Utbildad och erfaren personal har goda férutsittningar att arbe-
ta med samspelet och relationerna i barngruppen och att mota,
stddja, stimulera och utmana de barn som finns i barngruppen.
Eftersom barnen kan vara i dldrarna 1-13 ar 4r det viktigt att
personalen kan méta olika aldrars behov samtidigt. Vilken kom-
petens personalen har ir dirf6r en viktig faktor for huvudman-
nen att ta hinsyn till vid utformningen av barngruppen.

Barnens dlder, barn med annat modersmal in svenska samt barn i
behov av sirskilt stod i sin utveckling

Det ar viktigt att huvudmannen vid utformningen av barngrup-
pen tar hidnsyn till barnens alder eftersom stora grupper kan fa
negativa effekter framfor alle nir det géller de yngsta barnen som
ir beroende av tita och stabila vuxenkontakter. Vidare dr det
viktigt att ta hinsyn till alderssammansittningen i gruppen ef-
tersom allt for stor aldersspridning kan medféra att personalen
har svart att tillgodose respektive barns behov.

Barn paverkar sin omgivning genom sitt kroppsliga uttryck
och efter hand 4ven genom verbalt sprak. Barn utvecklar sin
kommunikativa f6rméga i samspel med andra barn och vuxna
i sammanhang som 4r meningsfulla fér barnen och som byg-
ger pa deras tidigare erfarenheter. I samspel med omgivningen
lar sig barn i pedagogisk omsorg att tala, beritta, argumentera,
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forstd andras argument, bemota dessa och stilla frigor. For de
yngsta barnen och f6r barn med annat modersmél 4n svenska
ar det extra betydelsefullt med tita vuxenkontakter f6r barnens
sprakutveckling.

Det ir vidare viktigt att ta hinsyn till om det finns barn i be-
hov av sirskilt stod i sin utveckling i gruppen eftersom manga av
dessa barn gynnas av att vara i en mindre barngrupp.

Lokalernas storlek och utformning

Det ir viktigt att man i gruppsammansittningen beaktar att lo-
kalerna ir anpassade for de barn som ska vistas dir. Det vill siga
att det finns tillrickliga utrymmen fér barnens aktiviteter samt
att de 4r utformade sa att de ér sikra och overblickbara samt bi-
drar till att underlitta kontakten mellan personalen och barnen.
Lokaler som dr simre anpassade till verksamheten kan istillet
behéva kompensera brister i den fysiska miljon genom att ha
firre barn i gruppen.

Barnens nérvarotider

Alla barn har fran och med hdostterminen det ar de fyller tre &r
ritt till allmin forskola. Dirmed kan det vara si att barn inte
vistas under hela dagen i pedagogisk omsorg, eftersom de un-
der néagra timmar varje dag istillet deltar i utbildningen inom
allmin forskola. Detsamma giller f6r barn i dldrarna 6-13 ar
som under del av dagen deltar i utbildningen i férskoleklass eller
grundskola (eller motsvarande).

Grupprocesserna paverkas om en del barn regelmassigt deltar
under kortare tid 4n andra och barnen dirigenom ges minskade
mojligheter att ldra kinna varandra. Manga barn med olika nir-
varotider kan ocksa paverka genomférandet av olika aktiviteter.
Generellt dr grupper dir barnens nirvarotider varierar mer per-
sonalkrivande 4n andra. Detta betyder dock inte att separata
grupper bor sittas samman utifrin barnens nirvarotider. Det 4r
ddremot viktigt att huvudmannen tar hinsyn till detta vid ut-
formningen av barngruppen s att barnens behov av kontinuitet
kan tillgodoses.

For pedagogisk omsorg som helt eller delvis bedrivs i en sir-
skild lokal 4r det viktigt att huvudmannen vid utformningen
av barngruppen dr uppmirksam pé storleken pa gruppen totalt
och det totala antalet relationer ett barn moter och samspelar
med under en dag och hur det paverkar barnets utveckling och
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lirande. Det ir vidare viktigt att huvudmannen 4r uppmirksam
pd eventuella konsekvenser om antalet barn som ingér i gruppen
dndras varje dag. Hur detta paverkar kontinuiteten och méjlig-
heten f6r barnen att skapa djupa och nira relationer till andra
barn kan i sin tur paverka barnens utveckling och lirande.

Forballandet mellan personalens egna barn och andra inskrivna
barn

Personalen kan ha sina egna barn i pedagogisk omsorg som de
sjilva bedriver. Det 4r viktigt att huvudmannen uppmirksam-
mar att de inskrivna barnen som inte ir personalens egna barn
kan uppfatta att personalens egna barn far privilegier och har en
speciell stillning som de andra barnen fir anpassa sig efter. De
flesta barn som gar i pedagogisk omsorg forstar och accepterar
att personalens egna barn har en speciell relation till sin forilder
eller vardnadshavare. Det dr dock viktigt att ha i atanke att en
del av barnen kan uppleva att det dr svart att hivda sig och de
kan kanske dirfor inte dra fordelar av gruppen.” Det kan vidare
vara pafrestande for personalens egna barn att behéva dela med
sig till de vriga inskrivna barnen i verksamheten. Det ir viktigt
att personalens professionella bemotande och forhillningssite
priglar verksamhetens dagliga arbete for att sikerstilla barnens
lika virde oavsett familjetillhérighet.

Utdver personalens egna barn som deltar i verksamheten kan
det, om verksamheten bedrivs i ndgons hem, finnas bade yngre
och ildre barn eller ungdomar som trots att de inte deltar i verk-
samheten dndd péverkar gruppen. Detta dr en viktig faktor att
beakta vid utformningen av barngruppen i pedagogisk omsorg.

% Myndigheten for skolutveckling, Kunskap om familjedaghem, Malene Karls-
son, 2004, sid. 70
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6. Personal

AKTUELL BESTAMMELSE

De allménna riden i denna del utgir frin foljande bestammelse:

Av 25 kap. 7 § skollagen foljer att det for bedrivande av peda-
gogisk omsorg ska finnas personal med sidan utbildning eller
erfarenhet att barnets behov av omsorg och en god pedagogisk
verksamhet kan tillgodoses.

ALLMANNA RAD

Huvudmannen bor

* anstalla den som har utbildning med inriktning mot barn eller erfa-
renhet av att arbeta med barn i de aldrar som det géller, och

* ge personalen majligheter till kompetensutveckling och pedagogisk
handledning.

KOMMENTARER

Utbildning eller erfarenhet

Av forarbetena till skollagen f6ljer bland annat att for att barnens
behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet ska kunna
tillgodoses bor personal i pedagogisk omsorg ha en utbildning
med inriktning mot barn eller erfarenhet av att arbeta med barn
i de aldrar det giller.”

Att ha erfarenhet av att arbeta med barn kan till exempel
innebira att ha forvirvsarbetat eller arbetat ideellt med andra
barn 4n sina egna i de dldrar som ir aktuella for den verksamhet
som ska bedrivas. I vad man enbart forildraerfarenhet kan anses
vara tillrickligt far bedémas i det enskilda fallet. For att kunna
arbeta inom pedagogisk omsorg ir det viktigt att ha kompetens
for att stimulera varje barns utveckling och lirande samt kom-
petens for att forbereda barnen for fortsatt lirande. Dessutom
ar det viktigt att ha kompetens for att pd ett professionellt och
positivt sitt beméta bide sina egna och andras barn i en barn-
grupp. Utdver det ar det viktigt att ha kompetens for att pa ett

% Prop.2009/10:165 sid. 535
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professionellt sitt kunna samarbeta med de inskrivna barnens
forildrar eller virdnadshavare.

Kompetensutveckling och pedagogisk handledning
Personalens kompetens och engagemang ir den viktigaste fak-
torn for verksamhetens kvalitet.”” Kompetensen hor utéver ut-
bildning eller erfarenhet ihop med vilka méjligheter som finns
till kompetensutveckling och pedagogisk handledning. Re-
gelbunden handledning och stéd till personalen péverkar deras
sdtt att arbeta och dirmed ocksa barnens vardag.”® Det ar dirfor
angeldget att huvudmannen regelbundet ger personalen sidan
kompetensutveckling och pedagogisk handledning som behévs
for ace de pa bista sitt ska kunna utfora site arbete.

» Prop. 2009/10:165 sid. 535

26

Myndigheten f6r skolutveckling, Kunskap om familjedaghem, Malene Karls-
son, 2004, sid. 158
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7. Uppfoljning och utvardering

Aktuella bestammelser

De allménna riden i denna del utgir frin foljande bestammelser:

Av 25 kap. 8 § skollagen framgar att en kommun systematiske
ska folja upp och utvirdera pedagogisk omsorg. Om det vid
uppféljning, genom klagomil eller pa annat sitt kommer fram
att det finns brister i den pedagogiska omsorgen ska kommunen
se till att nodvindiga atgirder vidtas. Kommunen ska ha skrift-
liga rutiner for att ta emot och utreda klagomal mot verksamhe-
ten. Information om rutinerna ska limnas pé limpligt sitt.

Motsvarande giller enligt 25 kap. 10 § for en enskild hu-
vudman som en kommun har forklarat har rite till bidrag for
pedagogisk omsorg.

ALLMANNA RAD

Huvudmannen bor i sin systematiska uppféljning och utvardering
* kartlagga verksamhetens forutsattningar och genomférande,
* analysera kvaliteten och beddma verksamhetens utvecklingsbehov,

¢ med utgangspunkt i analysen och i dialog med personalen planera
och besluta vilka omraden som behdver utvecklas for att stimulera
barnens utveckling och larande, samt

* folja upp att formerna for barnens delaktighet och medverkan i upp-
foljning och utvardering ar anpassade till deras alder och mognad.

Huvudmannens skriftiga rutiner for att ta emot och utreda klagomal bor
omfatta

¢ en tydlig anvisning om hur barn och vardnadshavare kan lamna kla-
gomal pa verksamheten och hur dessa hanteras, samt

¢ en tydlig ansvarsfordelning éver vem eller vilka hos huvudmannen
som har ansvaret for att ta emot och utreda klagomal.

Huvudmannens information om rutiner for klagomal bor
* vara tillganglig for alla berérda genom olika informationskanaler, och

e anpassas utifran barns och vardnadshavares olika forutsattningar.
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KOMMENTARER

Alla barn ska erbjudas en verksamhet som ir likvirdig och av
god kvalitet. Uppféljning och utvirdering ska utgéra ett stod
for det lokala forbattringsarbetet, for dialog mellan forildrar
och personal om verksamhetens maluppfyllelse, for behovet
av utveckling samt for att stédja dialogen mellan verksamhe-
ten och huvudmannen.”” Det i4r dirfor viktigt att verksamheten
i pedagogisk omsorg f6ljs upp och utvirderas. For pedagogisk
omsorg giller att huvudmannen i ménga fall 4r samma person
som den personal som arbetar i verksamheten. I skrivningarna
nedan anges bland annat vikten av att huvudmannen har dia-
log med personalen. Det ligger i sakens natur, d2 huvudman
och personal ir samma person, att en sidan dialog som avses i
dessa allminna rid inte dr majlig. Det ligger dock, enligt skol-
lagen, varje huvudman att systematisk f6lja upp och utvirdera
pedagogisk omsorg samt att ha rutiner for och information om
klagomalshantering.

Kartlagga verksamhetens forutséttningar och
genomfdérande

For att kunna f6lja upp pedagogisk omsorg behévs underlag
som beskriver hur férutsittningarna och genomférandet av
verksamheten paverkar méluppfyllelsen. Darfor dr det viktigt att
huvudmannen i forvig har bestimt vad som ska féljas upp och
vilka frigor man vill ha svar pd genom uppfoljningen. P4 sa sitt
undviker man att samla in onddiga uppgifter och bade majlig-
heten att gora en bra analys och att bedéma méluppfyllelsen blir
lattare.

Enligt skollagen ar huvudmannen ansvarig for att folja upp
och utvirdera pedagogisk omsorg. Det dr dirfor viktigt act hu-
vudmannen f6ljer upp hur den egna styrningen och ledningen
av arbetet fungerar och vilka férutsittningar verksamheten ges.
Det innebir exempelvis att f6lja upp och kartligga persona-
lens forutsdttningar att arbeta med barnets sirskilda och andra
minskliga rittigheter och grundliggande demokratiska virde-
ringar, personalens forutsittningar att stimulera barns utveck-
ling och lirande, att omsorgen om barn i behov av sirskilt stod
i sin utveckling forbereder for fortsatt lirande samt att lokalerna
ar trygga, sikra och hilsosamma f6r barnen att vistas i.

¥ Prop. 2009/10:165 sid. 535
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Kartldggningen ir ett viktigt underlag nir huvudmannen sen
ska analysera hur kvalitetsarbetet fungerar och hur personalen
har majlighet att sikerstilla att de nationella mélen uppfylls.

Analysera kvaliteten och beddma verksamhetens
utvecklingsbehov

Det ir viktigt att huvudmannen analyserar pedagogisk omsorgs
forutsittningar i forhallande till verksamhetens resultat. Analy-
sen ska sedan ligga till grund f6r bedomningen av méaluppfyl-
lelsen och vilka utvecklingsbehov som finns. Det dr ocksé viktigt
att analysera sambandet mellan personalens kompetensutveck-
ling och méluppfyllelsen samt hur kvalitetsutvecklingen har for-
dndrats over tid.

Det ir vidare viktigt att huvudmannen ger personalen for-
utsdttningar att kontinuerligt reflektera over sitt arbete. Hur
paverkar forutsittningarna exempelvis genomforandet? Vilken
betydelse har de ekonomiska eller materiella resurserna eller
barngruppens sammansittning och storlek.

Dialog om utvecklingsbehov

Huvudmannens analys och bedémning av utvecklingsbehoven
underlittas om det genomfors dterkommande dialoger med per-
sonalen om verksamhetens forutsittningar och utvecklingsbe-
hov. Huvudmannen behéver arbeta aktivt med att analysera och
kommunicera lirdomar och forbittringsbehov med personalen
for att malen ska kunna forverkligas. Pa sd sitt kan mojligheter-
na oka for utvecklingsarbetet att bli en del av den dagliga verk-
samheten och inte nagot som ligger vid sidan av.

Barns delaktighet i uppféljining och utvéardering

Som en del i uppféljningen behéver huvudmannen tillsammans
med personalen kontinuerligt reflektera 6ver sitt forhallnings-
sitt till barnen som medaktorer med ritt till inflytande 6ver det
som berdr deras vardag i pedagogisk omsorg. Far de samtala om
sina idéer och upplevelser i tillricklig omfattning? Ses barnen
som kompetenta medaktdrer i verksamheten? Ar de delaktiga i
planeringen av verksamheten?

Rutiner fér och information om klagomalshantering

Av 25 kap. 8 § skollagen féljer bland annat att om det genom
klagomal framkommer att det finns brister i verksamheten ska
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huvudmannen se till att nodvindiga atgirder vidtas. Varje hu-
vudman avgor pd vilket sitt informationen om klagomalsruti-
nerna ska limnas och hur klagomalshanteringen ska organiseras.
Det dr viktigt att klagomélen forst hanteras pa den nivd som
berérs.

For att klagomalshanteringen ska fungera krivs att huvud-
mannen har fungerande skriftliga rutiner som innehaller en
intern ansvarférdelning for hur klagomilen ska tas emot och
utredas. Det ir 4ven viktigt att det finns tydliga rutiner f6r hur
informationen ska ges om méjligheten att limna klagomal. Hu-
vudmannen behover se till att informationen om klagomalsruti-
nerna limnas pa sadant sitt att de blir vil kiinda och kan forstas
av dem som vill limna klagomal. Det kan till exempel vara via
en webbplats eller genom mer riktad skriftlig eller muntlig infor-
mation till barn och vardnadshavare.
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8. Kommunens informations-
skyldighet om pedagogisk omsorg

AKTUELL BESTAMMELSE

De allmdénna riden i denna del utgir frin foljande bestimmelse:

Enligt 29 kap. 19 § skollagen ska kommunen informera vard-
nadshavarna om sidan pedagogisk omsorg som kommunen an-
ordnar eller vars huvudman kommunen har férklarat berittigad
till bidrag. Informationen ska dven avse méjligheten for enskil-
da att bedriva pedagogisk omsorg med bidrag frin hemkom-
munen.

ALLMANNA RAD

Kommunen boér

¢ isininformation om verksamhetsformen pedagogisk omsorg klargo-
ra skillnader gentemot skolformen forskola och verksamhetsformen
fritidshem, samt

* informera om att pedagogisk omsorg kan bedrivas i olika former.

KOMMENTARER

Ett sitt att tillhandahalla information kan vara att informationen
ges pa vanligt forekommande sprik i kommunen, p4 litt svenska
och talsyntes pi kommunens webbplats. Nir det giller de natio-
nella minoritetsspraken finns det sirskilda bestimmelser i lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik. De
nationella minoriteterna ar urfolket samer, sverigefinnar, torne-
dalingar, romer och judar. De sprak som erkints som nationella
minoritetssprak i Sverige r samiska, finska, meinkieli, romani

chib och jiddisch.

Pedagogisk omsorg jamfort med férskola och fridshem

For att forildrar och virdnadshavare ska ges mojlighet att gora
ett medvetet val mellan f6rskola och pedagogisk omsorg respek-
tive mellan fritidshem och pedagogisk omsorg for sitt barn, ir
det viktigt att kommunen informerar om skillnaderna mellan
dessa verksamheter. Nagra av dessa skillnader 4r att forskola ar
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en skolform, bade forskolan och fritidshemmet styrs av liropla-
ner och det finns krav pé att det ska finnas hogskoleutbildad
personal.

Pedagogisk omsorg kan bedrivas i olika former

Regeringen har tydligt aviserat att mangfald och valfrihet ir vik-
tiga kvalitetsfragor. Av valfrihetsskil 4r det viktigt att familje-
daghem och flerfamiljslésningar samt andra verksamheter finns
for barn vars forildrar dnskar dessa verksamhetsformer.?® Det
dr ddrfor viktigt att kommunen informerar om att pedagogisk
omsorg kan bedrivas i olika former. Informationen ir betydelse-
full for forildrar och virdnadshavare men dven for enskilda som
avser att ansoka om ritt till bidrag for enskilt driven pedagogisk
omsorg.

8 Prop. 2009/10:165 sid 526-527
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9. Bidrag och kommunal tillsyn

AKTUELLA BESTAMMELSER

De allménna riden i denna del utgir frin foljande bestammelser:

Av 25 kap. 10-14 §S skollagen foljer att den kommun dir en
enskild bedriver pedagogisk omsorg efter ansékan ska besluta att
huvudmannen har ritt till bidrag om:

1. huvudmannen har férutsittningar att flja de foreskrifter som
giller for motsvarande offentlig verksamhet,

2. verksamheten inte innebir patagliga negativa foljder for kom-
munens motsvarande verksamhet,

3. verksamheten dr oppen for alla barn som en kommun ska
striva efter att erbjuda motsvarande verksamhet, och

4. avgifterna inte ar oskiligt hoga.

Kommunen far besluta att en huvudman har ritt till bidrag trots
att villkoret om att verksamheten 4r 6ppen for alla barn inte ir
uppfyllt, om det finns skil med hinsyn till verksamhetens sir-
skilda karakeir.

Hemkommunen ska limna bidrag f6r varje barn som tas emot
hos en huvudman som uppfyller villkoren ovan. Bidraget bestar
av ett grundbelopp och i vissa fall ett tilliggsbelopp. Hemkom-
munen ir bara skyldig att limna bidrag i den omfattning som
den dr skyldig att erbjuda forskola respektive fritidshem.

Hemkommunen ir inte skyldig att limna bidrag till fler 4n
tvd huvudmin f6r samma barn eller till mer 4n en huvudman
for pedagogisk omsorg for ett barn som ocksé gér i férskola. Om
barnet tagits emot i tva enskilda verksamheter, eller i en kom-
munal och en enskild verksamhet, 4r kommunen inte skyldig
att limna ett samlat bidragsbelopp som ir hogre 4n om barnet
tagits emot i endast en kommunal verksamhet. Hemkommunen
ska bestimma hur bidraget ska fordelas mellan huvudminnen
for verksamheterna.

Nir barn tas emot i enskild pedagogisk omsorg dir deras vird-
nadshavare arbetar far kommunen inte limna bidrag for fler barn
till virdnadshavaren 4n det antal barn till andra som har tagits emot.

Grundbeloppet ska avse ersittning fér omsorg och pedago-
gisk verksamhet, pedagogiskt material och utrustning, méltider,
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administration, mervirdesskatt, och lokalkostnader. Grundbe-
loppet ska bestimmas efter samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelning av resurser till sin egen pedagogiska om-
sorg. Om kommunen inte tillhandahéller pedagogisk omsorg
ska bidraget bestimmas efter vad som ir skiligt med hinsyn till
den enskilda verksamhetens innehall och omfattning.

Tilliggsbelopp ska limnas for barn som har ett omfattande be-
hov av sirskilt stod. Hemkommunen ir inte skyldig att limna till-
liggsbelopp for ett barn i behov av sirskilt stdd, om betydande or-
ganisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

Av 2 kap. 31 § skollagen foljer att den som erbjuds anstll-
ning inom pedagogisk omsorg ska limna ett utdrag ur det re-
gister som fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister.
Utdraget ska vara hogst ett &r gammalt. Den som inte har lim-
nat registerutdrag far inte anstillas.

Av 26 kap. 3—4 §S§ skollagen foljer att den kommun som
beslutat att ge bidrag till en enskild huvudman for pedagogisk
omsorg ir tillsynsmyndighet 6ver den enskilda huvudmannens
verksamhet. Skolinspektionen har bland annat tillsyn 6ver peda-
gogisk omsorg med kommunal huvudman och 6ver hur kom-
munen uppfyller sitt tillsynsansvar samt tillsyn 6ver att bestim-
melserna i 6 kap. 6ljs.

Av 28 kap. 5 § foljer att beslut av en kommun fir 6verklagas
hos allmin forvaltningsdomstol i friga om ritt till bidrag eller
dterkallelse av sadant bidrag samt beslut om bidrag.

Av 26 kap. 9 § skollagen foljer att tillsynsmyndigheten inom
ramen for sin tillsyn ska limna rad och vigledning.

ALLMANNA RAD

Kommunen bor

¢ ha tydliga riktlinjer for beslut om ratt till bidrag for enskilt bedriven
pedagogisk omsorg,

e gora en sa kallad vandelsprovning av den eller de som ans6ker om
bidrag,

e utdva sin tillsyn regelbundet,
* ha fungerande rutiner for hur tillsynen utférs och dokumenteras, samt

* ha fungerande rutiner for hur rad och vagledning ges inom ramen for
tillsynen.
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KOMMENTARER

Riktlinjer fér beslut om ratt till bidrag for enskilt bedriven
pedagogisk omsorg

I den nationella kartliggning som Skolverket gjort av pedagogisk
omsorg konstateras bland annat att kommunernas uppf6ljning
av kvaliteten i pedagogisk omsorg i enskild regi ir skiftande. Det
finns anledning for kommunerna att inom ramen for ridande
nationell regelverk fortsitta arbetet med att stirka sina rutiner
vad giller ritten till bidrag och tillsyn av enskilda huvudmin.”

Nir en kommun tar emot en ansokan fran enskild huvudman
om bidrag for pedagogisk omsorg, ir kommunen, enligt skol-
lagen, skyldig att handligga drendet och fatta ett beslut. Ur ett
kvalitetsperspektiv och for att géra det tydligt for den som anso-
ker om bidrag, dr det viktigt att kommunen ir tydlig med vilka
krav som stills pa verksamheten. Det 4r viktigt att kommunen
inte stiller krav som gir utdver de krav som anges i skollagen el-
ler stiller andra krav pé enskilt bedriven pedagogisk omsorg 4n
sidana kommunen har pa sin egen verksamhet.

Rikdlinjer for rite till bidrag kan vara en utgangspunkt fr vad
kommunen senare kommer att kontrollera i sin tillsyn. I avsnitt
1-7 i dessa allminna rid beskrivs de olika kvalitetskraven och
kommunen kan anvinda de allminna riden som ett stéd vid
utarbetandet av riktlinjerna samt vid beslut om ritt till bidrag.

Av forarbetena till skollagen framgar att den si kallade lika-
behandlingsprincipen ska gilla. Det vill siga bidraget ska be-
stimmas utifrin samma grunder som kommunen tillimpar vid
fordelningen av resurser till den egna verksamheten av motsva-
rande slag. I de fall d& det saknas en motsvarande kommunal
verksamhet ska kommunen bestimma bidraget efter vad som
ar skiligt med hinsyn till den enskilda verksamhetens innehall
och omfattning. En kommuns beslut om bidragets storlek kan
overklagas till allmin forvaltningsdomstol.*® Det 4r viktigt att
kommunen tydligt redogér for pa vilka grunder bidragets stor-
lek har bestimts, i synnerhet i de fall da det saknas en motsva-
rande kommunal verksamhet.

Om ett barn deltar i fler verksamheter med olika huvudmin,
bestimmer kommunen hur bidraget ska férdelas mellan huvud-
minnen. Det kan till exempel gilla barn som bade deltar i ut-

» Skolverket rapport 370, 2012 sid. 86
3 Prop. 2009/10:165 sid. 537
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bildningen i allmin forskola och deltar i verksamheten inom
pedagogisk omsorg. Det ir dven i detta sammanhang viktigt att
kommunen tydligt redovisar p4 vilka grunder kommunen beslu-
tat hur bidraget ska fordelas.

Vandelsprévning

Den som arbetar i verksamheten men inte ir anstilld, det vill
siga, den som ir bade personal och huvudman for verksamhe-
ten, omfattas inte av lagen om registerkontroll. En sddan person
méste inda kunna visa att hon eller han ir limplig att bedriva
pedagogisk omsorg. Ett villkor for att fa rite till bidrag 4r, enligt
forarbetena till skollagen, att huvudmannen har foérutsittning-
ar att folja de foreskrifter som giller f6r motsvarande offentlig
verksamhet. I detta ligger, enligt nimnda forarbeten, ett krav
pa personlig limplighet hos den som ska foresta verksamheten.
Det ir dirfor viktige att kommunen i sin limplighetsprovning
av huvudmannen dven gér en si kallad vandelsprévning®' av den
eller de som ansoker om ritt till bidrag f6r pedagogisk omsorg
i enskild regi.”> Ovriga vuxna som vistas i verksamheten beho-
ver inte limna registerutdrag. Exempel pé sidana vuxna ir for-
dldrar som utan att arbeta i den pedagogiska omsorgen vistas i
verksamheter dir deras barn deltar samt familjemedlemmar till
personalen.

Utdva tillsynen regelbundet
I forarbetena dill skollagen beskrivs vikten av tillsyn av skolan
och resonemangen dir gir att dverfora dill tillsynen av pedago-
gisk omsorg. En likvirdig pedagogisk omsorg kriver att rittssi-
kerheten och kvaliteten i verksamheten kan sikerstillas. For bar-
nens skull dr det av yttersta vikt att uppmirksamma och papeka
brister inom pedagogisk omsorg. De krav som stills i skollagen
maste hdvdas aktivt och staten maéste kriva att atgirder vidtas,
ndr kraven inte 4r uppfyllda.?

Det 4r viktigt att kommunen regelbundet utdvar sin tillsyn
av enskilt driven pedagogisk omsorg. Vilka intervaller som till-

3! Vandelsprovning avser en kontroll som sker genom att underséka om perso-
nen till exempel férekommer i polisens belastnings- eller misstankeregister
eller motsvarande nationellt register for allvarliga brott med anknytning till
egendomsbrott eller andra brott i samband med ekonomisk verksamhet.

32 Prop. 2009/10:165 sid. 281
3 Prop. 2009/10:165 sid. 538
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synen ska ha dr inte mojligt act faststdlla. Det kan dock vara
lampligt att kommunen under en verksamhets forsta ar gor ett
tillsynsbesok for att kontrollera att verksamheten bedrivs i enlig-
het med bestimmelserna och i enlighet med de krav kommunen
stallt vid beslutet om ritt till bidrag. Vad som direfter kan vara
lampliga intervaller for tillsyn fir avgoras fran fall till fall. Det dr
dock viktigt att barnens ritt till en likvirdig och siker pedago-
gisk omsorg med god kvalitet kan sikerstillas.

Fungerande rutiner for hur tillsynen utfoérs och
dokumenteras

Enligt 26 kap. 67§ skollagen har tillsynsmyndigheten (det
vill siga kommunen eller Skolinspektionen) ritt att fa tilltride
till de byggnader, lokaler och andra utrymmen som anvinds i
verksamheten. Pedagogisk omsorg som blir foremal for tillsyn
ar skyldig att limna upplysningar samt tillhandahalla de hand-
lingar och annat material som tillsynsmyndigheten anser sig be-
héva f6r att utfora tillsynen. Enligt férarbetena till skollagen 4r
det maijligt for tillsynsmyndigheten att i sin tillsyn anvinda sig
av oanmilda besdk i verksamheterna.

For att sakerstilla att alla aspekter granskas pé ete likvirdigt
och rittssikert sitt ar det viktigt att kommunen har fungerande
rutiner for hur tillsynen av enskilda huvudmin utfors. Som ex-
empel kan nimnas rutiner f6r vem eller vilka som ska utova till-
synen och for vad som ska granskas. Kommunen kan anvinda
sina riktlinjer for rict till bidrag eller dessa allminna rad, som ett
stdd for sin tillsyn av enskilt bedriven pedagogisk omsorg. Det
ar vidare viktigt att de som har ansvaret att kontrollera kvaliteten
inom enskilt driven pedagogisk omsorg gor detta regelbundet.
Att kommunen utovar tillsyn 4r visentligt for kvaliteten i verk-
samheterna och for mojligheterna f6r pedagogisk omsorg att sti-
mulera barns utveckling och lirande.®

For ate sakerstilla att tillsynen dokumenteras pa ett likvirdigt
och rittssikert site dr det viktigt att kommunen i sina rutiner
har direktiv for hur tillsynsrapporterna och tillsynsbesluten ska
utformas.

3 Prop. 2009/10:165 sid. 554
% Skolverket, rapport 370, 2012 sid. 88
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Fungerande rutiner fér rad och végledning

Av 26 kap. 9 § skollagen foljer att tillsynsmyndigheten inom
ramen for sin tillsyn ska limna rid och vigledning. Eftersom
tillsynens frimsta uppgift 4r att verka i forebyggande syfte, bor
tillsynsmyndigheten normalt kunna ge rdd och vigledning med
stdd av de regler som styr verksamheten for att ge huvudmannen
mojlighet att frivilligt avhjilpa brister.*

Det ir viktigt att kommunen har fungerande rutiner f6r rad
och vigledning. Kommunen kan till exempel ha som rutin att
inbjuda dven de enskilda huvudminnen till informationsméten
om ekonomiska fragor och nya styrdokument eller dylikt. Kom-
munens eller Skolinspektionens tillsynsrapporter och tillsynsbe-
slut kan vara ett viktigt instrument f6r att ge rad och vigledning.
Den firdiga tillsynsrapporten och tillsynsbeslutet kan ge stod for
den som blivit féremal for tillsynen genom att den visar vilka
brister som finns i verksamheten och pé sa sitt vara en vigled-
ning f6r hur verksamheten kan forbittras. Dessutom kan en till-
synsrapport och ett tillsynsbeslut ge rad och vigledning dven ill
andra, savil till den som redan bedriver pedagogisk omsorg som
till den som planerar att starta pedagogisk omsorg.

3 Prop. 2009/10:165 sid. 545
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Bilaga 1 Aktuella bestammelser

Skollagen

1 kap. 10 § - Sé&rskild hansyn till barnets basta

I all utbildning och annan verksamhet enligt denna lag som ror
barn ska barnets bista vara utgingspunkt. Med barn avses varje
minniska under 18 4r.

Barnets instillning ska si lingt det 4r majligt klarldggas. Barn
ska ha mojlighet att frite uttrycka sina asikeer i alla frigor som
r6r honom eller henne. Barnets asikter ska tillmitas betydelse i
forhallande till barnets dlder och mognad.

2 kap. 31 § - Skyldighet att lamna registerutdrag
Den som erbjuds en anstillning inom férskolan, forskoleklas-
sen, fritidshemmet, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan
och sameskolan samt inom annan pedagogisk verksamhet som
avses i 25 kap. ska till den som erbjuder anstillningen limna
ett utdrag ur det register som fors enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister. Utdraget ska vara hdgst ett ar gammalt. Den
som inte har limnat registerutdrag fir inte anstillas. Regeringen
meddelar foreskrifter om innehallet i registerutdraget.
Registerutdrag som avses i forsta stycket ska limnas 4ven av
den som

1. erbjuds eller tilldelas arbete inom sidan verksamhet som avses
i forsta stycket under omstindigheter liknande dem som £5-
rekommer i ett anstillningsférhillande inom verksamheten,
om det sker genom uppdrag, anstillning hos nigon som in-
gatt avtal med den som bedriver verksamheten eller anstill-
ning inom annan kommunal verksamhet,

2. under utbildning till en lirar- eller forskolldrarexamen enligt
hogskolelagen (1992:1434) eller yrkesutbildning inom kom-
munal vuxenutbildning tilldelas plats f6r verksamhetstorlagd
del av utbildningen inom sadan verksamhet som avses i forsta

stycket, eller

3. genom deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program till-
delas plats for arbetspraktik eller annan programinsats inom
sddan verksamhet som avses i forsta stycket.
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Registerutdraget ska i de fall som avses i andra stycket limnas
till den inom verksamheten som beslutar om att anlita eller ta
emot ndgon pa ett sadant sitt som avses dir. Den som inte har
limnat ett sidant registerutdrag far inte anlitas eller tas emot i
verksamheten.

25 kap. 2 § - Pedagogisk omsorg som erbjuds i stallet for
forskola eller fritidshem

Kommunen ska striva efter att i stillet for forskola eller fritids-
hem erbjuda ett barn pedagogisk omsorg om barnets vardnads-
havare 6nskar det. Kommunen ska ta skilig hinsyn till vard-
nadshavarnas 6nskemal om verksamhetsform.

Sédan omsorg som avses i forsta stycket ska genom pedago-
gisk verksamhet stimulera barns utveckling och lirande.

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behover sir-
skilt stéd i sin utveckling ska ges den omsorg som deras speciella
behov kriver. Verksamheten ska utformas sa att den forbereder
barnen for fortsatt lirande.

25 kap. 6 § - Overgripande krav pa verksamheten

Sadan verksamhet som avses i 2—5 §§ ska utformas med respekt
for barnets rittigheter och i overensstimmelse med grundlig-
gande demokratiska virderingar och de minskliga rittigheterna
som minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och inte-
gritet, alla minniskors lika virde, jimstilldhet samt solidaritet
mellan ménniskor. Den ska formedla och férankra respeke for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande demokratiska
virderingar som det svenska samhillet vilar pa.

Var och en som verkar inom sidan verksamhet ska frimja de
minskliga rittigheterna och aktivt motverka alla former av krin-
kande behandling. Verksamheten ska utga fran en helhetssyn pa
barnet och barnets behov samt utformas si att den frimjar all-
sidiga kontakter och social gemenskap.

25 kap. 7 § - Kvalitetskrav

Sidan verksamhet som avses i 2—5 §§ ska bedrivas i indamals-
enliga lokaler i grupper med en limplig sammansittning och
storlek. For bedrivande av verksamheten ska det finnas personal
med sidan utbildning eller erfarenhet att barnets behov av om-
sorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses.
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25 kap. 8 § - Uppfdljining och utvérdering
En kommun ska systematiskt folja upp och utvirdera sidan
verksamhet som avses i 2—5 §§.

Om det vid uppféljning, genom klagomal eller pa annat sitt
kommer fram att det finns brister i sidan verksamhet som avses
i 2-5 §S ska kommunen se till att nodvindiga dtgirder vidtas.

Kommunen ska ha skriftliga rutiner for att ta emot och ut-
reda klagomal mot verksamheten. Information om rutinerna ska
limnas pé limpligt sitt.

25 kap. 9 § - Avgifter

For plats i sadan pedagogisk omsorg som avses i 2 § och som er-
bjuds i stillet for forskola eller fritidshem samt for sidan omsorg
som avses i 5 § far avgifter tas ut pd det sitt som anges i 8 kap.
16 § forsta stycket respektive 14 kap. 12 §.

25 kap. 10§ - Bidrag

Den kommun dir en enskild bedriver sidan pedagogisk omsorg
som avses i 2 § ska efter ansdkan besluta att huvudmannen har
ritt till bidrag om

1. huvudmannen har fSrutsittningar att folja de foreskrifter
som giller f6r motsvarande verksamhet,

2. verksamheten inte innebir patagliga negativa foljder f6r kom-
munens motsvaranade verksamhet,

3. verksamheten 4r 6ppen for alla barn som en kommun ska
striva efter att erbjuda motsvarande verksamhet, med undan-
tag f6r barn som hemkommunen har beslutat att inte limna
bidrag for enligt 13 § andra stycket, och

4. avgifterna inte 4r oskiligt hoga.

Kommunen far besluta att en huvudman har rite dill bidrag trots
att villkoret i forsta stycket 3 inte ar uppfyllt, om det finns sir-
skilda skil med hinsyn till verksamhetens sirskilda karaktir.

26 kap. 2- 4 §§ - Tillsyn

2 § Med tillsyn avses i denna lag en sjilvstindig granskning som
har till syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas
uppfyller de krav som féljer av lagar och andra foreskrifter. I
tillsynen ingar att fatta de beslut om étgirder som kan behovas
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for att den huvudman som bedriver verksamheten ska ritta fel
som upptickts vid granskningen.

3 § Statens skolinspektion har tillsyn 6ver

1. skolvisendet, sirskilda utbildningsformer och annan pedago-
gisk verksamhet enligt denna lag,

2. utbildning som avses i 29 kap. 17§,

3. hur en kommun uppfyller sina skyldigheter enligt 7 kap. 21
och 22 §S, 24 kap. 23 och 24 §§ samt 29 kap. 9 §, och

4. hur en kommun uppfyller sitt tillsynsansvar enligt 4 §.

Forsta stycket giller inte om tillsynen ir en sirskild uppgift for
en annan tillsynsmyndighet.

4 § En kommun har tillsyn over

1. forskola och fritidshem vars huvudman kommunen har god-
kint enligt 2 kap. 7 § andra stycket, och

2. pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har forklarat
ha rite till bidrag enligt 25 kap. 10 §.

Kommunens tillsyn enligt forsta stycket omfattar inte tillsyn
over att bestimmelserna i 6 kap. 6ljs.

26 kap. 9 § - Rad och vagledning
Tillsynsmyndigheten ska inom ramen f6r sin tillsyn limna rad
och vigledning.

28 kap. 5 § - Overklagande hos allmén férvaltningsdomstol
Beslut av kommun eller landsting far 6verklagas hos allmin for-
valtningsdomstol i fraga om

1. godkidnnande enligt 2 kap. 5 § eller aterkallelse av sadant god-
kinnande enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

2. bidrag enligt 8 kap. 21 §, 9 kap. 19°§, 10 kap. 37 §, 11 kap.
36§, 14 kap. 15§, 16 kap. 52°§, 17 kap. 31 eller 32 § eller
19 kap. 25 §)

3. avstingning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,

4. foreliggande for vardnadshavare att fullgéra sina skyldigheter
enligt 7 kap. 23 §,
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5. skolskjuts enligt 10 kap. 32 § forsta stycket, 10 kap. 33 §
forsta stycket, 11 kap. 31 § forsta stycket, 11 kap. 32 § forsta
stycket, 19 kap. 20 § forsta stycket eller 19 kap. 21§ forsta
stycket,

6. ekonomiskt stod till inackordering enligt 15 kap. 32 §,

7. medgivande att fullgora skolplikten pa annat sitt eller aterkal-
lelse av sidant medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §,

8. ritt till bidrag enligt 25 kap. 10 eller 15 § eller dterkallelse av
sadan ritt enligt 26 kap. 11§,

9. bidrag enligt 25 kap. 11§,
10. tillfalligt verksamhetsférbud enligt 26 kap. 18 §, eller
11. vitesforeliggande enligt 26 kap. 27 §.

29 kap. 13 § - Samverkan och anmélan till socialnd@mnden
Huvudmannen f6r verksamhet som avses i denna lag och den
som 4r anstilld i sidan verksamhet, ska pd socialnimndens initia-
tiv i fragor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa sam-
verka med samhillsorgan, organisationer och andra som berérs.
I friga om utlimnande av uppgifter giller de begrinsningar som
foljer av 14 § och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Bestimmelser om skyldighet att anmila till socialnimnden
att ett barn kan behéva nimndens skydd finns i 14 kap. 1 §
socialtjinstlagen (2001:453).

29 kap. 14 § - Tystnadsplikt

Den som ir eller har varit verksam i enskilt bedriven forskola,
enskilt bedrivet fritidshem eller enskilt bedriven forskoleklass el-
ler inom sddan enskilt bedriven verksamhet som avses i 25 kap.,
far inte obehorigen roja vad han eller hon dérvid har fatt veta om
enskildas personliga férhallanden.

Den som ir eller har varit verksam inom annan enskilt bedri-
ven verksamhet enligt denna lag dn som avses i forsta stycket far
inte obehérigen roja vad han eller hon i sidan elevhilsoverksam-
het som avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk
insats eller i sirskild elevstodjande verksamhet i Gvrigt har face
veta om négons personliga forhéllanden. Han eller hon far inte
heller obehdrigen roja uppgifter i ett drende om tillrdttaférande
av en elev eller om skiljande av en elev frin vidare studier.
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For det allmidnnas verksamhet giller bestimmelserna i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).

29 kap. 19 § - Informationsskyldighet

Kommunen ska informera virdnadshavarna om forskola, fri-
tidshem och sidan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap.
som kommunen anordnar eller vars huvudman kommunen har
godkint eller forklarat berittigad till bidrag. Informationen ska
dven avse mojligheten for enskilda act bedriva forskola, fritids-
hem eller sidan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. med
bidrag frin hemkommunen enligt 8 kap. 21 §, 14 kap. 15 §
samt 25 kap. 11 och 15 §§.

Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak

2 § - Allménna bestammelser

Nationella minoriteter 4r judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar i enlighet med Sveriges ataganden enligt Europa-
radets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (SO
200:2) och den europeiska stadgan om landsdels- eller minori-

tetssprak (SO 200:3).

6 § - Férvaltningsomraden
Med férvaltningsomrade for finska avses kommunerna Bot-
kyrka, Eskilstuna, Gillivare, Hallstahammar, Haninge, Hapar-
anda, Huddinge, Héabo, Kiruna, Képing, Pajala, Sigtuna, Solna,
Stockholm, Sédertilje, Tierp, Upplands Visby, Upplands-Bro,
Alvkarleby, Osteraker, Osthammar och Overtornes.

Med forvaltningsomrade f6r meinkieli avses kommunerna
Gillivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorne.

Med férvaltningsomrade for samiska avses kommunerna
Arjeplog, Arvidsjaur, Berg, Gillivare, Hirjedalen, Jokkmokk,
Kiruna, Lycksele, Mala, Sorsele, Storuman, Stromsund, Umes,

Vilhelmina, Are, Alvdalen och Ostersund.

17 § - Finska, meénkieli och samiska i férskola, viss
annan pedagogisk verksamhet och aldreomsorg

Nir en kommun i ett forvaltningsomride erbjuder plats i for-
skola eller sidan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap.
skollagen (2010:800) som kompletterar eller erbjuds i stillet for
forskola, ska kommunen erbjuda barn vars virdnadshavare begir
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det plats i sidan verksamhet dir hela eller delar av verksamheten
bedrivs pa finska, mednkieli respektive samiska. (Lag 2010:865).

Spréaklagen (2009:600)
4 § - Svenska spraket
Svenska 4r huvudsprak i Sverige.

5§

Som huvudsprik ir svenska samhillets gemensamma sprak, som
alla som i4r bosatta i Sverige ska ha tillgéng till och som ska kun-
na anvindas inom alla samhillsomriden.

68§
Det allminna har ett sirskilt ansvar for att svenskan anvinds och
utvecklas.

7 § - De nationella minoritetsspraken
De nationella minoritetsspriken ir finska, jiddisch, meinkieli,
romani chib och samiska.

10 § - Sprakanvandningen i offentlig verksamhet
Spriket i domstolar, férvaltningsmyndigheter och andra organ
som fullgér uppgifter i offentlig verksamhet 4r svenska.

Socialtjénstlagen (2001:453)

14 kap. 1 § - Anmélan om och avhjdlpande av missférhal-
landen m.m.

Var och en som fir kinnedom om nagot som kan innebira att
socialnimnden behover ingripa till ett barns skydd bér anmila
detta till nimnden.

Myndigheter vars verksamhet ber6r barn och ungdom samt
andra myndigheter inom hilso- och sjukvirden, annan ritts-
psykiatrisk undersdkningsverksamhet, socialtjansten och kri-
minalvirden ir skyldiga att genast anmala till socialnimnden
om de i sin verksamhet far kinnedom om négot som kan inne-
bira att socialnimnden behéver ingripa till ett barns skydd.
Detta giller dven dem som ir anstillda hos saidana myndighe-
ter. Sidan anmilningsskyldighet giller ocksd dem som &r verk-
samma inom yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet som
ber6r barn och unga eller annan yrkesmissigt bedriven enskild
verksamhet inom hilso- och sjukvirden eller pa socialtjidnstens
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omride. For familjerddgivning giller i stillet vad som sigs i
tredje stycket.

De som ir verksamma inom familjerddgivning 4r skyldiga att
genast anmila till socialnimnden om de i sin verksamhet far
kinnedom om att ett barn utnyttjas sexuellt eller utsitts for fy-
sisk eller psykisk misshandel i hemmet.

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som
anges i andra stycket ir skyldiga att limna socialnimnden alla
uppgifter som kan vara av betydelse for utredning av ett barns
behov av skydd.

Om anmiilan frin Barnombudsmannen giller bestimmelser-
nai7 §lagen (1993:335) om Barnombudsman. Lag (2003:407).

Férordningen (2001:160) om statsbidrag till kommuner
som tillampar maxtaxa inom férskolan och fritidshemmet
1 § En kommun kan enligt féreskrifterna i denna férordning fa
statsbidrag om en viss hogsta avgift (maxtaxa) tillimpas for plats
i forskola eller fritidshem.

Med forskola eller fritidshem jamstills i denna férordning
pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet for forskola eller fri-
tidshem samt omsorg som erbjuds enligt 25 kap. 5 § skollagen
(2010:800) under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds.
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De allmanna raden for pedagogisk omsorg syftar till att
stodja kommuner, enskilda huvudman och personal inom
pedagogisk omsorg och att 6ka kvaliteten inom verksam-
heten.

De allmanna raden galler for pedagogisk omsorg och
riktar sig till all personal inom verksamheten. De allménna
raden vander sig aven till kommunerna i deras egenskap
av att vara bidragsgivare och tillsynsmyndighet for enskilt
anordnad pedagogisk verksamhet och i deras egenskap
som huvudman for kommunalt anordnad verksamhet.

Allmanna raden riktar sig ocksa till enskilda huvudman.
| de fall som enskild huvudman och personal ar samma
person, galler bade de rad som riktar sig till huvudmannen
och de rad som riktar sig till personalen.

Skolverket

www.skolverket.se
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Mi|jél{érbundet Blekinge Vast YTTRANDE 103)

2024-04-18
Arende
2023/3464 Skills aktivitetsfritids AB
Fastighet Att: Stefan Jonsson
Gesillen 4
Handlaggare
Miljé- och hélsoskyddsinspektor Skickat med e-post till:
Madelene Wijk

stefan@skillsacademy.se

madelene.wijk@miljovast.se

0456-816 815

Yttrande gallande att bedriva pedagogisk omsorg i idrotts-
lokal pa fastigheten Gesallen 4 i Solvesborgs kommun

Pedagogisk omsorg omfattas inte av anmilningsplikt enligt miljébalken

Enligt 38 § férordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd (FMH) ar
fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet anmilningspliktiga verksamheter. Pedagogisk
omsorg omfattas dock inte av anmalningsplikt enligt 38 § FMH utan gir under bendm-

ningen “annan pedagogisk verksamhet”. Denna typ av verksamhet regleras i 25 kap.
skollagen (SL).

Utifran vad som har framkommit i drendet (se bakgrund) gor vi, Milj6f6rbundet Blek-
inge Vist, bedomningen att er verksamhet, Skills aktivitetsfritids, inte omfattas av anmal-
ningsplikt enligt miljobalken (1998:808) (MB). Den anmilan enligt 38 § FMH som ni
skickade in till oss den 8 december 2023 bedéms darfor inte vara aktuell.

Verksamhetsutévarens ansvar enligt miljébalken

Den som driver en pedagogisk verksamhet bir ansvar for att verksamheten inte orsakar
olagenheter f6r minniskors halsa eller skada pa miljon, oavsett om verksamheten dr an-
milningspliktig eller inte. Den som ér ansvarig f6r verksamheten maste skaffa sig de kun-
skaper som krivs for att uppfylla bestimmelserna i MB.

Val av plats

Infor nyetablering av en verksamhet behover verksamhetsutovaren sirskilt beakta valet
av plats. Lokaliseringsprincipen 2 kap. 6 § MB anger att en verksamhet ska placeras pa en
plats dir andamalet med verksamheten kan uppnas med minsta intring och oligenhet
t6r minniskors hilsa och miljon.

I detta fall beh6ver ni beakta att lokalen ligger i ett detaljplanelagt handels- och industri-
omrade som ir under uppbyggnad och att det 1 dagslidget saknas kinnedom om kom-
mande verksamhetsetableringar i omradet och vilka utslipp de eventuellt kan komma att

Miljéférbundet Blekinge Vast

SE-294 80 Sélvesborg Tel:+46 456 816 000 E-post: miljokontoret@miljovast.se
Klostergatan 1 Fax:+46 456 194 56 Webb: miljovast.se
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Mi|jél{érbundet B|ekinge Vast YTTRANDE 2(3)
2024-04-18

medféra. Ni bor ocksa beakta att det kan férekomma tung trafik i ett handels- och indu-
striomrade och limpligheten 1 att bedriva pedagogisk omsorg i ett sadant omrade. Milj6-

och hilsoaspekter som buller, luftkvalitet samt ultraviolett strialning i barnens utemiljo
behover beaktas vid planering och lokalisering av en ny pedagogisk verksamhet.

Med hinsyn tagen till ovanstiende bedémer vi att valet av plats for verksamheten kan
ifragasittas. Under handlaggningen av drendet som inkommit till oss har det heller inte
framkommit nagra uppgifter om att verksamhetsutovaren har beaktat lokaliseringen uti-
fran den verksamhet som ir tinkt att bedrivas.

Inombusmilyon

Vad giller inomhusmiljon ar verksamhetsutévaren ér ansvarig for att inomhusmiljon 1 lo-
kalerna dr sd bra att barnens hilsa inte paverkas negativt. Miljobalken stiller krav pa att
en verksamhetsutovare ska ha egenkontroll, vilket innebir att de ska finnas rutiner for att
identifiera, uppticka, forebygga och atgirda brister i verksamheten. Exempel pa rutiner
som bor finnas 1 egenkontrollen dr underhall av lokalen, inredning och annan utrustning,
stidning av lokalen, smittskyddsatgirder, kontroll av ventilationen och matning av radon.

Tillsyn enligt miljobalken

Miljoférbundet har ett tillsynsansvar dven for verksamheter som inte dr anmiélningsplik-
tiga. Vid tillsyn av pedagogiska verksamheter utgar vi fran Folkhéilsomyndighetens till-
synsvigledning om hilsoskydd i skolor och férskolor. Folkhilsomyndigheten anger att
vigledningen ocksa kan tillimpas vid hilsoskyddstillsyn av pedagogisk omsorg som drivs
1 sdrskild lokal. Pedagogisk omsorg som drivs i férskoleliknande form omfattas ocksa av
Folkhilsomyndighetens allmdnna rad (FoHMES 2014:19) om stidning i skolor, forsko-
lor, fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet, med undantag f6r de delar som ror forord-
ningen (1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll.

Det dr verksamhetsutvarens ansvar att kinna till den lagstiftning som berér verksam-
heten och vid besok av tillsynsmyndigheten kunna visa att verksamheten foljer lagstift-
ningen.

Bakgrund

Den 8 december 2023 skickade ni in en anmilan enligt 38 § forordning (1998:899) om
milj6farlig verksamhet och hilsoskydd (FMH) till oss.

I anmailan uppgavs att ni vill bedriva fritidsverksamhet/pedagogisk omsorg i en idrottslo-
kal pa fastigheten Gesillen 4 i1 S6lvesborgs kommun.

Med anledning av er anmalan gjorde vi ett platsbesok i lokalen den 9 februari 2024, se
tjansteanteckning fran platsbesoket i bilaga 1.

Miljéférbundet Blekinge Vast

SE-294 80 Sélvesborg Tel:+46 456 816 000 E-post: miljokontoret@miljovast.se
Klostergatan 1 Fax:+46 456 194 56 Webb: miljovast.se
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Efter platsbesoket tog vi telefonkontakt med verksamhetsutévaren Stefan Jonsson (§]),
se tjansteanteckning i bilaga 2. Under samtalet framkom att det inte ér en fritidsverksam-
het som ingir i skolvisendet som ni vill erbjuda 1 lokalen utan pedagogisk omsorg, enligt
25 kap. 10 § skollagen (2010:800) (SL). SJ uppgav att motsvarande verksamhet bedrivs i
Nacka kommun och att ni nu har ansékt om auktorisation att driva pedagogisk omsorg
hos barn- och utbildningsnimnden i Sélvesborgs kommun. I telefonsamtalet framkom
ocksa att ni varit i kontakt med bygglovsavdelningen i Sélvesborgs kommun gillande
bygglovsansckan.

Den 19 mars 2024 informerade bygglovsavdelningen oss om att de inte medger bygglov
for dndrad anvindning av lokalen/att bedtiva fritidsverksamhet i lokalen med anledning
av att fastigheten Gesillen 4 4r lokaliserad i ett detaljplanelagt handels- och industriom-
rade. Enligt bygglovsavdelningen sa ska ni ha dterkallat er bygglovsansckan.

Den 17 april 2024 kontaktade ni oss och uppgav att det enligt jurist pa Skolverket inte
krivs bygglov for pedagogisk omsorg och att er ansékan om godkinnande som huvud-
man enligt skollagen ska tas upp i barn- och utbildningsnimnden den 25 april.

MILJOFORBUNDET BLEKINGE VAST
Hilsoskyddsavdelningen

Madelene Wijk
Milj6- och hilsoskyddsinspektor

Bilagor

1. Tjinsteanteckning platsbesék 2024-02-09
2. Tjansteanteckning telefonsamtal 2024-02-13

Miljéférbundet Blekinge Vast

SE-294 80 Sélvesborg Tel:+46 456 816 000 E-post: miljokontoret@miljovast.se
Klostergatan 1 Fax:+46 456 194 56 Webb: miljovast.se
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Linda Bjork SD
Hanna Martinsson M

Staffan Augustsson SD §§ 19-21 /i franvaro Maria Sédergren SD
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Barn- och utbildningsndmnden

BUN § 19 Dnr 2024/34

Delarsbokslut 1 2024

BESLUT
Namnden beslutar att godkanna delarsbokslut per 31/3 2024.

Arendet i korthet

| enlighet med Sélvesborgs kommuns regler for ekonomistyrning foljer namnderna
det ekonomiska arbetet genom ars- och delarsbokslut. Barn- och
utbildningsnamnden fattar beslut om att godkadnna redovisningen och att darefter
tillstalla kommunfullmaktige drendet i sin helhet.

Bakgrund

Namnden har enligt kommunens ekonomistyrningsregler att besluta om
deldrsbokslut per den 31/3 respektive 31/8 varje ar.

Beslutsunderlag

Forvaltningschef Martin Asmans tjansteskrivelse 2024-03-26.
Delarsrapport 1 2024 BUN verksamhetskommentarer.
Uppfoljning delar 1 2024 BUN.

Investeringar delar 1 2024 BUN.

BUNAU § 2024/21.

Exp.

Kommunledningskontoret

1(1)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande





es Solvesborgs
=25 kommun

Barn och utbildningsnamnden

Handlaggare
Martin Asman, 0456-81 62 24
martin.asman@solvesborg.se

Sida

TJANSTESKRIVELSE 1(2)
Datum Dnr
2024-03-26 2024/34
Mottagare

Barn- och utbildningsndmnden

Tjansteskrivelse - Delarsbokslut 1 2024

Forslag till beslut
Ndamnden beslutar att godkanna delarsbokslut per 31/3 2024.

Paverkar beslutet barn/ungdomar, direkt eller indirekt?

] Ja, se bifogad barnchecklista.

Nej, se forklaring nedan.

Forklaring (vid svar Nej ovan)

Beslutet innebar ett faststallande av redovisning for organisation av verksamheten
som beslutats i budget 2024, da barnperspektivet far anses vara beaktat.

Arendet i korthet

| enlighet med Solvesborgs kommuns regler for ekonomistyrning féljer namnderna
det ekonomiska arbetet genom ars- och delarsbokslut. Barn- och
utbildningsnamnden fattar beslut om att godkdnna redovisningen och att darefter
tillstalla kommunfullmaktige arendet i sin helhet.

Bakgrund

Namnden har enligt kommunens ekonomistyrningsregler att besluta om
deldrsbokslut per den 31/3 respektive 31/8 varje ar.

Beddmning

Helarsprognos for barn- och utbildningsnamndens samlade utbildningsverksamhet
pekar i delarsbokslut 1 pa ett 6verskott om cirka 4 000 tkr.

Den ekonomiska uppféljningen per den 31/3 2024 pekar pa ett positivt resultat for
barn- och utbildningsnamndens samlade verksamhet. Berdknade volymer och
forandrade kostnader och intakter vilka 1ag till grund for tilldelad rambudget,
inklusive budgeterade riktade statsbidrag, har i huvudsak fallit ut utifran prognos.
Ekonomiska férandringar under aret har arbetats in i budget genom anpassning
och omfordelning inom befintlig budgetram vilket regelbundet redovisas ndamnden
i ekonomisk uppféljning. Beaktat ramarbetet fér 2024 med besked om minskad
kostnadstackning, vidtog namnden under hoésten 2023 atgarder for anpassning av
sin organisation till de kommande budgetforutsattningarna i budget 2024. Det
bidrar till ett prognostiserat positivt resultat och att namnden har balans mellan





Datum Dnr Sida

S6lvesborgs kommun 2024-03-26 2(2)

ekonomiska forutsattningar och organisation i delar 1 2024. De prognostiserade
underskotten inom anpassad utbildning och fritidshem vags upp av berdaknade
overskott inom forskolan, grundskolan och gymnasieskolan. Namnden arbetar
aktivt med att folja den ekonomiska utvecklingen for att vidta atgarder for en
verksamhet i ekonomisk balans.

For 2024 har namnden kompenserats for driftskostnadsékning om cirka 1 300 tkr
kopplad till nya forskola. Da driften inte paverkar namnden férran 2025 pa grund
av langre produktionstid, berdaknar namnden kunna aterlamna aktuella driftsmedel
for 2024.

Martin Asman

Forvaltningschef

Bilagor

Delarsrapport 1 2024 BUN verksamhetskommentarer
Uppféljning delar 1 2024 BUN

Investeringar delar 1 2024 BUN

Beslut sands till:

Kommunkansliet
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Delarsrapport 1 2024
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Delarsrapport 1 2024

Verksamheternas kommentarer
Driftskostnader

Kvartalsrapport - Stratsys

Driftutfall Arsbudget Utfall Prognos Avvikelse
Forskola -99 801 -23 909 -97 986 1815
Grundskola -247 919 -62 732 -246 799 1120
Anpassad Grundskola -12 070 -3 283 -12 475 -405
Gymnasieskola -90 700 -21 971 -89 520 1180
Anpassad -8 042 1767 9973 1931
Gymnasieskola
Namndsgemensamm 25 362 6256 23167 2195
a vht
Summa -483 894 -119 918 -479 920 3974
Verksamhetsomrade
Grunduppdrag

Barn- och utbildningsndmndens ansvar inom utbildningsvasendet omfattar férskola,
forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, fritidshem, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola samt annan pedagogisk verksamhet, enligt skollagen (2010:800) samt andra
forfattningar som ankommer pa kommunal skolhuvudman. Namnden ansvarar som
hemkommun fér samtliga uppgifter som aligger kommunen i férhallande till annan huvudman
avseende forskola, férskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, fritidshem,
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola. Namnden ar fér dessa skolformer vardgivare for
den halso- och sjukvard som bedrivs inom elevhalsan. Namnden ansvarar for det
systematiska arbetsmiljdarbetet samt har personuppgifts- och registeransvar for namndens
verksamheter.

Handelser av vasentlig betydelse

e Barn- och utbildningsnamnden har fortsatt arbetet med att utveckla styrningen for
Okade resultat inom nadmndens systematiska kvalitetsarbete. Nya riktlinjer for
resultatuppfoljning och analys tillampas och ligger till grund for atgarder for
utveckling. Kvalitetsdialoger genomférs dar verksamheten méte ndmndens
arbetsutskott for att beskriva hur rektor arbetar med utvecklingen av undervisningen
for 6kad maluppfyllelse.

e Skolorganisationsutredningen som initierades av kommunstyrelsen ar inne i sin
avslutande fas. Utredningen redovisas kommunstyrelsen i samband med
ramberedning i maj 2024.

e En byggnation av ny forskola pa Markgatan har pabérjats. Markgatans férskola
bedrivs tillfalligt i tidigare Skogens forskolas lokaler. Skogens férskola har helt
avvecklats. En avdelning for aldre barn ar ocksa under byggtiden tillfalligt forlagd till
Hjortakroksskolan. En avveckling av denna tillfalliga organisation ar pabdrjad vilket
innebar att namnden aterlamnar paviljonger pa Méllebacksskolan och tidigare
Skogens férskola. Aven den tillfalliga forskoleavdelningen pa Hjortakroksskolan
avvecklas fran och med hdstterminen 2024.

e Solvesborgs kommuns planering av gymnasieutbildning utifran primaravtal om utbud
och dimensionering med Skanekommunerna samt kommunerna i vastra Blekinge,





Delarsrapport 1 2024

har under varen fortsatt. Utifran Skolverkets underlag for analys har ett samarbete
kring dimensioneringen av gymnasieutbildningar pabdrjats tillsammans med
huvudman fran saval Blekinge som Skane (nordost). Planering och utbildning av
studie- och yrkesvagledarna i Blekinge har genomférts i Karlshamn.

Solvesborgs kommun ar tillsammans med 6vriga Blekingekommuner, Region
Blekinge, Arbetsformedlingen Sydost, Blekinge Tekniska Hogskola och Kommunal
Blekinge fran och med varen 2024 medlemmar i Vard- och omsorgscollege. Det
overgripande syftet med samverkan ar att trygga kompetensforsérjningen inom vard
och omsorg for yrkesroller som vardbitrade, underskoterska och
specialistunderskoterska samt arbete inom omradet stod till personer med
funktionshinder.

Analys av verksamhet och ekonomi

Barn- och utbildningsndmndens samlade utbildningsverksamhet redovisar i delarsbokslut
1 2024 ett prognostiserat positivt resultat for helaret om ca 4 000 tkr.

Beraknade volymer och férandrade kostnader och intakter, vilka lag till grund for
tilldelad rambudget, inklusive budgeterade riktade statsbidrag, har i huvudsak fallit ut
utifrdn prognos. Ekonomiska férandringar under aret har arbetats in i budget genom
anpassning och omférdelning inom befintlig budgetram vilket regelbundet redovisas
namnden i ekonomisk uppfoljning. Beaktat ramarbetet for 2024 med besked om
minskad kostnadstéackning, vidtog namnden under hdsten 2023 atgarder for
anpassning av sin organisation till de kommande budgetférutsattningarna i budget
2024. Det bidrar till ett prognostiserat positivt resultat och att namnden har balans
mellan ekonomiska foérutsattningar och organisation i delar 1 2024.

Overskott inom férskolan och pedagogisk omsorg beroende péa kostnadstackning for
ny forskola som inte far effekt férran 2025, éverskott fér barnomsorgsavgifter, vakant
tjanst samt minskat kostnad for sarskilt stéd, tacker i huvudsak underskott inom
fritidshem.

Budgeterad kostnadsminskning for fritidshem ger inte full effekt d& namnden fran och
med 2024 sett positiv effekt i arbetet med kompetensforsérjning. Andelen behérig och
legitimerad personal har 6kat inom fritidshemsverksamheten.

Kostnaderna for sarskilt stéd minskar till féljd av satsningar och férandringar inom den
reguljara undervisningen. Centrala barn- och elevhalsan ger ett 6verskott pa grund av
vakant tjansteunderlag. En 6versyn av namndens organisation och placering av
sarskilt stdd inom ramen for den centrala barn- och elevhalsan har pabdrjats och
forslag till beslut om ny organisation lamnas till ndmnden under varen 2024.
Interkommunala intékter och kostnader samt bidrag till fristdende huvudman ger ett
prognostiserat positivt resultat som till viss del behéver finansiera 6kade
personalkostnader inom den anpassade utbildningsverksamheten.

Forvantad utveckling

Utbildningen och undervisningen behdver utvecklas for att na battre och mer
likvardiga resultat. Genom det systematiskt kvalitetsarbete arbetar namnden for att
utveckla verksamheten utifran rektors och huvudmannens analys.

Trots att Solvesborgs kommun har ett stabilt invanarantal pa cirka 17 500 invanare,
minskar antalet yngre. Barnkullarna har minskat succesivt de senaste 10 aren, fran
cirka 200 barn till cirka 130 barn. Minskningen av antalet barn och elever paverkar
namndens organisation stort. Da minskningen sker succesivt och éver hela
kommunen blir nAmndens resursanvandning mindre effektiv och ndamndens
skolorganisation riskerar fa en bristande likvardighet.

Namndens verksamheter har en hog andel utbildad och legitimerad personal. For att
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bibehalla och utveckla detta kravs ett fortsatt arbete tillsammans med
arbetstagarorganisationerna samt universitet och hdgskolor for att kompetensforsoérja
framtidens valfard.

Gymnasieskolans utveckling ar avgérande fér namndens ekonomiska forutsattningar.
Namnden behover fortsatta sitt arbete med att utveckla och skapa attraktion for de
utbildningar som gymnasieskolan erbjuder. Skollagens krav pa regional styrning av
program-/utbildningsutbud har initierats genom ett primaravtal med huvudman fér
gymnasie- och vuxenutbildningen i Skane och vastra Blekinge. Det ar dock osakert
hur programsamordning i syfte att dimensionera gymnasie- och vuxenutbildningen
utifran arbetsmarknadens behov, paverkar huvudman fér gymnasieskola.

Den 1 juli 2025 borjar Gy25 att galla for gymnasieutbildning. Detta innebar en storre
reform dar tidigare gymnasiekurser ersatts med amnesplaner som ar anpassade for
amnesbetyg. Nya examensmal, programmal och programstrukturer ska tillampas fran
den 1 juli 2025 vilket paverkar organisationen av gymnasieskolan.

Barn- och utbildningsnamndens stora investeringsbehov i skol- och férskolelokaler
kommer paverka saval ekonomin som de organisatoriska férutsattningarna i
verksamheten. | ett Iage med sviktande barn- och elevantal ar det ocksa svart att
dimensionera investeringsprojekten.

10





Uppfoéljning delar 1 2024 BUN

Barn- och utbildningsférvaltningen

g’é Solvesborgs Uppfdljning Barn- o utbildningsndmnd mars 2024
=S8 kommun Skola & barnomsorg
Arsbudget | Budget Redov Redov Utfall Periodiser] Avvikelse|Avvikelse| Prognos
Vht [Vht-text 2024 jan-mars feb mars jan-mars | justering | jan-mars | Jan-feb | avvikelse
104 |Barn- och utbildningsndmnden -1201,1 -318 -97 -103 -295 23 20 0
165 [Fackliga foretréadare -437,2 -109 -30 -33 -94 16 12 0
402 [Pedagogisk omsorg -3 526,2 -820 -182 -191 -552 27 295 218 900
403 [Forskoleklass -12 620,7 -3 251 -1011 -1.048 -3 141 -37 74 72 -310
404 |Férskola -86 734,4 -20 489 -7 634 -5 761 -21 094 857 252 -80 715
405 |Fristaende forskole/fritidsverksamhe -6 303,7 -1572 -529 -499 -1 592 34 14 1 0
407 [Sk.stéd barnomsorg -3 237,1 -798 -227 -197 -670 128 61 200
413 | Fritidshem -24 418,8 -5 849 -2 516 -1746 -6 689 253 -587 -540 -1.850
441 |Grundskola -190 672,2 -49 385| -16 948 -15 847 -48 931 -1140 -687 -472 -0
443 | Anpassad grundskola -12 069,9 -3 090 -1954 516 -3 283 -63 -256 -114 -405
444 |Sk.stéd grundskola -13 028,0 -3 200 -703 -715 -2 203 997 869 3230
445 [Naturskola -1507,7 -373 -83 -105 -290 83 67 50
451 [Gymnasieskolan -90 700,1 -23 423 -8 073 -6 982 -21 971 -418 1034 584 1180
453 ]| Anpassad gymnasieskola -8 042,5 -2013 -591 -604 -1767 246 173 -1 930
481 |Modersmal o nyanléandas larande -5671,9 -1420 -521 -516 -1477 -57 -14 0
485 [Barn- o utbildningskontoret -9 958,0 -2 455 -795 -784 -2 363 91 58 855
486 |Central Barn- o elevhélsa -6 669,8 -1644 -411 -413 -1282 362 228 1840
487 |Central IT BUN -7 096,0 -2 345 -899 -379 -2 222 123 217 0
SUMMA -483 895 -122 554] -45 841 -35 407 -119 918 -487 2 150 1368 3 975

Inkl de 1 300 tkr som avser Markgatan & darfor ska Iamnas tillbaka

Kommentarer till uppféljning
402 Ped omsorg- Vakanta tjanster dagbarnvardarna under aret ger ett 6verskott pa personalkostnaderna
403 Foérskoleklass- Okade personalkostnader for fler tjanster &n budget, extrasatsning
404 Forskola- Okade personalkostnader, dkade intakter BO-avgifter, minskade kostnader IKE, utékning Markgatan blir 2025
407 Sarskilt stod forskola- Positiv avvikelse pa personalkostnaderna
413 Fritidshem- Underskottet pa verksamheten beror pa att besparing av tjanster under aret ej kan goras fullt
Okade kostnader skolskjuts, 6kade kostnader Fotbollsprofilen, 6kade kostnader
443 Anpassad grundskola- Okade personalkostnader, 8kade skolskjutskostnader, kade intakter IKE
443 Anpassad grundskola- Okade personalkostnader, 6kade skolskjutskostnader, ékade intakter IKE
444 Sk stod grundskola- Minskade personalkostnader
451 Gymnasieskolan- Minskade kostnader IKE fér elever i annan kommun. Okade intékter IKE fér elever fran annan kommun
453 Anpassad gymnasieskola- Minskade intakter IKE, 6kade kostnader IKE samt 6kade personalkostnader pga fler elever
486 Centrala barn o elevhdlsa-Minskade personalkostnader for vakanta tjanster

840
-340
1670

200
-1120
-1405
-270
2290
50
1300
-1930

355
1360

3000

\vvikelse persona

kostnad jan-mars

vvikelse personal-

kostnad jan-feb

4 7

15 12

768 522

57 42

-1159 -855

-4 -3

125 59

-26 -92

-209 -287

-74 -29

985 685

59 38

754 520

81 58

-96 -46

32 7

352 220

1 1

1 666 859

Prognos
Avvikelse efter |avvikelse Prognos Budget
Mars mars 2024 utfall 2024 2024

Forskola 689,2 1815 -97986 -99 801
Grundskola -177,7 1120 -246799 -247 919
Anpassad grundskc -256,0 -405 -12475 -12 070
Gymnasieskola 1033,5 1180 -89520 -90 700
Anpassad gymnasit 246,2 -1 930 -9973 -8 043
Namndsgemensam 614,9 2195 -23167 -25 362
Totalt 2150 3975 -479920 -483 895






Investeringar delar 1 2024 BUN

=] Solvesborgs
§|§ kommun

Investeringar Barn- och utbildningsnamnden 2024

Budget Redov

Kod Probjekt 2024 2024 Aterstar
34040 Bossabo Mébler Utegard 50 0 50,0
34042 Inventarier Markgatan 1200 0 1200
34043 Mobler Horvik Fsk 100 0 100
34044 Kanehall Markis utesov 80 0 80
34048 Midhall utemiljo 70 0 70
34875 Projektorer mm Markgatan 150 0 150
Summa Barnomsorg 1650,0 0,0 1650,0
34400 Hjortakroken mobler 125 0,0 125,0
34401 Hjortakroken dorr 60 0,0 60,0
34408 Hjortakroken tak uteplats 50 0,0 50,0
34410 MjallbyLM markiser mobler 124 0,0 124,0
34412 Hogtofta forvaringshurtsa 70 0,0 70,0
34416 Bokelund mobler personal 100 0,0 100,0
34417 Bokelund fritidsgard 65 0,0 65,0
34418 Norje mobler matsal 120 6,1 113,9
34420 Molleback mébler personal 100 0,0 100,0
34422 Mollebacken redskapsskjul 50 0,0 50,0
34424 Mobler Horvik 240 0,8 239,2
34426 Falkvik bandyrink 80 0,0 80,0
34427 Haveliden mabler fritids 66 36,0 30,0
34428 Skolskoterskor audiometer 50 0,0 50,0
34430 Anpassad Grundskola moble 50 51,6 -1,6
34431 Furulund IT utrustning 150 0,0 150,0
34432 Furulund mébler 120 0,0 120,0
34433 Furulund biosalong 80 0,0 80,0
34436 Mobler Musiksal Mjéllby H 36 0,0 36,0
34444 Solskydd Maobler Mjallby H 48 0,0 48,0
Summa Grundskolan/Gymnasieskolan 1784,0 94,5 1689,5
34850 Arbetsmiljo/Sakerhet BoU 370 0,0 370,0
34870 Projektorer/natverk 838 114,0 724,0
Summa Ndamndsgemensamt 1208,0 114,0 1094,0
Summa Totalt 4642,0 208,5 44335
434850 Arbetsmiljé/Sadkerhet/Handikapp BUN 2023 Redovisat Aterstar

Akt 220 Mobler Timote;j 50,0 0 50,0
Aterstar: 320,0 0,0 -320,0

1(1)
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Barn- och utbildningsndmnden

BUN § 20 Dnr 2024/35

Kompletteringsbudget 1 2024

BESLUT

Namnden beslutar om kompletteringsbudget 1 2024 och lamnar drendet till
fullmaktige for faststéllande.

Arendet i korthet

| enlighet med Solvesborgs kommuns regler for ekonomistyrning ska namnderna i
forslag till kompletteringsbudget ange de férandringar som dndrade
forutsattningar i verksamheten féranleder. Barn- och utbildningsnamnden fattar
beslut om att godkdanna foreslagna budgetandringar och att darefter tillstalla
kommunfullmaktige drendet i sin helhet for beslut.

Bakgrund

Barn- och utbildningsnamnden har i enlighet med Sélvesborgs kommuns regler for
ekonomistyrning, att i kompletteringsbudget Iamna forslag till férandringar inom
saval drifts- som investeringsbudgeten beroende pa dndrade forutsattningar inom
verksamheten.

Beslutsunderlag

Forvaltningschef Martin Asman foredrog arendet pa arbetsutskottet.

BUNAU § 2024/22.

Exp.

Kommunledningskontoret

1(1)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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TJANSTESKRIVELSE 1(2)
kommun
2024-03-26 2024/35
Barn och utbildningsnamnden
Mottagare

Handlaggare
Martin Asman, 0456-81 62 24
martin.asman@solvesborg.se

Barn- och utbildningsndmnden

Tjansteskrivelse - Kompletteringsbudget 1 2024

Forslag till beslut

Namnden beslutar om kompletteringsbudget 1 2024 och lamnar drendet till
fullmaktige for faststdllande.

Paverkar beslutet barn/ungdomar, direkt eller indirekt?

[ Ja, se bifogad barnchecklista.

Nej, se forklaring nedan.

Forklaring (vid svar Nej ovan)

Barn- och utbildningsndmnden foreslar endast en teknisk justering som inte
paverkar barn eller ungdomar.

Arendet i korthet

| enlighet med Solvesborgs kommuns regler for ekonomistyrning ska namnderna i
forslag till kompletteringsbudget ange de forandringar som dndrade
forutsattningar i verksamheten féranleder. Barn- och utbildningsnamnden fattar
beslut om att godkdnna foreslagna budgetandringar och att darefter tillstalla
kommunfullmaktige drendet i sin helhet for beslut.

Bakgrund

Barn- och utbildningsndamnden har i enlighet med Solvesborgs kommuns regler for
ekonomistyrning, att i kompletteringsbudget lamna forslag till férandringar inom
saval drifts- som investeringsbudgeten beroende pa dndrade forutsattningar inom
verksamheten.

Bedomning

Barn- och utbildningsndamnden foreslar en teknisk justering i kompletteringsbudget
1 2024. Enligt beslut i kommunfullmaktige § 34, Dnr 2023/251, flyttas
bemanningsenheten organisatoriskt fran vard- och omsorgsnamnden till
kommunstyrelsen (kommunledningsforvaltningens HR-enhet). Namnden foreslas
overfora sin del av den arliga kostnaden for bemanningsenheten om 273 tkr till
kommunledningsforvaltningen.
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Datum Dnr Sida

S6lvesborgs kommun 2024-03-26 2(2)

Martin Asman
Forvaltningschef

Bilagor
BUN KB 1 2024 - forskolan

Beslut sands till:

Kommunkansliet
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BUN Forskola

Kompletteringsbudget 1/2024

Ansvarig namnd: Barn- o Utbildningsfdrvaltningen

Ansvarig forvaltning: Barn- o Utbildning
Uppgiftsansvarig: Martin Asman

Forandrin Budget

Driftbudget, tkr Bokslut Budget g efter

2023 2024| KB 1 2024| KB 1 2024
Intakter 17 400 13 517 13 517
Kostnader -101 199 -100 235 273 -99 962
varav personalkostnad -76 157 =72 672 =72 672
Nettokostnader -83 799 -86 718 273 -86 445
Motivering
Driftbudget
Enligt beslut i kommunfullmédktige § 34, Dnr 2023/251, flyttas
bemanningsenheten organisatoriskt fran vard- och omsorgsnamnden till

kommunstyrelsen

omsorgsnamnden,

fran barn- och utbildningsnédmnden.

33

16

(kommunledningsforvaltningens HR-enhet)
Av ovanstaende budgetmedel s& flyttas 2 232 tkr fran vard och
170 tkr fran arbete- och valfardsnamnden och 273 tkr
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2024-04-24

Barn- och utbildningsndmnden

BUN § 21 Dnr 2024/36

Uppfoljning av sarskilt stod lasaret 2023/2024

BESLUT

Namnden godkanner redovisningen av sarskilt stdd och lagger informationen till
handlingarna.

Arendet i korthet

Barn- och utbildningsndmnden har i sin arsplanering att arbetet med séarskilt stod
inom utbildningsverksamheten ska redovisas. Oversynen sker innan nimnden
fattar beslut om tilldelning av resurser infér kommande lasar.

Bakgrund

Barn- och utbildningsndamnden ansvarar, som huvudman for
utbildningsverksamhet inom férskola, forskoleklass, fritidshem, grundskola,
anpassad grundskola, gymnasieskola samt anpassad gymnasieskola att sdkerstalla
att:

Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behover i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna férutsattningar
ska kunna utvecklas sa langt som mojligt. Elever som latt nar de kunskapskrav som
minst ska uppnas ska dven ges ledning och stimulans for att kunna na langre i sin
kunskapsutveckling (3 kap. 2 § Skollagen 2010:800).

Som ett led i det systematiska kvalitetsarbetet féljer barn- och
utbildningsnamnden upp kostnader, omfattning och effekt av det sarskilda stodet.

Beslutsunderlag

Forvaltningschef Martin Asmans tjansteskrivelse 2024-03-26.
Uppfoljning sarskilt stod lasaret 2023/2024.

BUNAU § 2024/23.

Exp.

Rektorerna

Justerandes sign Utdragsbestyrkande





=] Solvesborgs
S K

Sida

TJANSTESKRIVELSE 1(2)
kommun
2024-03-26 2024/36
Barn och utbildningsnamnden
Mottagare

Handlaggare
Martin Asman, 0456-81 62 24
martin.asman@solvesborg.se

Barn- och utbildningsndmnden

Tjansteskrivelse - Uppfoéljning av sarskilt stod ldasaret
2023/2024

Forslag till beslut

Namnden godkanner redovisningen av sarskilt stod och lagger informationen till
handlingarna.

Paverkar beslutet barn/ungdomar, direkt eller indirekt?

[ Ja, se bifogad barnchecklista.

Nej, se forklaring nedan.

Forklaring (vid svar Nej ovan)

Redovisningen av utbildningsverksamhetens arbete med sarskilt stdd och extra
anpassningar beskriver hur utfallet av fordelade resurser under ldsaret 2023/2024
har fallit ut. Redovisningen beskriver omfattning av atgarder inom beslutat sarskilt
stod utifran 3 kap. Skollagen (2010:800). Skollagens skrivningar om sarskilt stod
syftar till att sdkerstalla barnets ratt till stod i utbildningen.

Arendet i korthet

Barn- och utbildningsndamnden har i sin arsplanering att arbetet med séarskilt stod
inom utbildningsverksamheten ska redovisas. Oversynen sker innan namnden
fattar beslut om tilldelning av resurser infér kommande lasar.

Bakgrund

Barn- och utbildningsnamnden ansvarar, som huvudman for
utbildningsverksamhet inom férskola, forskoleklass, fritidshem, grundskola,
anpassad grundskola, gymnasieskola samt anpassad gymnasieskola att sakerstalla
att:

Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behover i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna férutsattningar
ska kunna utvecklas sa langt som mojligt. Elever som latt nar de kunskapskrav som
minst ska uppnas ska dven ges ledning och stimulans for att kunna na langre i sin
kunskapsutveckling (3 kap. 2 § Skollagen 2010:800).

Som ett led i det systematiska kvalitetsarbetet féljer barn- och
utbildningsnamnden upp kostnader, omfattning och effekt av det sarskilda stodet.
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Beddmning

Sarskilt stod kan ges pa manga satt i manga sammanhang och i varierande mangd.
Sammanstallningen bygger pa det beslutade sarskilda stodet vilket regleras i
atgardsprogram. For det stod som regleras i atgardsprogram behovs i alla delar
inte en sarskilt avsatt resurs utan stédet kan ges inom den reguljara
undervisningen. Malsattningen ar att 6ka och normalisera de extra anpassningar
som pedagogerna arbetar med for att pa sa satt minska behovet av sarskilt stod.
Detta ar ett led i att tillgdnglighetsanpassa utbildningen. En annan del av
utvecklingen ar att samla det sarskilda stodet utifran kompetens och effektivitet.
Beslutade rutiner for sarskilt stod och extra anpassningar beddms ge en god
struktur och tydlighet for hur arbetet ska bedrivas.

Aven om behovet av resurser &r stort sa bedéms avsatta medel samlat ge goda
forutsattningar for arbetet med sarskilt stod i barn-och utbildningsnamndens
verksamheter.

Martin Asman
Forvaltningschef

Bilagor
Uppfoljning sarskilt stod lasaret 2023/2024

Beslut sands till:

Rektorerna
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§|§ SélveSborgS TJANSTESKRIVELSE 1S|(d;)
=l kommun

Datum

2024-04-03
Barn- och utbildningsférvaltningen

Uppfdljning sarskilt stod Iasaret 2022/2023

Skolverkets allmdnna rad om arbetet med extra anpassningar, sarskilt stod
och atgardsprogram, géller verksamheterna forskoleklass, fritidshem,
grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola och anpassad
gymnasieskola. Det allmdnna radet grundar sig pa bestdmmelser i
skollagen (2010:800), gymnasieférordningen (2010:2039) samt
l[aroplanerna fér ovanstaende verksamheter och &r rekommendationer om
hur larare, 6vrig skolpersonal, rektorer och huvudman kan eller bor arbeta
for att uppfylla kraven i bestammelserna.

Forskolan arbetar utifran Skolverkets allmanna rad for maluppfyllelse i
férskolan.

Utdrag ur rutinen for arbete med ledning och stimulans,
extra anpassningar och sarskilt stod

| Sélvesborgs kommun arbetar vi med att tidigt folja upp elevernas kunskap
och deras olika behov. | forskoleklass och ak 1 prioriteras Iasa-, skriva-
raknagarantin, dar klasslararen och/eller specialpedagog genomfor
Skolverkets kartlaggningar och arbetar vidare utifran resultatet. De elever
som befaras att inte nd kunskapskraven tas upp med
matematikutvecklaren for tidiga aldrar alternativt med l&s- skriv
utvecklaren for att sa tidigt som mojligt satta in stéd och tréning. Malet ar
att alla elever ska komma igdng med sin lasning och tidiga
matematikutveckling under skolans forsta ar.

Arbetet med insatserna ska féljas upp, utvarderas och analyseras i det
systematiska kvalitetsarbetet bade pa huvudmannaniva, skolniva och
individniva.

Syftet med rutinen ar att skapa likvardighet mellan skolornas arbete med
de tre nivaerna: ledning och stimulans, extra anpassningar och sarskilt stod
for att sdkerstalla att alla elever ges férutsattningar att nd sa langt som
majligt i sin utveckling bade socialt och kunskapsmassigt.

Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behdver i
sitt ldrande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna
forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt. Elever som nar de
kunskapskrav som minst ska uppnas ska ges ledning och stimulans for att
kunna na langre i sin kunskapsutveckling. Det som gors inom ledning och
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stimulans ar att ge stéd i form av metoder och arbetssatt som gynnar alla
elevers larande och som méter alla olika elevers larbehov.

Om en elev inte klarar kunskapskraven med ledning och stimulans ska det
sattas in extra anpassningar. Extra anpassningar ar en stédinsats av mindre
ingripande karaktar vad galler omfattning och/eller varaktighet och ges
oftast inom ordinarie undervisning. Det finns inget krav pa formellt beslut.
Stoédinsatsen galler alla skolformer. Larare och dvrig skolpersonal bér i det
enskilda fallet ta stéllning till hur elev och vardnadshavare involveras i
arbetet med extra anpassningar.

ARtgérdsprogrammet ska vara ett redskap for férskollérare, larare, rektor
och annan skolpersonal i arbetet med att stédja en elevs behov av sarskilt
stdd. Atgardsprogrammet &r samtidigt en skriftlig bekraftelse pa att eleven
aribehov av sérskilt stéd och vilka stodatgarder som ska sattas in. Darfor
ar atgardsprogrammet ocksa ett viktigt dokument ur rattssékerhets och
likvardighetsperspektivet.

Den som vill 6verklaga ett beslut maste gora detta inom 3 veckor fran den
dag som hon eller han fick ta del av beslutet. Overklagandet Iamnas till
skolan. Skolan kan da vélja att, helt eller delvis, &ndra sitt beslut om
atgardsprogram i enlighet med vad elevens vardnadshavare eller eleven
begar.

Systematiska arbetet for elever med sarskilt stod

| det systematiska kvalitetsarbetet féljs elevers resultat upp kontinuerligt
genom fyra avstamningsperioder under aret; i slutet av respektive termin
(host- och vartermin) och vid ett tillfélle i mitten av varje termin
(mitterminsavstamning). Detta gors pa enheten for att se vilken effekt
undervisningen har haft samt uppmarksamma att de elever som inte nar
kunskapskraven och som &r i behov av sérskilt stod far stédet tillgodosett.

Utifran rektors analys av den arliga uppféljningen av elevers
kunskapsutveckling i alla arskurser och alla @mne, de atgardsprogram som
ar uppréattade och de sarskilda behov som finns bade pa grupp- och individ
niva samt utifrdn annan kunskap, organiserar rektor arbetet pa enheten for
att alla elever ska ges goda (b&sta méjliga) forutsattningar for
kunskapsutveckling. Utéver grundtilldelningen genomférs resurssamtal
mellan enskild rektor och verksamhetschef for att se 6ver behov och
mojlighet till extra tilldelning till skolan. | diskussioner kring sarskilt stod ar
det inte ovanligt att diskussionen hamnar pa individniva, och att mer fokus
bor Idggas pa organisationsniva. Detta &r inte alltid enkelt da det ar tva
processer som gar jamte varandra, dar den ena (individen) blir mer har och
nu och den andra (organisationsutveckling) ar standigt pagdende och ska
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leda till att fler elever far ledning och stimulans for att na malen. Detta
arbete gors pa flera omraden, t.ex. delaktighet och inflytande i
undervisningen. Precis som arbetet med att fa en lareffekt/spridningseffekt
av insatser i atgardsprogram.

| forskolan genomférs resurssamtal mellan rektor och verksamhetschef och
de stédinsatser som genomférs pa férskolan sker oftast inom ordinarie
ram. Det finns ocksa en budget for sarskilt stéd i forskolan.

Lasaret 23/24

Gymnasieutbildningen

Infor Iasaret 23/24 hade gymnasieskolan 3,5 tjanster i tilldelning for
sarskilt stod, utover detta anvands ytterligare 0,9 tjanst till sarskilt stod. Av
skolans ca 595 elever finns det i dagslaget 7 aktiva atgardsprogram
upprattade pa skolan.

Lararna pa skolan arbetar med extra anpassningar i den ordinarie
undervisningen, detta for att elever ska ges méjlighet att slutféra de kurser
som ingar i utbildningen. Arbetet med extra anpassningar dokumenteras
och f6ljs upp. Om eleven trots extra anpassningar inte nar kunskapskraven
uppmarksammas det och en utredning fér eventuella insatser av sarskilt
stéd och atgardsprogram inleds.

Elever inom introduktionsprogrammet har en lagstadgad individuell
studieplan som kan ses som en form av atgardsprogram da den individuella
studieplanen ska ta hansyn till de behov eleverna har pa
introduktionsprogrammet.

Antal elever inskrivna pa Furulundsskolans introduktionsprogram 2024-

04-03

Program Antal
Individuellt alternativ, IMA 15
Sprakintroduktion, IMS 5
Yrkesintroduktion, IMY 7
Programinriktat val, IMV 21
Individuella program 8

anpassad gymnasieskola
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Sélvesborgs kommun

Datum

2024-04-03

Forskole- och grundskoleutbildningen

| grundbemanningen fér grundskolan arbetar specialpedagogerna
féorebyggande och héalsofrdmjande bade pa skolniva, gruppniva och

individniva. Utéver detta har grundskolan 26,7 tjanster att fordela mellan
enheter och Centrala barn- och elevhélsan. De tva hogstadieskolorna har

under aret haft tva heltidstjanster fér att bemanna de séarskilda
undervisningsgrupper som benamns AST-grupper. Férskolan hade 6,25

tjanster att fordela mellan férskolans kommunala enheter och fristaende

huvudman.

| 4k 1-9 &r det totalt 225 (av 1758 elever i 8k 1-9) som har eller har haft ett

upprattat atgardsprogram. For elever i forskoleklass upprattas inga

atgardsprogram.

Enhet Atgérds- | Sérskild Enskild Anpassad
program undervisnings- |undervisnings- | studiegang

grupp grupp

Bokelundsskolan |39 14 0 14

Falkviksskolan 38 7 0 0

Havelidens skola |14 5 0

Hjortakroksskola |44 1 0 3

n

Hogtofta skola 9 0 0 0

Horviks skola 7 2 0 1

Mjallby skola LM |13 1 0 4

Méllebacksskola |35 0 5

n

Norje skola 18 2 0 1

Mjéllby skolaH |8 30 0 13

Totalt 225 63 0 44

Arskurs Antal AP

1 2

2 29

3 33

4 35

5 30

6 49

7 0

8 12

9 35

Totalt 225
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Aktiva atgardsprogram for grundskolan (uttaget i mars manad respektive

[8sar).

Lasar Antal AP
2023/2024 225
2022/2023 283
2021/2022 276
2020/2021 215
2019/2020 223

Elever som riskerar att inte uppfylla kunskapskrav i respektive &mne ska fa
information om det i god tid fér att ges mgjlighet att inhdmta kunskapen.
Svenska, matematik, engelska och idrott o halsa ar de @mnen dar flest
elever riskerar att inte uppfylla kunskapskraven.

Under lasaret har grundskolans och gymnasieskolans specialpedagogers
kollegiala samtal tillsammans med CBEH inte haft samma fokus pa arbetet
med ledning och stimulans som férra aret. Detta |dsaret har det handlat om
att fa, och sprida kunskap om att upptacka och arbeta med barn med
sarskild begavning. En traff for arbetet med ledning och stimulans &r
planerad att genomféras under maj 2024.

Det pagar standigt diskussioner inféor kommande ldsars organisation och
resurstilldelning om arbetet med framjande och férebyggande insatseri
elevhalsan for att alltmer arbeta utifran elevhalsans intentioner och ar
tankt att leda till hogre maluppfyllelse genom att arbeta mer pa grupp- &n
pa individniva.
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2024-04-24

Barn- och utbildningsndmnden

BUN § 22 Dnr 2024/46

Utredning - samlad elevhalsa under rektors ledning

BESLUT

Namnden beslutar utreda den centrala barn- och elevhalsans organisation och
placering.

Arendet i korthet

Barn- och utbildningsférvaltningen ges i uppdrag att utreda den central barn- och
elevhalsans organisation och placering.

Bakgrund

Alla elever ska enligt skollagen (2010:800) ha tillgang till en elevhalsa som omfattar
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Det ska
finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog, kurator och specialpedagog
eller speciallarare. Elevhalsan ska framst vara forebyggande och halsoframjande.
Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stddjas och elevhalsan ska vara en
del av skolans kvalitetsarbete.

Det ar huvudmannen som ansvarar for att alla elever har tillgang till elevhalsa i den
omfattning som de har ratt till enligt skollagen.

Rektors ledarskap ar avgérande for ett framgangsrikt arbete med elevhalsan och
att samverkan sker i det dagliga arbetet kring barn och elevers hélsa, larande och
kunskapsutveckling.

Beslutsunderlag

Forvaltningschef Martin Asmans tjansteskrivelse 2024-04-10.

BUNAU § 2024/24.

Exp.

Chef centrala barn- och elevhélsan

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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SO IVeS borgs TJANSTESKRIVELSE f(i;;
kommun

2024-04-10 2024/46

Barn och utbildningsnamnden

Handlaggare

Mottagare

Martin Asman, 0456-81 62 24
martin.asman@solvesborg.se

Tjansteskrivelse - Utredning av en samlad elevhalsa
under rektors ledning

Forslag till beslut

Namnden beslutar utreda den centrala barn- och elevhalsans organisation och
placering.

Paverkar beslutet barn/ungdomar, direkt eller indirekt?

[ Ja, se bifogad barnchecklista.
Nej, se forklaring nedan.

Forklaring (vid svar Nej ovan)

Beslutet ror en utredning av befintlig organisation och paverkar inte barn eller
unga.

Arendet i korthet

Barn- och utbildningsforvaltningen ges i uppdrag att utreda den central barn- och
elevhadlsans organisation och placering.

Bakgrund

Alla elever ska enligt skollagen (2010:800) ha tillgang till en elevhalsa som omfattar
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Det ska
finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog, kurator och specialpedagog
eller speciallarare. Elevhalsan ska framst vara forebyggande och halsoframjande.
Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stddjas och elevhélsan ska vara en
del av skolans kvalitetsarbete.

Det ar huvudmannen som ansvarar for att alla elever har tillgang till elevhalsa i den
omfattning som de har ratt till enligt skollagen.

Rektors ledarskap ar avgorande for ett framgangsrikt arbete med elevhélsan och
att samverkan sker i det dagliga arbetet kring barn och elevers halsa, larande och
kunskapsutveckling.

Bedomning

Barn- och utbildningsforvaltningen vill utreda fragan om den centrala barn- och
elevhalsans organisation och placering i syfte att 6ka rektors mojlighet till ledning
av den samlade elevhalsan for 6kad maluppfyllelse.
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Martin Asman
Forvaltningschef
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2024-04-24

Barn- och utbildningsndmnden

BUN § 23 Dnr 2024/45

Yttrande - motion om sagoldasning med funkisar

BESLUT

Namnden lamnar remissvar i enlighet med utbildningschefens bedémning och
forslag.

Arendet i korthet

Barn- och utbildningsndmnden har i remiss fran kommunstyrelsen att yttra sig om
inkommen motion om att utreda mdjligheten till sagostunder med
funktionshindrade for yngre barn.

Svar ska ldamnas av namnden och senast 2024-04-22 vara kommunstyrelsen
tillhanda.

Bakgrund
Kristdemokraterna foreslar i motionen kommunfullméaktige att besluta om att

utreda mojligheten till sagostunder med funktionshindrade for yngre barn.

Beslutsunderlag

Forvaltningschef Martin Asmans tjansteskrivelse 2024-03-26.
Remissyttrande - Motion om sagolasning med funkisar.
Motion om sagolasning med funkisar.

BUNAU § 2024/25.

Exp.

Kommunledningskontoret

Justerandes sign Utdragsbestyrkande





§|§ Solvesborgs .
=S kommun

2024-03-26 2024/45
Barn och utbildningsnamnden
Handlaggare Mottagare
Martin Asman, 0456-81 62 24 Barn- och utbildningsnédmnden

martin.asman@solvesborg.se

Tjansteskrivelse - Svar pa motion om sagolasning med
funkisar

Forslag till beslut

Namnden lamnar remissvar i enlighet med utbildningschefens bedémning och
forslag.

Paverkar beslutet barn/ungdomar, direkt eller indirekt?

[ Ja, se bifogad barnchecklista
Nej, se forklaring nedan.

Forklaring (vid svar Nej ovan).

Arendet utgoér ett svar pd en motion om att organisera sagolasning fér yngre som
utfors av personer med funktionshinder. Svaret i sig paverkar inte barn eller
ungdomar. Vid genomférande av verksamhet i linje med motionens intention ska
den verksamheten genomlysas utifran Barnkonventionen.

Arendet i korthet

Barn- och utbildningsnamnden har i remiss fran kommunstyrelsen att yttra sig om
inkommen motion om att utreda majligheten till sagostunder med
funktionshindrade for yngre barn.

Svar ska lamnas av ndamnden och senast 2024-04-22 vara kommunstyrelsen
tillhanda.

Bakgrund

Kristdemokraterna foreslar i motionen kommunfullméaktige att besluta om att
utreda mojligheten till sagostunder med funktionshindrade for yngre barn.

Beddmning

Den sammantagna beddmningen ar att intentionen i motionen ar positiv och helt
sammanfaller med foérskolans och skolans uppdrag. Rektor kan dock inte
sakerstalla att aktiviteten kan organiseras som en integrerad del av undervisningen
for samtliga barn eller elever over tid. Aktiviteten kan darfér sannolikt inte mer an
delvis utgdra en del av barn- och utbildningsndmndens verksamhet varfor den bor
bygga pa frivillighet. Inom ramen for sagoldsning sa som den &r organiserad, kan

Hemsida E-post Organisationsnr
Sélvesborgs kommun www.solvesborg.se info@solvesborg.se 212000-0852
Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro
Kommunledningsférvaltningen Repslagaregatan 1 0456-81 60 00 0456-134 29 343-5625

294 80 Solvesborg
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Datum Diarienummer Sida

Sélvesborgs kommun 2024-03-26 Dnr 2(2)

forskolan och skolan utgoéra en arena for sagostunder med funktionshindrade.
Detta bygger da pa rektors organisation av dessa sagostunder.

Martin Asman
Forvaltningschef

Bilagor
Motion om sagolasning med funkisar

Remissyttrande - Motion om sagoldsning med funkisar

Beslut sands till:

Kommunkansliet
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§|§ Solvesborgs TTRANDE -
=S kommun

2024-03-12

Barn- och utbildningsforvaltningen

Handlaggare

Martin Asman, 0456-81 62 24
martin.asman@solvesborg.se

Remissyttrande - Motion om sagolasning med funkisar

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har i remiss till barn- och utbildningsndmnden begart in
yttrande avseende motion om inférande av sagolasning av funkisar. Motionen har
[amnats in av Kristdemokraterna 2023-09-20.

Barn- och utbildningsndamnden delar motiondrens ambition om vikten av att 6ka
barns forstaelse fér manniskors olika forutsattningar beroende pa funktionshinder.
Namnden ser det inte som en fraga for skolhuvudmannen att besluta om da varje
rektors ratt att organisera undervisningen i skolan eller forskolan ar reglerad i
Skollagen (2010:800).

Beskrivning av drendet

Barn- och utbildningsndmnden har i remiss fran kommunstyrelsen att yttra sig om
inkommen motion om att utreda mojligheten till sagostunder med
funktionshindrade for yngre barn.

Svar ska ldamnas av namnden och senast 2024-04-22 vara kommunstyrelsen
tillhanda.

Kristdemokraterna foreslar i motionen kommunfullméaktige att besluta om att
utreda mojligheten till sagostunder med funktionshindrade for yngre barn.

Férvaltningens synpunkter

Bakgrund

Sverige har sedan inférandet av 1968 ars laroplan (LGr 68) sagt sig ha en skola for
alla. Begreppet syftar da framst till att samtliga barn ska ges en utbildning oaktat
barnets forutsattningar. Skolan var fortfarande segregerad utifran elevers fysiska
och kognitiva forutsattningar. Det ar forst i och med Sveriges undertecknande av
Salamancadeklarationen 2001 som begreppet ges betydelsen av att en mer samlad
skolorganisation ger positiva samhallseffekter da manniskors olikheter tas tillvara

Hemsida E-post Organisationsnr
Sélvesborgs kommun www.solvesborg.se info@solvesborg.se 212000-0852
Postadress Besoksadress Telefon Bankgiro
294 80 Sélvesborg Repslagaregatan 1 0456-81 60 00 vxI 343-5625
294 80 Solvesborg
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Datum Sida

S6lvesborgs kommun 2024-03-12 [Titel] 2(2)

for att bidra till samhallet. Sedan 1994 (Lpo 94) ars laroplan ar detta synsatt
barande i skolan vardegrund och uppdrag.

For forskolans del har utvecklingen varit parallell aven om regleringen av férskolan
i form av laroplan kom forst 1998 (Lpf6 98).

Som motiondren konstaterar sa ligger det i skolan och férskolan vardegrund och
uppdrag att verka for en forstaelse for manniskors olikheter och hur dessa ger
olika forutsattningar och livsvillkor. Detta ar ett centralt uppdrag i den
undervisning som bedrivs.

For att undervisningen ska organiseras utifran de lokala férutsattningarna och for
de barn och elever samt de behov som de har, ges rektor i 2 kap. 10 § Skollagen
(2010:800) ansvaret att;

besluta om sin enhets inre organisation och ansvara for att fordela resurser
inom enheten efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov.
Rektorn fattar i 6vrigt de beslut och har det ansvar som framgar av
sarskilda foreskrifter i denna lag eller andra forfattningar.

Rektors uppdrag i lag och férordning gor att en hemkommun inte kan besluta om
undervisningens innehall eller upplagg. Om kommunen beslutar om obligatoriska
inslag i undervisningen ska dessa ocksa organiseras likvardigt for samtliga barn
eller elever. Likstélligheten regleras i 2 kap. 3 § Kommunallagen (2017:725).

Slutsats

Barn- och utbildningsforvaltningen stéller sig positiva till motionarens intention
som helt sammanfaller med férskolans och skolans uppdrag. Rektor kan dock inte
sakerstalla att aktiviteten kan organiseras som en integrerad del av undervisningen
for samtliga barn eller elever over tid. Aktiviteten kan darfér sannolikt inte mer an
delvis utgora en del av barn- och utbildningsnamndens verksamhet varfor den bor
bygga pa frivillighet. Inom ramen for sagoldsning sa som den &r organiserad, kan
forskolan och skolan utgbra en arena for sagostunder med funktionshindrade.
Detta bygger da pa rektors organisation av dessa sagostunder.

Martin Asman
Forvaltningschef
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SOLVESBORG
Sélvesborg 230920

Motion om Sagolisning med Funkisar

Ménga barn reagerar nir de ser speciellt yngre med synligt funktionshinder tex med rullstol. I
affdren vinder de sig om och tittar. Det tisslas och tasslas med forildern med menande
blickar mot den som &r annorlunda. Jag vet funktionshindrade som drar sig for att besoka tex
affdrer och marknader f6r de &r trotta pa att bli uttittade! S& far det inte vara!

Att 14ta personer med funktionshinder ldsa sagor for barnen skulle 6ka forstaelsen for
ménniskor med funktionshinder. Barnen kan f4 lite tankar och okad forstielse for andras

situation, alla kan inte springa runt i lekparken.

Det &r viktigt att forstd att alla dr olika, en del springer, en del rullar och en del kan inte se
eller hora, Variationen dr stor. Som det stér i ldroplanen for forskolan:

“...ge barnen mojlighet att utveckla sin formdga till empati och omtanke om andra
genom att uppmuntra och stirka deras medkdnsla och inlevelse i
andra mdnniskors situation.

(ur Forskolans virdegrund och uppdrag)

Vi tror sagostunderna skulle hjélpa till med detta.

Med anledning av ovanstaende foreslar vi att

e utreda mojligheten till Sagostunder med Funktionshindrade for yngre barn.
For Kristdemokraterna

Pod Ausl—

Paul Andersson
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S 6 Ives b o rq S SAMMANTRADESPROTOKOLL
ko m m u n Sammantridesdatum

2024-04-24

Barn- och utbildningsndmnden

BUN § 24 Dnr 2023/156

Ansokan aktivitetsfritids - Skills Academy

BESLUT

Namnden godkanner inte ansdkan om huvudmannaskap och ratt till bidrag for
fristaende pedagogisk omsorg Skills Aktivitetsfritids AB 559397-1061.

Arendet i korthet

Namnden har att besluta om fristaende pedagogisk omsorg, Skills Aktivitetsfritids
AB-559397-1061 kan godkdnnas som huvudman utifran 25 kap. 10 § Skollagen
(2010:800) har darmed har ratt till bidrag enligt 25 kap. 11-14 §§ Skollagen
(2010:800).

Bakgrund

Skills Aktivitetsfritids AB 559397-1061 ansokte 2023-11-23 om godkdnnande som
huvudman for pedagogisk omsorg for ratt till kommunalt bidrag. Ansékan
kompletterades under december med utdrag ur belastningsregister etc. | januari
inleddes en diskussion med Sélvesborgs kommuns bygglovsavdelning med
hénvisning till S6lvesborgs kommuns riktlinjer for anskan om att starta fristaende
forskola, fritidshem eller pedagogisk omsorgriktlinjer. Skills Aktivitetsfritids AB
anger att deras verksamhet inte ar bygglovspliktig/anmalningspliktig och vill ga
vidare med ansdkan utan godkant bygglov.

Beslutsunderlag

Forvaltningschef Martin Asmans tjansteskrivelse 2024-04-19.

Barnchecklista - Bidrag till fristaende pedagogisk omsorg, Skills Aktivitetsfritids AB-
559397-1061.

Riktlinjer for ansokan om att starta fristaende forskola, fritidshem eller pedagogisk
omsorg.

Checklista for ansékan om godkdannande som huvudman.
Allmanna rad med kommentarer for pedagogisk omsorg.

MBV-2023-3464 yttrande.

Exp.
Skills Aktivitetsfritids AB 559397-1061

1(1)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande





Sida

2|S SO|VeSbOI"qs TJANSTESKRIVELSE 1(5)
Datum Dnr

S‘é’ kommun 503156

Barn och utbildningsndmnden

Handléggare Mottagare

Martin Asman, 0456-81 62 24
martin.asman@solvesborg.se

Tjansteskrivelse - Bidrag till
fristdende pedagogisk omsorg, Skills
Aktivitetsfritids AB-559397-1061

Forslag till beslut

Namnden godkdnner inte ansdkan om huvudmannaskap och
ratt till bidrag for fristdende pedagogisk omsorg Skills
Aktivitetsfritids AB 559397-1061.

Paverkar beslutet barn/ungdomar, direkt
eller indirekt?

X Ja, se bifogad barnchecklista.

[J Nej, se férklaring nedan.

Arendet i korthet

Nédmnden har att besluta om fristdende pedagogisk omsorg,
Skills Aktivitetsfritids AB-559397-1061 kan godkénnas
som huvudman utifran 25 kap. 10 § Skollagen (2010:800)
har dédrmed har ratt till bidrag enligt 25 kap. 11-14 §S§
Skollagen (2010:800).

Bakgrund

Skills Aktivitetsfritids AB 559397-1061 ansdkte 2023-11-
23 om godkannande som huvudman for pedagogisk omsorg for
ratt till kommunalt bidrag. Ansdkan kompletterades under
december med utdrag ur belastningsregister etc. I
januari inleddes en diskussion med Solvesborgs kommuns
bygglovsavdelning med hanvisning till So&lvesborgs
kommuns riktlinjer for ansdkan om att starta fristaende
forskola, fritidshem eller pedagogisk omsorgriktlinjer.
Skills Aktivitetsfritids AB anger att deras verksamhet
inte ar bygglovspliktig/anmé&lningspliktig och vill ga
vidare med ansdkan utan godkant bygglov.

Bedémning

Reglering

Pedagogisk omsorg regleras i 25 kap. Skollagen
(2010:800) och bendmns som annan pedagogisk verksamhet.
Verksamheten &r endast reglerad i skollagens gemensamma
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Datum Dnr Sida

So6lvesborgs kommun 2024-04-19 2(5)

och o6vergripande delar som att barnets béadsta ska vara
utgangspunkt for verksamheten, bestdmmelserna om
registerkontroll samt bestdmmelserna om huvudmannens
skyldighet att foérebygga och vidta atgarder mot
krankande behandling. Pedagogisk omsorg kan bedrivas av
kommunal eller enskild huvudman. Det &r kommunen som
godkanner huvudmannen och dennes ratt till kommunalt
bidrag. Det ar ocksa kommunen som ar tillsynsmyndighet
for enskild pedagogisk omsorg.

Vid ansékan om att fa& bedriva enskild pedagogisk omsorg
ska kommunen gora en &gar- och ledningsprdévning,
sakerstalla att det finns rutiner for inhdmtande av
registerutdrag och personalens kompetensutveckling samt
bedodma lokalens lamplighet och barngruppens lampliga
sammansattning. Huvudmannen ska ocksa ha rutiner utifran
huvudmannens skyldighet att foérebygga och vidta atgarder
mot krankande behandling.

Ansodkan

I ansdkan har Skills Aktivitetsfritids AB lamnat
underlag som beddmts. En del information kan ocksé
inhdmtas fran redan befintlig verksamhet i1 Nacka kommun
(hemsida etc.).

Verksamhet beddms som helhet bedrivas med god kvalitet.
Rutiner for de skollagsreglerade omrddena finns och 1
dgar- och ledarprovningen framkommer inget som
foranleder vidare kontroll. Lamnade underlag pavisar att
verksamheten har en god organisation och omgardas av god
ordning.

En avgorande del for godkannande av den pedagogiska
omsorgen ar lokaliseringen och verksamhetslokalen (25
kap. 7 § Skollagen). Bedrivs verksamheten i hemmet ska
hemmet beddmas som lokalmassigt lampligt for att
sakerstalla att det ar tryggt, sakert och hdlsosamt for
barn att vistas 1 (Allmdnna rad med kommentarer for
pedagogisk omsorg, Skolverket). Aven utemiljdn ska
beaktas utifran samma regler. Pa samma satt ska
pedagogisk omsorg som bedrivs 1 annan lokal &n hemmet
beddmas. Pedagogisk omsorg &r lagmdssigt lagt reglerat
varfdor namnden inte har att beddma eventuella lagkrav
avseende bygglov eller anmdalningspliktig verksamhet etc.

Skills Akivitesfritids AB avser att bedriva pedagogisk
omsorg med inriktning mot fritidshem (fran hdstterminen
da eleven borjar forskoleklass till och med varterminen
det a&r eleven fyller 13 ar) i lokaler (tidigare
padelhall) pa Kamparslattens handelsomrdde. Kommunen ser
inget olampligt i att bedriva pedagogisk omsorg, med den
inriktning som det ansdks om, i berdrd lokal. Om antalet
elever i verksamheten okar behodver lokalen sannolikt
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Datum Dnr Sida

So6lvesborgs kommun 2024-04-19 3(5)

anpassas 1 olika delar utifran funktion och
tillgédnglighet. Utemiljon ar i dagslaget inte
stimulerande pa det satt som kan antas avses i lag och
forordning. Dessa delar har verksamhetsansvariga en plan
for att utveckla.

Detaljplanen fOr omradet anger att det &r ett handels-
och industriomrade for foretagsetableringar. Omradet &r
under uppbyggnad varfdr det inte kan beddmas vilken typ
av verksamhet framtida foretag kan komma att bedriva. I
detaljplanen har inte s& som t.ex. sdkra skolviagar,
reglering av tunga fordon etc. beaktats varfor det inte
kan klargdras hur elever pa ett sakert satt ska
transportera sig mellan skola och pedagogisk omsorg. Da
elever sjalva ska ta sig till sin pedagogiska verksamhet
innebar det att de ror sig i en miljdo som inte kan
forvantas vara anpassad for barn. Ansvaret for detta
faller pa vardnadshavare i samrad med
verksamhetsansvarig.

Lokalens beskaffenhet och framfor allt placering kan
inte av kommunen beddmas som lamplig. Detaljplanen
tilladter verksamheter som inte beddéms vara forenlig med
krav pa trygghet och sdkerhet samt att det i ovrigt ar
hdlsosamt for barn att vistas i verksamheten.
Miljoforbundet Blekinge vast som ar tillsynsmyndighet
inom miljdomradet menar i1 utlatande bland annat att:

. beddmer vi att valet av plats for verksamheten
kan ifrdgasattas. Under handldggningen av arendet
som inkommit till oss har det heller inte
framkommit nagra uppgifter om att
verksamhetsutdvaren har beaktat lokaliseringen
utifrén den verksamhet som ar tankt att bedrivas.

Rédddningstjansten i vastra Blekinge menar i dialog med
kommunen att aven om elever i1 fritidshem bedodms kunna
utrymma sig sjalva i hé&ndelse av till exempel brand, ar
det generellt olampligt med den typen av verksamhet i
omradet beaktat kringliggande verksamheter, bland annat
narliggande biogasanlaggning. Raddningstjanstens
beddmning &r att lokal och placering behdver utredas
utifran den faktiska verksamheten innan de kan fatta
beslut i1 &rendet.

Kommunens bygglovsavdelning bedémer ocksd placeringen
som olamplig med hé&nvisning till detaljplanen och
framtida utveckling av omradet. Beddémningen ar att
bygglov kravs utifran Plan- och bygglag (2010:900) da
verksamheter utifran gallande detaljplan utgdr en storre
avvikelse an vad planen tillater.
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So6lvesborgs kommun 2024-04-19 4(5)

Sammanfattande bedémning

Skills Aktivitetsfritids AB beddms bedriva en val
fungerande verksamhet samt att ha forutsattningar for
detta aven i Solvesborg. Lokal for sokt verksamhet
bedéms 1 stort tillgodose den reglering som skollagen
ger beaktat inriktningen pa verksamheten. Utemiljodn
behover anpassas vilket verksamhetsansvarig har en plan
for.

Barn- och utbildningsnamnden bedémer verksamheten
utifran skollagens reglering av pedagogisk omsorg i 25
kap. enligt:

10 § En enskild far godkdnnas som huvudman fér en
sadan pedagogisk omsorg som avses 1 2 §. Den kommun
dér verksamheten ska bedrivas ska efter ansdkan
lamna ett godkannande om

1. den enskilde har insikt i och férutsattningar
att folja de foreskrifter som galler for
verksamheten,

2. den enskilde i ovrigt beddms léamplig,

3. verksamheten inte innebar padtagliga negativa
foljder for kommunens motsvarande verksamhet,

4. verksamheten ar Oppen for alla barn som en
kommun ska strava efter att erbjuda motsvarande
verksamhet, med undantag for barn som hemkommunen
har beslutat att inte ldmna bidrag for enligt 13 §
andra stycket, och

5. avgifterna inte ar oskaligt hoga.

Godkannandet att vara huvudman ska avse verksamhet
pa ett visst verksamhetsstdlle som beddms lampligt.
Om verksamheten ska bedrivas dar nagon ar
folkbokfdérd kan en sdkande inte anses lamplig utan
att en registerkontroll enligt 2 a § har gjorts.

Kommunen far godkdnna en enskild som huvudman trots
att villkoret i forsta stycket 4 inte ar uppfyllt,
om det finns sk&l med hédnsyn till verksamhetens
sarskilda karaktar.

I ansdkan kan det inte anses vara klargjort att vald
lokal pa aktuellt verksamhetsstdlle utgdér den lamplighet
som avses 1 lag och forordning. Tillsyns myndigheter har
angett till kommunen att de trots att verksamheten inte
dr anmélningspliktig kommer behdva utdva den tillsyn som
faller pa respektive myndighet utifrdn aktuellt lagrum.

Det kan inte heller uteslutas att verksamheten med
aktuell placering utifran annan lagreglering &an
skollagen beddms som olaglig. I handelse av att
tillsynsmyndighet forelagger eller forbjuder
verksamheten riskerar kommunen patagliga negativa
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So6lvesborgs kommun 2024-04-19 5(5)

foljder for kommunens motsvarande verksamhet. Namnden
har ansvaret for den samlade skolbarnomsorgen i kommunen
vilken riskerar att paverkas negativt om ansdékans 90
barn skulle std utan skolbarnomsorg.

Avslag

Beaktat underlag i ansdkan och information i Ovrigt
beddms lokaliseringen av den pedagogiska omsorgen som
olamplig och ska avsléas. Godkdnnande av huvudman med
ratt till kommunalt bidrag kan darmed inte beviljas.

Overklagan

Beslut av en kommun om godkannande enligt 25 kap. 10 §
samt for beslut om ratt till bidrag enligt 25 kap. 11 §
kan o6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Martin Asman
Forvaltningschef

Bilagor

1. Riktlinjer for ansdkan om att starta fristaende
forskola, fritidshem eller pedagogisk omsorg

. Checklista for ansdkan om godkannande som huvudman

. Allmdnna rad med kommentarer for pedagogisk omsorg

4. MBV-2023-3464 yttrande

w N

Beslut sands till:
Skills Aktivitetsfritids AB 559397-1061
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SO IVeS bOrq S BARNCHECKLISTA 1(3)
kommun

Sida

2024-04-22 2023/156

Barn och utbildningsnamnden

Handlaggare

Mottagare

Martin Asman, 0456-81 62 24
martin.asman@solvesborg.se

Barnchecklista - Bidrag till fristaende pedagogisk
omsorg, Skills Aktivitetsfritids AB-559397-1061

1. Forklara hur beslutet, direkt eller indirekt, paverkar barn och
ungdomar.

Barn ges inte mojlighet att valja den omsorgsform som sékande erbjuder

2. Har barn/ungdomar som kan komma att beréras av beslutet
fatt uttrycka sina asikter?

(lJa

XINej

Forklara oavsett svar.

Arendet rér an ansékan om rétt till bidrag som styrs av lag och férordning dar
barnperspektivet ar beaktat.

3. Innebar beslutet att barns och ungdomars basta satts i
framsta rum?

XJa

[LINej

Forklara oavsett svar.

Det finns en osakerhet kring verksamhetens placering som foranleder att ndmnden
tillampar forsiktighetsprincipen.

4. Beskriv eventuella intressekonflikter.

Da verksamheten inte erbjuda idag sa foreligger inga direkta intressekonflikter.
Intresset av att bevilja ratt till bidrag for att erbjuda verksamheten vdgt mot att
verksamheten snabbt kan tvinga avvecklas pa grund av dess placering pa ett
handels- och industriomrade som inte medger barnomsorgsetablering, vager 6ver
till att inte bevilja ratt till bidrag.

Martin Asman
Forvaltningschef
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S6lvesborgs kommun 2024-04-22 2(3)

Anvisningar till barnchecklista

Barnets rattigheter ska beaktas vid alla kommunala beslut. Enligt FN ar alla under
18 ar att betrakta som barn. | beslutsunderlag ska det tydligt framga om beslutet
ror barn, hur barn paverkas av beslutet och hur barns basta beaktats. Denna
checklista dar ett stod for arbetet och en del av Barnets bdsta. Checklistan kan
anvandas vid beredning av drenden och bifogas drenden till ndmnd.

1. Paverkar beslutet barn?

Den forsta fragan i checklistan handlar om att i ett tidigt skede av
drendeberedningen gora en bedémning av om beslutet paverkar barn. Oavsett
svar ska det ges en forklaring av hur de berérs eller varfor de inte berérs. Om
arendet/beslutet direkt eller indirekt beror eller kan fa konsekvenser for enskilda
barn, barn i allmanhet eller en sarskild grupp av barn ska checklistan fullféljas.
Detsamma géller vid framtagande av policy, riktlinjer, foreskrifter, arlig budget och
forandringar i organisation eller administration. Beslut som i forsta hand ror barn
och/eller kan fa stora konsekvenser for barn sett till barnkonventionen féranleder
mer omfattande arbete och analys. En barnkonsekvensanalys kan innefatta

Beskriv Analysera Préva Besluta Utvardera
Kc !alu sla eHIl Analysa forsla &‘fu[th% Gor en sammantagen . . )

ok b Komsehvenser. M beddmning av allt pt Ta stallning och Vilka effekter fick
vil Ikets ﬂ be ror sba Effekter? Mste bar et rér barnets fysiska och dokumentera bade beslutet? Stamde det

foljande steg:

Kartlagg

Tain kun;kap ach information.
Lyssna pd bar ppmarksamma
livsvi Ilkorenlorol kagr Upper av
barn

: . 5 ?
intressen ge vika? psykiska vilbefinnande. prévning och beslut. med antagandena?

2. Har barn fatt uttrycka sina asikter?

Barn ska ges mojlighet att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i de fragor
barn anser att de berdrs av (artikel 12). Ar beslutet ndgot som barn kan anse sig
vara berorda av? Har barn fatt mojlighet att uttrycka sina asikter och fatt dem
beaktade? Hur? Eller: Varfor inte? Barns asikter kan fas genom personlig kontakt
med barn dar de ar. De kan ocksa fas genom frageformular eller
internetomrostningar. Ungdomsrepresentanter eller andra som arbetar nara barn
kan agera ombud. Ibland finns underlag med asikter fran barn (till exempel fran
undersokningar och forum for barns inflytande) som kan anvandas. Nar barn
uttryckt sina asikter ska de fa uppfdéljning.

3. Hur har barns basta beaktats?

Barnets basta alltid ska komma i férsta rummet (artikel 3). Barn har fullt och lika
maénniskovarde. Barn ar sarbara och behover sarskilt stod och skydd. Rattigheterna
ska tillforsakras alla barn oavsett harkomst, kon, religion, funktionshinder eller
andra liknande skal (artikel 2). Barn ska tillatas att utvecklas i sin egen takt och
utifran sina egna forutsattningar (artikel 6). | att beakta barns basta ingar till
exempel att beakta barns fysiska och psykiska valbefinnande, tillampa aktuell
kunskap om barns levnadsvillkor, samverka med relevanta aktérer och ha
barnperspektiv. Mer om barns basta finns i SOU 1997:116 kap 6.

4. Beskriv eventuella intressekonflikter.

Beslutsfattare ska enligt barnkonventionen anstranga sig till det yttersta av
tillgangliga resurser for att tillgodose barnets basta (artikel 4), vilket kan innebara
intressekonflikter. Sammanvagningen av relevanta intressen ska kunna visas. Nar
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barnets basta maste ge vika for andra intressen bor kompensatoriska atgarder
overvagas.
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Inledning

For att bedriva fristdende forskola, pedagogisk omsorg eller fritidshem stalls det
vissa krav. | detta dokument finns riktlinjer och 6vergripande information som
avser att fortydliga dessa krav infor ansékan om att driva verksamhet.

1. Att bedriva fristaende férskola, pedagogisk omsorg eller
fritidshem

Den som ar ansvarig for fristdende forskola, pedagogisk omsorg eller fritidshem
bendamns huvudman. Huvudmannaskapet kan bedrivas i olika driftsformer, det kan
till exempel vara en enskild firma, foraldrakooperativ, aktiebolag, ekonomisk
forening, stiftelse eller registrerat trossamfund. For att den fristdende
verksamheten ska fa ett godkannande kravs att den enskilde huvudmannen har
forvarvat insikt i de foreskrifter som galler for utbildningen och att utbildningen
inte innebar patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av
skolvdsendet som anordnas av det allmdnna i den kommun dar utbildningen ska
bedrivas.

1. Huvudmannen ansvarar for verksamhetens inriktning och maluppfyllelse
och att utbildningen genomfors i enlighet med bestdammelserna i
skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen och de
bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar.

2. FoOr den enskilde huvudmannen ingar aven att bara ansvar for att:
a. Arbetsgivaransvaret fullgors enligt gallande lagstiftning.

b. Personalen som leder det pedagogiska arbetet har en for
verksamheten lamplig utbildning.

c. Kompetensutveckling av personalen sker utifran verksamhetens
behov och gallande lagstiftning.

d. Systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och bedriva
kvalitetsarbete med strdvan efter att utveckla utbildningen och
forbattra verksamheten

2. Krav for att bedriva verksamhet

De krav som stélls pa verksamten har sitt stod i gallande lagar, férordningar,
foreskrifter och laroplaner. For att godkdnnas for aktuell verksamhetsform kravs
att verksamheten beddms ha férutsattningar att félja samtliga foreskrifter som
géller for utbildningen.

2.1 Forskolans verksamhet

Forskolan ska stimulera barns utveckling och larande samt erbjuda barnen en trygg
omsorg. Verksamheten ska utga fran en helhetssyn pa barnet och barnets behov
och utformas sa att omsorg, utveckling och larande bildar en helhet. Férskolan ska
framja allsidiga kontakter och social gemenskap och forbereda barnen for fortsatt
utbildning.
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Inom forskolan far enskilda huvudman bedriva verksamhet efter godkdnnande av
barn- och utbildningsndmnden i Sélvesborgs kommun. En férutsattning ar att
verksamheten ar 6ppen for alla barn som ska erbjudas foérskola.

Det pedagogiska arbetet vid en forskoleenhet ska ledas och samordnas av en
rektor. Denna ska sarskilt verka for att utbildningen utvecklas. Rektor har det
overgripande ansvaret for att verksamheten bedrivs i enlighet med skollagen,
malen i forskolans laroplan och uppdraget i dess helhet. Som rektor far bara den
anstallas som genom utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt. For att
bedriva undervisningen ska den enskilde huvudmannen endast anvdanda den som
har legitimation som forskollarare och ar behorig for den undervisning som ska
bedrivas.

Till barn med annat modersmal dn svenska skall det erbjudas mojlighet att
utveckla bade det svenska spraket och modersmalet.

Utover forskollarare far det i undervisningen i forskolan finnas annan personal
med sadan utbildning eller erfarenhet att elevernas eller barnens utveckling och
larande framjas.

Alla barn ska ges den ledning och stimulans som de behéver for att de utifran sina
egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt. Rektor har ett
sarskilt ansvar for att verksamheten utformas sa att barn i behov av sarskilt stod i
sin utveckling far det sérskilda stdd, den hjalp och de utmaningar de behover.

Den enskilde huvudmannen ska se till att barngrupperna har en lamplig
sammansattning och storlek och att barnen dven i 6vrigt erbjuds en god miljo.

For att personalen ska kunna arbeta i enlighet med forskolans uppdrag behover
inomhus och utomhusmiljon vara utformad sa att det gar att bedriva en varierad
verksamhet anpassad till alla barn som deltar i verksamheten. Det ar viktigt att se
till att lokalernas storlek och utformning, miljéfaktorer som luft, ljud och ljus samt
val av material ar sdkra och hdlsosamma for barnen.

Lagar, forordningar och bestimmelser om den pedagogiska verksamheten utgor
grunden for utformning av lokaler, miljé och material. Den som bedriver fristaende
verksamhet ska i enlighet med miljobalken planera och kontrollera sin verksamhet
fortlopande samt bedriva egenkontroll for att motverka och forebygga
hélsoproblem och skador pa miljon. Brister ska, pa eget initiativ, atgardas i
forebyggande syfte.

Den fristaende forskolan ska tillhandhalla 6ppettider i den omfattning som
behoven foreligger enligt skollagen. Det innebar att 6ppettiderna vid behov ska
vara tolv timmar, vanligtvis forlagda helgfria vardagar mellan 06:30-18:30. Den
fristaende verksamheten ska vara tillganglig under hela aret utifran behov och vara
Oppen for alla barn.

2.2 Pedagogisk omsorg

Verksamhetsformen pedagogisk omsorg ar ett samlingsbegrepp for flertalet olika
verksamheter. Begreppet inférdes 2009, och innefattar bland annat
familjedaghem och andra flerfamiljslésningar.
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Pedagogisk omsorg far bedrivas av enskilda huvudman. Barn- och
utbildningsnamnden beslutar om ratten till bidrag for den fristaende
verksamheten.

Den pedagogiska omsorgen ska bedrivas med personal med sadan utbildning eller
erfarenhet att barnets behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan
tillgodoses. Detta ska vara dokumenterad relevant arbetslivserfarenhet eller
dokumenterad relevant utbildning. Exempelvis adr erfarenhet av rollen som
forélder inte tillracklig for att kravet pa kompetens ar uppfyllt. Den enskilde
huvudmannen bor anstalla personal som har utbildning med inriktning mot barn
eller erfarenhet av att arbeta med barn i de aldrar som det géller. Personalen bor
ocksa ges mojligheter till kompetensutveckling och pedagogisk handledning. Det
etablerade begreppet for yrkesgruppen ar dagbarnvardare, ett begrepp som
emellertid inte ndmns i skollagen.

For verksamhetsformen pedagogiska omsorg ar férskolans laroplan vagledande
vilket framgar av regeringens forarbeten och i skolverkets allmanna rad for
pedagogisk omsorg.

Personalen maste vara val fortrogen med forskolans laroplan saval som skollagens
bestammelser och sarskilt beakta skollagens bestammelser om atgdrder mot
krankande behandling som galler i sin helhet for pedagogisk omsorg.

Personalen behdver beharska svenska i den utstrackning som behovs for att
utmana och stimulera barnens sprakutveckling i svenska och férbereda barnen for
fortsatt larande. Nar det géller modersmal har pedagogisk omsorg inte samma
krav att arbeta med det som foérskola och fritidshem.

Barngrupperna ska ha en lamplig sammansattning och storlek och alla barn ska ges
den ledning och stimulans som de behdver for att de utifran sina egna
forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt.

Verksamheten skall bedrivas i &ndamalsenliga lokaler i grupper med en lamplig
sammansattning och storlek. Lokalerna ska vara utformade sa att de mojliggor en
varierad verksamhet som stimulerar barns ldrande och utveckling saval enskilt som
i grupp. Lokalernas storlek och utformning, miljé och material ska vara beskaffade
sa att uppgiften att ge en god pedagogisk verksamhet understéds och kan
genomforas. | kommunens tillsyn ingar granskning av lokalerna och utemiljé ur
larmiljoperspektiv.

Den enskilde huvudmannen ar ansvarig for lokalerna och att de uppfyller
myndighetskrav. Detta géller ocksa eventuella atgarder for att leva upp till nya
myndighetskrav som stalls.

Nar barn tas emot i enskild pedagogisk omsorg dér deras vardnadshavare arbetar
far kommunen inte lamna bidrag for fler barn till vardnadshavaren an det antal
barn till andra vardnadshavare som har tagits emot. Detta innebér dven att
vardnadshavarens egna barns omsorgstid under dagen som mest kan forlaggas
inom den ramtid som andra vardnadshavares barn
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Den pedagogiska omsorgen ska tillhandhalla 6ppettider i den omfattning som
behoven foreligger enligt skollagen. Det innebar att Oppettiderna vid behov ska
vara tolv timmar, vanligtvis forlagda helgfria vardagar mellan 06:30-18:30.
Verksamheten ska vara tillganglig under hela aret utifran behov och vara éppen for
alla barn.

Verksamheten ska ha en utarbetad vikarieplan fér hantering av personalfranvaro
da personal maste kunna erséattas vid behov. Sadana tillféllen ar bland annat
sjukdom, semester, fordldraledighet, fortbildning, planeringsdagar.

2.3 Fritidshem

Fritidshemmet som inte anordnas vid en skolenhet med forskoleklass eller
grundskola far bedrivas av enskilda huvudman efter godkannande av barn -och
utbildningsnamnden.

Skolinspektionen beslutar om godkannande i de fall fritidshemmet anordnas vid en
skolenhet med forskoleklass eller grundskola. Ansékan skickas da till
skolinspektionen.

Fritidshem ska stimulera elevernas utveckling och larande samt erbjuda dem en
meningsfull fritid och rekreation. Utbildningen ska utga fran en helhetssyn pa
eleven och elevens behov samt framja allsidiga kontakter och social gemenskap.

Det pedagogiska arbetet vid ett fritidshem ska samordnas och ledas av en rektor
eller en chef. | de fall fritidshemmet inte ar kopplat till en skolenhet eller en
forskoleenhet kan det handla om en person med en annan typ av chefsbefattning.

Det ar den enskilde huvudmannens ansvar att se till att det i fritidshemmet finns
larare eller fritidspedagoger i sadan omfattning att de kan bedriva och ansvara for
undervisningen i fritidshemmet.

En stor del av fritidshemmets verksamhet bestar av sadana malstyrda processer
som i skollagen definieras som undervisning. Begreppet undervisning ska ges en
vid tolkning nar det galler fritidshemmet dar omsorg, utveckling och larande bildar
en helhet. Grundskolans laroplan ér, vid sidan av skollagen, det viktigaste
styrdokumentet for verksamheten.

Fritidshemmet ska utformas sa att elever i behov av sarskilt stod i sin utveckling far
det sarskilda stod, den hjalp och de utmaningar de behover. Elever i behov av
sarskilt stod ska ges fortur i ko till fritidshem.

Den enskilde huvudmannen ska se till att elevgrupperna har lamplig
sammansattning och storlek och att eleverna dven i 6vrig erbjuds en god miljo. Det
ska finnas lokaler och den utrustning som behdvs for att syftet med utbildningen
ska kunna uppfyllas. Utbildningen ska utformas pa ett sddant satt att alla elever
tillforsdkras en miljo som praglas av trygghet och studiero.

Lokalernas storlek och utformning, faktorer sdsom luft, ljud och ljus samt valen av
material behdver vara sadana att personalen i fritidshemmet kan bedriva en god
pedagogisk verksamhet i en sdaker och halsosam miljo.
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Fritidshemmet ska tillhandhalla 6ppettider i den omfattning som behoven
foreligger enligt skollagen. Det innebar att 6ppettiderna vid behov ska vara tolv
timmar, vanligtvis forlagda helgfria vardagar mellan 06:30-18:30. Den fristadende
verksamheten ska vara tillganglig under hela aret utifran behov.

3 Lokal, fortbildning, placeringsregler och avgifter

De fristdende verksamheterna har att ansvara for att verksamhetens lokaler
uppfyller gallande forordningar och riktlinjer. Den enskilde huvudmannen ansvarar
dven for personalens fortbildning. Reglemente for barnomsorg och
skolbarnomsorg i S6lvesborgs kommun ar viagledande for kbhantering, placering
och avgifter. S6lvesborgs kommun kan efter 6verenskommelse hantera den
fristdende verksamhetens barnomsorgsko.

3.1 Verksamhetslokal

En forutsattning for att godkdnnas som huvudman éar att verksamheten kommer
att ha dndamalsenliga lokaler och utemiljo for sin verksamhet. Innan den
fristdende verksamheten kan starta maste lamplig lokal finnas. Det stélls samma
krav pa lokaler for den fristaende verksamheten som i den kommunala
verksamheten.

Lokaler och utrustning ska finnas som behdvs for att syftet med utbildningen ska
kunna uppfyllas. Utomhusmiljon bér ge mojlighet till lek och andra aktiviteter bade
i planerad och anpassad miljo.

For plan- och byggarenden ansdker den enskilde huvudmannen vid
bygglovsavdelningen i S6lvesborgs kommun. Det ar darefter byggnadsnamnden
som beslutar i bygglovsarenden.

Den som ansoker om bygglov ska ocksa tillse att brandskyddsdokumentation
upprattas.

Kopia pa godkdnnande (bygglov och startbesked) fran byggnadsnamnden ska
medfolja anstkan till barn- och utbildningsndmnden om att bedriva fristaende
verksamhet. Tillstand som krdvs for lokalen ska vara klara och inskickade fore
barn- och utbildningsnamnden kan fatta beslut om godkannande fér den
fristaende verksamheten.

Preliminart godkdnnande kan ges, vilket innebér att de sékande inom ett ar ska
inkomma med de godkdnnande som kravs gallande lokaler. Nar dessa dokument
har inkommit till kommunen beslutas om godkdnnande. Detta under forutsattning
att underlaget for det preliminara beslutet inte andrats.

For att fa bedriva fristaende forskoleverksamhet och fritidshem behdvs dven en
anmalan fran huvudman till Miljéférbundet Blekinge vast.

En anmalningspliktig verksamhet far paborjas tidigast sex veckor efter det att
anmalan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten bestammer nagot annat.
Anmalan ska vara skriftlig och innehalla allmanna uppgifter, ritningar och tekniska
beskrivningar sa att byggnadsnamnden kan bedéma verksamheten och foreslagen
lokal. Pedagogisk omsorg i form av familjedaghem ar inte anmalningspliktig
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verksamhet varfor denna anmalan inte kravs. Pedagogisk omsorg som bedrivs i
sarskild lokal utanfor hemmet ska dock anmalas.

For att fa hantera livsmedel i den fristaende verksamheten kravs ytterligare en
anmalan fran huvudman till Milj6férbundet Blekinge vast. Detta galler dven
huvudman for pedagogisk omsorg. Miljéférbundet Blekinge vast granskar lokalens
utformning och hantering av livsmedel samt rutiner for egenkontroll utifran
Miljbalken (1998:808).

3.2 Fortbildning

Bidrag till fortbildning for personal ingar i det generella bidraget till den fristaende
verksamheten.

3.3 Koregler

Fristaende forskola ska vara 6ppen for alla barn. Om det inte finns plats for alla
sokande till en forskoleenhet, ska urvalet goras pa de grunder som den kommun
dar forskoleenheten ar beldgen godkanner. Urvalsgrunder som enligt forarbeten
och praxis brukar anses som godtagbara ar syskonfortur (sarskilda regler),
geografisk ndrhet och anmalningsdatum. Urvalsgrunden alder kan eventuellt
godkdnnas om det har ett berattigat syfte och de medel som anvands ar lampliga
och nédvéandiga for att uppna syftet.

Hemkommunen far fullgéra sina skyldigheter att erbjuda forskoleplats inom fyra
manader genom att erbjuda barnet motsvarande utbildning i fristdende forskola.
For att hemkommunen ska anses ha fullgjort sin skyldighet genom att erbjuda
plats i en fristaende forskola forutsatts aven att barnet kan fa den platsen. (Se
dven Reglemente for barnomsorg och skolbarnomsorg i Sélvesborgs kommun)

3.4 Avgifter

Avgiften for plats pa den fristaende verksamheten faststélls av den enskilde
huvudmannen. Avgifter som den enskilde huvudmannen, for en fristaende
forskola, fritidshem eller pedagogisk omsorg, tar ut far inte vara oskaligt hoga och
far inte 6verstiga Solvesborgs kommuns faststéllda taxa. | S6lvesborgs kommun
tillampas regler for maxtaxa varfor da inte enskild huvudmans avgift far 6verstiga
maxtaxan. Den fristdende verksamheten administrerar sjalv sin avgift eller kan
efter 6verenskommelse inga i kommunens administration av avgifter. For foraldrar
som har barn i bade kommunal och fristaende verksamhet ska den sammanlagda
avgiften inte overstiga den kostnad som det medfért om samtliga barn haft
kommunal forskola eller fritidshem. Fristaende verksamhet ar skyldig att inhdmta
uppgifter fran respektive vardnadshavare om deras andra barn har placeringar hos
annan huvudman om den fristaende verksamhetens ko hanteras av kommunen.

4 Ansokan och beslut om godkannande

For att barn- och utbildningsndmnden ska kunna lamna godkdnnande for den
enskilde huvudmannen eller godkdnnande om ratten till bidrag fordras en ansékan
med information gallande verksamheten.
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4.1 Forskola och fritidshem

| ansokan for att bedriva fristdende forskola/fritidshem ska féljande uppgifter
finnas med:

* Bolagets registreringsbevis, bolagsordning/foreningsstadgar eller motsvarande.
e Person och organisationsnummer.

o Aktuell F-skattsedel med arbetsgivarregistrering dar det tydligt framgar den
verksamhet som ansdkan avser (SNI kod).

¢ Intyg fran Kronofogdemyndigheten att skulder inte foreligger (géller bolag och
enskild inklusive styrelseledamoter).

e Bevis fran bank att konto ditt bidrag skickas tillhor foretaget.
e Ekonomisk kalkyl for det forsta verksamhetsaret.

¢ Vem/vilka som ska driva verksamheten och dessa personers utbildning och
erfarenhet som kravs for insikt i de foreskrifter som galler for utbildningen och for
den verksamhetsform som verksamheten bedrivs under.

o Aktuellt utdrag fran belastningsregistret fran Rikspolisstyrelsen, inte dldre an ett
ar for huvudman/rektor/verksamhetsansvarig.

e Eventuell speciell inriktning i verksamheten.
¢ Beskrivning av verksamheten och pedagogisk malsattning.

e Beskriv hur ni ska arbeta for att stimulera barns utveckling och larande samt
erbjuda barnen en trygg omsorg, ddar omsorg, utveckling och larande bildar en
helhet, samt hur fordldrarna kommer att géras delaktiga.

e Beskriv hur ni ska uppratta och fortlopande félja upp rutiner och handlingsplan
for barns sakerhet pa forskolan.

e Beskriv hur huvudmannens respektive rektors ansvarar for att det systematiska
kvalitetsarbetet bedrivs.

e Beskriv rutiner for att ta emot och utreda klagomal samt information om var
rutinerna finns tillgangliga.

e Beskriv huvudmannens atgarder mot krankande behandling och diskriminering.

e Uppge hur ni planerar att anstalla personal. Vilken utbildning och antal
arsarbetare, i barngrupp samt darutéver rektor (vid utokning uppges saval befintlig
verksamhet som planerad verksamhet).

e Beskriv hur ni kommer att sdkerstélla personalens kompetens utifran skollagens
krav.

¢ Antal barn och aldersgrupp i verksamheten
e Oppettider

e Koregler och principer for avgifter eller ni vill 6verenskomma om att detta
hanteras av kommunen
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¢ En bemanningsplan som beskriver hur huvudmannen erbjuder alternativa
placeringar av barn vid exempelvis, semester, kompetensutvecklingsdagar eller
liknande. (Samordning med kommunen kan organiseras efter verenskommelse).

¢ Geografisk placering om lokal inte finns.
e Anmdlan om dgar- och ledningskrets for provning.

Nar det galler forskola och fritidshem: Aktuell lokal inklusive utemiljé med
godkdnnande fran byggnadsnamnden (bygglov, startbesked) skalenliga ritningar
lokal och utemiljo, hyreskontrakt, godkdnnande av raddningstjansten samt
anmalan till Miljoférbundet Blekinge vast.

| fall lokal saknas vid ansdkan sa géller féljande: Ett preliminart godkdnnande kan
ges under ett ar, under forutsattning att underlaget for beslutet inte férandras
under det aret. De sdkande har ett ar pa sig att skaffa lokal och aktuella tillstand
for lokalen, dokumentation pa att nddvandiga godkdannanden finns utifran plan-
och bygglag (SFS 2010:900), miljébalk (SFS 1998:808) och livsmedelslag (SFS
2006:804) fran Miljoforbundet Blekinge vast. Nar de dokument som kravs enligt
ansOkansformular har inkommit till forvaltningen beslutas om godkdannande.

Huvudman for férskola och fritidshem ansvarar for att inom en manad fran
forandring i dgar- och ledningskretsen skicka in en anmalan om férandringen till
barn- och utbildningsforvaltningen

Ansokan gors till barn- och utbildningsndmnden i S6lvesborgs kommun

4.2 Pedagogisk omsorg

Huvudman for pedagogisk omsorg ska inkomma med nedanstaende uppgifter.
Samtliga uppgifter ska ha inkommit till barn- och utbildningsnamnden innan
verksamheten kan starta.

e Planerat startdatum och planerad barngrupp ska lamnas.
* Bolagets registreringsbevis, bolagsordning/foreningsstadgar eller motsvarande.
e Person och organisationsnummer.

o Aktuell F-skattsedel med arbetsgivarregistrering dar det tydligt framgar den
verksamhet som ansdkan avser (SNI kod).

¢ Intyg fran Kronofogdemyndigheten att skulder inte foreligger (géller bolag och
enskild).

e Bevis fran bank att konto ditt bidrag skickas tillhor foretaget.
e Ekonomisk kalkyl for det forsta verksamhetsaret.

¢ Vem/vilka som ska driva verksamheten och dessa personers utbildning och
erfarenhet som kravs for insikt i de foreskrifter som galler for utbildningen och for
den verksamhetsform som verksamheten bedrivs under. Dokumentation som
styrker relevant utbildning och erfarenhet ska lamnas in.

o Aktuellt utdrag fran belastningsregistret fran Rikspolisstyrelsen, inte dldre an ett
ar for huvudman, dagbarnvardare samt 6vrig personal anstalld.
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¢ Eventuell speciell inriktning i verksamheten.
e Beskrivning av verksamheten och pedagogisk malsattning.

e Beskriv hur ni ska arbeta for att stimulera barns utveckling och larande samt
erbjuda barnen en trygg omsorg, dar omsorg, utveckling och larande bildar en
helhet, samt hur fordldrarna kommer att géras delaktiga.

e Beskriv hur ni ska uppratta och fortlépande félja upp rutiner och handlingsplan
for barns sakerhet inom verksamheten.

e Beskriv hur huvudmannens respektive verksamhetsansvarig ansvarar for att det
systematiska kvalitetsarbetet bedrivs.

e Beskriv rutiner for att ta emot och utreda klagomal samt information om var
rutinerna finns tillgangliga.

e Beskriv huvudmannens atgarder mot krankande behandling och diskriminering.

e Uppge hur ni planerar att anstalla personal. Vilken utbildning och antal
arsarbetare, i barngrupp (vid utékning uppges saval befintlig verksamhet som
planerad verksamhet).

e Beskriv hur ni kommer att sdkerstélla personalens kompetens utifran skollagens
krav.

¢ Antal barn och aldersgrupp i verksamheten
e Oppettider

e Koregler och principer for avgifter eller ni vill verenskomma om att detta
hanteras avkommunen

e En bemanningsplan som beskriver hur huvudmannen erbjuder alternativa
placeringar av barn vid exempelvis, semester, kompetensutvecklingsdagar eller
liknande. (Samordning med kommunen kan organiseras efter verenskommelse).

¢ Huvudmannens bedémningsgrunder for bostad/lokal och utemiljo dar
verksamheten ska bedrivas.

o Aktuell lokal inklusive utemiljo skalenliga ritningar lokal och utemiljo,
hyreskontrakt.

e Om verksamhet bedrivs i privat bostad ska ansékan tydligt ange totalt kvm for
hela bostaden och vilka kvm som kommer att anvandas av verksamheten (dessa
ska markeras i ritningen).

e Om verksamheten bedrivs i privat bostad ska huvudmannen vid ansékan anmala
hur manga personer som finns folkbokférda pa adressen. Personer som ar 15 ar
eller dldre och ar folkbokforda dar pedagogisk omsorg ska bedrivas ska lamna
utdrag ut belastningsregistret.

e Att anmalan om registrering av livsmedelsverksamhet har gjorts till
Miljoforbundet Blekinge vast

» Geografisk placering om lokal inte redan finns.

Ansdkan gors till barn- och utbildningsnamnden i Solvesborgs kommun
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4.3 Hantering av ansokan

AnsoOkan att bedriva fristdende verksamhet kommer, i enlighet med
Tryckfrihetsforordningens bestammelser, bli en allmén handling ndr ansokan
inkommit till férvaltningen. Ansdékan kommer att bli offentlig handling och
kommer saledes att utlamnas utan forbehall till den medborgare som vill ta del av
den.

Nar ansékan kommit in till barn- och utbildningsnamnden kommer forvaltningen
kommer ansdkan utredas och ett beslutsforslag skrivs fram. Handlaggningstiden
for inkommen komplett ansdkan varierar, men ar vanligtvis omkring cirka tre
manader. Ej komplett ansdkan och semesterperiod fér handlaggare samt barn- och
utbildningsnamndens motesplan paverkar handlaggningstiden.

4.4 Godkdannande

Anstkan behandlas i barn- och utbildningsnamnden som beslutar om
godkdnnande for att bedriva fristdende férskola och fritidshem och dar med ocksa
ratten till bidrag. For pedagogisk omsorg fattas beslut om ratten till bidrag.
Beslutet om godkdnnande skickas till den sékande enskilde huvudmannen.

4.5 Forandring av verksamheten

Ett godkdnnande kan aldrig 6verlatas till annan huvudman. Den enskilde
huvudmannen ska omedelbart meddela verksamhetsférandringar avseende
lokalférandringar och andringar gallande driftsform med mera till barn- och
utbildningsnamnden. Darefter sker godkdannande av férandringen av barn- och
utbildningsnamnden i Sélvesborgs kommun. Vid byte av rektor ska dven detta
meddelas.

4.6 Forandring av styrelse

Enskild huvudman skall anmaéla féréandringar i den krets av personer som avses i 2
kap. 5 a §, dvs. Vd, styrelseledamoter, styrelsesuppleanter etc. Anmalan gors till
barn- och utbildningsnamnden senast en manad efter forandring och skickas till
barn- och utbildningsnamnden.

4.7 Verksamhetsutokning

Det inskrivna barnantalet far ej 6verstiga aktuellt beslut. Vid 6nskan om utokning
av maxantal barn ska detta meddelas till barn- och utbildningsndmnden och
utdkningen far inte ske innan namnden fattat beslut.

4.8 Verksamhetsuppehall

Verksamhetsuppehall skall meddelas till barn- och utbildningsndmnden. Om
huvudman for forskola, pedagogisk omsorg eller fritidshem inte bedriver
verksamhet upphor godkdnnandet efter ett ars verksamhetsuppehall. Om
verksamheten ska starta igen kravs ny ansokan och nytt beslut i barn- och
utbildningsnamnden for att erhalla godkdnnande respektive ratt till bidrag.
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4.9 Upphorande av verksamhet

Om verksamhet ska upphdra maste huvudman informera barn- och
utbildningsnamnden samt berdrda vardnadshavare omgaende och senast sex
manader innan planerat avvecklingsdatum.

4.10 Anmalningsblanketter eller e-tjanst

Ar inte framtaget for aktuell ansékan

5 Bidrag fran hemkommunen

For att verksamheten ska erhalla kommunala bidrag kravs godkdnnande av barn-
och utbildningsndmnden for att bedriva fristaende verksamhet.

5.1 Bidrag

Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje barn vid enheten.
Bidraget bestar av grundbelopp, anslagsfinansierade poster, socioekonomisk
strukturersattning samt i vissa fall dven tillaggsbelopp. Till fristaende verksamheter
ska kompensation for mervardesskatt lamnas med en schablon pa sex procent
beroende pa verksamhetsform.

Grundbeloppet ska avse ersattning for:
e Omsorg och pedagogisk verksamhet

¢ Pedagogiskt material och utrustning

e Maltider

e Administration

e Lokalkostnader

e Elevhdlsa

Grundbeloppet ska bestammas efter samma grunder som kommunen tillampar vid
fordelning av resurser till egen verksamhet. Sélvesborgs kommuns budget for barn
och elever i motsvarande kommunal verksamhet ligger till grund for bidraget till
den fristdende verksamheten.

Bidragsbelopp faststalls arligen fore arsskiftet av barn- och utbildningsnamnden.

Den fristaende verksamheten erhaller manadsvis bidrag som fordelas i enlighet
med fordelningsmodell for kommunala forskolor, fritidshem och pedagogisk
omsorg.

Ersattning for lokalkostnader for férskola, pedagogisk omsorg och fritidshem ska
motsvara kommunens genomsnittliga lokalkostnad per barn for motsvarande
verksamhet och vara marknadsmassig.

Bidrag erhalls for placerade barn som uppfyller Sélvesborgs kommuns regler for
forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg. Bidraget for inskrivet barn foljer
barnet och upphdr i samband med barnet slutar. Avstamning sker den 15:e varje
manad om inget annat anges.
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5.2 Anslagsfinansierade poster

Anslagsfinansierade poster kan vaxla mellan budgetaren beroende pa politiska
prioriteringar. Foljande ar exempel pa anslagsfinansierade poster: o
Myndighetsutévning (skolpliktsbevakning, central statistik, placering i
forskola/pedagogisk omsorg/fritidshem, beredning och beslut om tillaggsbelopp)

e Riktade satsningar och lokalt eller regionalt beslutade projekt

5.3 Strukturersattning

| budget fordelas resurser i dialog med socioekonomiska faktorer som grund.
Faktorer och viktning av dessa foljer Skolverkets modell i sin helhet. Det slutliga
bedémningen for varje kommunal och fristdende skolenhet avgor hur stor andel
man far av medel for socioekonomisk strukturersattning.

5.4 Tillaggsbelopp

For barn i behov av sarskilt stod kan rektor for den fristaende foérskolan,
fritidshemmet och pedagogiska omsorgen ansoka om tillaggsbelopp.
Tilldggsbelopp lamnas for barn och elever som har ett omfattande behov av
sarskilt stod.

Anstkan om tillaggsbelopp skickas till barn- och utbildningsndmnden. Anstékan
handlaggs och beslut om tillaggsbelopp fattas i enlighet med barn- och
utbildningsndamndens delegationsordning.

5.5 Avstamning manadsvis

Statistik for barn- och elevantal ldmnas senast den 15:e varje manad av
verksamheterna genom att en faktura skickas in till kommunen. Denna anvands
som grund for utbetalning av bidrag. Den fristdende huvudmannen ansvarar for att
lamnade uppgifter ar korrekta. Nar barn slutar eller bérjar pa forskola, fritidshem
eller pedagogisk omsorg maste detta meddelas barn- och utbildningsnamnden.
Detta galler dven forandringar i omsorgsbehov.

5.6 Utbetalning av bidrag

Bidragen betalas ut med en tolftedel varje manad.

5.7 Arsredovisning

Den fristdende verksamheten ska arligen lamna arsredovisning innehallande
verksamhetsberattelse med balansrakning och resultatrakning for foregaende ar
samt en sammanstéllning av styrelse for foregdende ar och det nya aret. Detta
skickas till barn- och utbildningsndmnden senast 6 manader efter rakenskapsarets
slut.

5.8 Forsakringar

Barn som ar inskrivna i fristdende verksamhet ingar i det férsakringsskydd som
kommunen tillhandahaller (olycksfallsforsakring).

56





Datum Sida

Solvesborgs kommun 2023-04-04 15(17)

6 Hemkommunens ansvar

Barn- och utbildningsnamnden har utifran lag, férordning och reglemente
tillsynsansvar for fristaende forskolor och fritidshem vars huvudman kommunen
har godkant och pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har beslutat om
ratten till bidrag for.

6.1 Tillsyn av verksamheter

Barn- och utbildningsndamnden granskar regelbundet, i 6verensstimmelse med
skollagen, fristdende forskolor, pedagogisk omsorg och fritidshem for att
kontrollera att respektive verksamhet uppfyller de krav som foljer av lagar och
andra foreskrifter. | tillsynen ingar att fatta de beslut om atgarder som kan
behdvas for att den huvudman som bedriver verksamheten ska ratta fel som
upptackts vid granskning. Tillsynen sker enligt sarskilda riktlinjer for tillsyn av
fristdende forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg.

Tillsyn sker regelbundet men aven riktad tillsyn och tillsyn utifran individdrenden
kan forekomma vid information om missférhallanden. Tillsynsbesdk kan vara
anmalda eller oanmalda.

Den fristaende verksamhet ar skyldig att lamna upplysningar samt tillhandahalla
handlingar och annat material som behdvs for tillsynen. Tillsynsmyndighet har for
sin tillsyn ratt att pa plats granska verksamhet i den omfattning det behdovs for
tillsynen ratt att fa tilltrade till de byggnader, lokaler och andra utrymmen som
anvands i verksamheten. Tillsynsmyndigheten ska inom ramen for tillsyn [amna rad
och vagledning.

En tillsynsmyndighet far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten eller, i fraga om enskild huvudman, de
villkor som galler for godkdannandet eller beslutet om ratt till bidrag. Ett beslut om
foreldaggande galler omedelbart.

Vid mindre allvarliga 6vertrdadelser av vad som géller for verksamheten far
tillsynsmyndighet istdllet for foreldggande meddela en anmarkning.

Tillsynsmyndighet far avsta fran att ingripa om 6vertradelsen ar ringa, den vars
verksamhet granskas vidtar noédvandig rattelse eller det i 6vrigt med hansyn till
omstandigheterna finns sarskilda skal mot ett ingripande.

Tillsynsmyndighet far aterkalla ett godkdnnande eller beslut om ratt till bidrag som
myndighet har meddelat enligt denna lag om ett foreldggande enligt 10 § inte har
foljts och missforhallandet ar allvarligt.

7 Géllande foreskrifter

Den fristdende verksamheten har att folja de foreskrifter som galler for
verksamhetsformen. Med foreskrifter avses samtliga bestammelser i lag,
forordning och myndighetsforeskrift som galler for fristdende forskola, fritidshem
och pedagogisk omsorg.
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7.1 Lagar
e Skollagen (SFS 2010:800)

e Bidragsvillkor for fristdende verksamheter (Prop 2009/10:157).
e Diskrimineringslag (SFS 2008:567)

e Socialtjanstlag (SFS 2001:453)

¢ Plan- och bygglag (SFS 2010:900)

* Miljdbalken (SFS 1998:808)

e Livsmedelslag (SFS 2006:804)

¢ Smittskyddslag (SFS 2004:168)

Alla lagar finner ni under http://www.riksdagen.se/

7.2 Forordningar
e Skolférordning (SFS 2011:185)

¢ Plan- och byggforordning (SFS 2011:338)
e Forordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll

Alla férordningar finner ni under http://www.riksdagen.se

7.3 Laroplaner
e Laroplan for forskolan Lpfo 18.
e Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet Lgr 11.

Alla laroplaner finner ni under http://www.skolverket.se/

7.4 Foreskrifter, allmdnna rad och SKOLFS
e Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2017:6) om maluppfyllelse i férskolan.

e Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2014:39) for fritidshem (2014).
e Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2012:90) fér pedagogisk omsorg. (2012).

e Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2017:6) Maluppfyllelse i forskolan
kvalitetsarbete (2017).

e Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2012:10) for arbetet mot diskriminering och
krankande behandling. (2012).

Alla foreskrifter, allmédnna rad och SKOLFS finner ni under
http://www.skolverket.se/

7.5 Riktlinjer

De riktlinjer som utfardas av Solvesborgs kommun och barn- och
utbildningsnamnden avser att tydliggora de krav som stalls pa driftsformen.
Riktlinjer att beakta for den enskilde huvudmannen:
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Revidering av riktlinjen

Dokumentet skall aktualitetsprovas i samband med ny mandatperiod. Dokumentet
skall vid behov revideras, som nér lagar, forordningar, laroplaner, foreskrifter,
allménna rad, SKLOFS eller riktlinjer forandras. Sakkunniga tjanstemén ar ansvariga
for aktualitetsprovningen och revidering

Overklagande av beslut

Foljande beslut kan 6verklagas till allman forvaltningsdomstol:

* Avslag av godkannande av fristaende forskola eller fristaende fritidshem.

« Aterkallelse av godkidnnande av fristaende forskola eller fristdende fritidshem.
e Tillfalligt verksamhetsforbud.

e Avslag av ratt till bidrag for pedagogisk omsorg.

¢ Foreldaggande med vite

Overklagandet skickas till barn- och utbildningsndmnden inom tre veckor fran att
huvudmannen fatt del av beslutet.

GDPR
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Checklista ansokan om tillstand/ratt till bidrag for fristaende

verksamhet

4.2 Pedagogisk omsorg (skolbarnomsorg 6 ar till 13 ar)

Kontrollpunkt Uppfyller |Uppfyller ej|Anteckning

krav krav

Planerat startdatum X Framgar inte av ansokan.
Startdatum séatts da huvudmannen
godkants for ratt till bidrag.

Planerad barngrupp X Ansokan anger upp till 90 barn

Bolagets regestreringsbevis

Organisationsnummer Bolagsmannens personnummer
framgar av ansokan

F-skattsedel med korrekt SNI-kod X

Intyg fran Kronomfogdemyndigheten X

Intyg fran bank om riktighet

Ekonomisk kalkyl

Vem/vilka bedriver verksamheten samt X

utbildning

Utdrag ur belastningsregistret X Det behover sdkerstallas vilken
personal som arbetar pa
avdelningen. Rutiner finns dock for
inhamtande av registerutdrag.

Inriktning i verksamheten

Beskrivning av arbetet med utveckling, X

larande och omsorg

Rutin och handlingsplan for barns sékerhet X

Beskrivning av det systematiska X

kvalitetsarbetet

Beskrivning av klagomalsrutiner X

Beskrivning av arbetet med att férebygga

diskriminering och krankande behandling

Plan for rekrytering X Personal finns anstalld vilka
beddms lampliga.

1(2)
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Kompetensplanering

Lamnas regelbudet eller i samband
med tillsyn. Arsplaneringen
innehaller tillfallen av
kompetensutveckling

Antal barn och aldersgrupper

Enligt skollagens regler for
skolbarnomsorg.

Oppettider

AnsOkan anger samma tider som
Sélvesborgs kommun (06:30-18:30)

Koregler och avgiftshantering

Organiseras i samrad med
kommunen. D& huvudmannen
aviker fran kommunens koregler
hanteras kon i egen regi.

Bemanningsplan (sammanslagningar etc.)

Ansokan anger att verksamheten ar
Oppen alla helgfria vardagar

Huvudmannens bedémning av lokal och
utemiljo

Skalenlig ritning for lokal och utemiljo
samt hyresavtal

Om verksamheten bedrivs i bostad - totalt Inte aktuellt
antal kvm samt for verksamheten

tillgdngliga kvm

Om verksamheten bedrivs i bostad - totalt Inte aktuellt

antal folkbokforda samt anta 6ver 15 ar

Anmalan om verksamheten till
Milj6forbundet Blekinge vast

Verksamheten dr inte
anmalningspliktig enligt
Miljobalken. Utldtande fran
Miljoéforbundet blekinge vast finns.

Anmalan om verksamheten till
Raddningstjansten Vastra Blekinge

Geografisk placering om lokal inte finns

Lokal finns. Placeringen bedéms
inte som lamplig.

Bygglov for verksamheten

2(2)
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pedagogisk omsorg
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Forord

Dessa allminna rid och kommentarer har tagits fram for att
stddja kommuner, enskilda huvudmin och personal i arbetet
inom pedagogisk omsorg.

Anledningen till att Skolverket beslutar om nya allminna rad
pa omradet ir dels att pedagogisk omsorg ir en relativt ny verk-
samhetsform, dels att lagstiftningen har 4ndrats. Syftet med de
allménna rdden 4r att oka kvaliteten i verksamheten.

Dessa allminna rid ersitter Skolverkets allminna rid med
kommentarer for familjedaghem (SKOLES 1999:3) som upp-
hérde att gilla 4r 2009. De allmidnna raden ir dven publicerade i
Statens skolverks forfattningssamling, SKOLES 2012:90.

Det dr Skolverkets férhoppning att dessa allminna rid med
kommentarer ska fungera som ett bra stéd f6r kommunerna, de
enskilda huvudminnen och personalen, i arbetet inom pedago-
gisk omsorg.

Anna Ekstrom
Generaldirektor
Magdalena Karlsson

Undervisningsrad
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Inledning

Vad de allmanna raden handlar om

Dessa allminna rid handlar om hur kommuner, enskilda hu-
vudmin och personal bor arbeta utifran skollagens krav pa pe-
dagogisk omsorg.

Hur materialet ar strukturerat

For att underldtta forstielsen av materialet finns inledningsvis en
kort beskrivning av pedagogisk omsorg och vilket ansvar kom-
munerna har fér verksamheten. Materialet ar ddrefter indelat i
avsnitren:

1. Overgripande krav pa verksamheten

. Utveckling och lirande

. Sarskilt stod

. Lokaler

. Barngruppens sammansittning och storlek
. Personal

. Uppfoljning och utvirdering

. Kommunens informationsskyldighet om pedagogisk omsorg

O 0 N N N W W N

. Bidrag och kommunal tillsyn
Varje avsnitt 4r i sin tur indelat i f6ljande delar:

Aktuella bestammelser

Skolverkets allminna rad utgar alltid fran en eller flera bestim-
melser. De hir allminna riden grundar sig pa bestimmelser i
1-2 kap., 25-26 kap., 28 kap. och 29 kap. skollagen (2010:800).
Varje avsnitt i materialet inleds med en sammanfattning av de
bestimmelser som avsnittets allmdnna rid grundar sig pd. En
sammanstillning av bestimmelserna i sin helhet finns i bilaga 1.

Allménna rad

Skolverkets allminna rid for pedagogisk omsorg 4r rekommen-
dationer om hur kommuner, enskilda huvudmin och personal
kan eller bor handla for att uppfylla kraven i bestimmelserna.
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Allminna rad syftar till att paverka utvecklingen i en viss rikt-
ning och till att frimja en enhetlig rittstillimpning. Raden bér
alltsd foljas om inte kommuner, enskilda huvudmin och perso-
nal handlar pé ett annat sitt som gor att kraven i bestimmel-

serna uppfylls.

Kommentarer

Efter de allmidnna raden foljer kommentarer som syftar till att
underlitta forstielsen av de allminna riden och som ska ses som
ett stod i lisandet av och i arbetet med riden.

De verksamheter och yrkeskategorier som berors
Dessa allminna rid giller for pedagogisk omsorg. De allminna
raden rikear sig till all personal inom pedagogisk omsorg. De
allminna raden vinder sig 4ven till kommunerna, bide i egen-
skap av bidragsgivare och tillsynsmyndighet och som huvudman
for verksamheten samt till enskilda huvudmin. I de fall enskild
huvudman och personal 4r samma person giller for denne bade
de rad som riktar sig till huvudmannen och de rid som riktar sig
till personalen.
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Kort om pedagogisk omsorg

Samlingsbegreppet annan pedagogisk verksamhet

I 25 kap. skollagen regleras de verksamhetsformer som tillsam-
mans benimns annan pedagogisk verksamhet. En av verksam-
hetsformerna r pedagogisk omsorg. Det dr pedagogisk omsorg
som dessa allminna rad behandlar.

De andra verksamhetsformerna som ryms under samlings-
begreppet annan pedagogisk verksamhet 4r 6ppen forskola och
oppen fritidsverksamhet samt omsorg under tid da forskola eller
fritidshem inte erbjuds, s& kallad omsorg under obekvim arbets-
tid. De verksamhetsformerna berérs inte i dessa allménna rad.

Pedagogisk omsorg ar i sig ett samlingsbegrepp
Pedagogisk omsorg erbjuds i stillet for forskola eller fritidshem
och vinder sig till barn i samma éldrar som barn och elever i
forskolan och i fritidshemmet.

Begreppet pedagogisk omsorg inférdes 2009." Det utgor ett
samlingsbegrepp dir familjedaghem ir en av flera former. Andra
former kan vara olika flerfamiljslosningar. Det kan ocksa handla
om nya, tidigare oprévade former. Begreppet familjedaghem
aterfinns inte lingre i skollagen, utan ir som nimnts en av for-
merna inom pedagogisk omsorg. Pedagogisk omsorg kan bedri-
vas i kommunal eller enskild regi.

Det finns manga olika varianter av hur pedagogisk omsorg
bedrivs. Nagra exempel foljer nedan.?

* En person som bedriver pedagogisk omsorg i sitt eget hem.

* En person som bedriver pedagogisk omsorg hemma hos det
eller de barn som ar inskrivna i verksamheten.

* En person som bedriver pedagogisk omsorg i en sirskild lo-

kal.

* En person som huvudsakligen bedriver pedagogisk omsorg i
sitt eget hem men under del av tiden i en sirskild lokal med
andra personer.

' Prop. 2008/09:115
2 Skolverkets rapport 370, 2012 sid. 3940
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* Flera personer som tillsammans bedriver pedagogisk omsorg i

en sirskild lokal.

* Flerfamiljslosningar dir familjerna alternerar i de olika famil-
jernas hem.

* Flerfamiljslosningar i en sirskild lokal.

* Huvudman som i bolagsform anstiller personal.

Personal

For bedrivande av verksamheten ska det enligt 25 kap. 7 § skol-
lagen finnas personal med sidan utbildning eller erfarenhet att
barnets behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan
tillgodoses. Det etablerade begreppet for yrkesgruppen som ar-
betar inom familjedaghem 4r dagbarnvardare, men yrkesgrup-
pen nimns inte i skollagen. Nir det 4r friga om négon annan
form av pedagogisk omsorg, till exempel flerfamiljslosningar,
finns inget etablerat begrepp for yrkesgruppen som arbetar i
verksamheten. I texten benimns alla som arbetar inom pedago-
gisk omsorg for personal. Den vanligaste utbildningsbakgrun-
den hos personalen idr barnskétarutbildning, pedagogisk hog-
skoleutbildning dr diremot ovanligare.?

Kommunernas ansvar
Kommunerna ska enligt 25 kap. 2 § skollagen striva efter att
i stillet for forskola eller fritidshem erbjuda barn pedagogisk
omsorg om barnets virdnadshavare 6nskar det. Att “striva ef-
ter “innebdr att en kommun inte utan vidare kan avstd fran att
tillhandahalla pedagogisk omsorg. Ambitionsnivin mdste vara
att tillhandahélla omsorg ét familjer som 6nskar det. Om kom-
munen vid en viss tidpunkt inte har nigon efterfrigan maste
kommunen dndi planera f6r att tillhandahalla omsorg, nir si-
tuationen forandras.” Det finns inga krav pd att det ska finnas en
viss form av pedagogisk omsorg i kommunen, men kommunen
ska ta skilig hdnsyn till virdnadshavarnas onskemal om verk-
samhetsform.

Vilka barn som kan tas emot i pedagogisk omsorg framgér av

* Skolverkets rapport 370, 2012 sid. 31

4 Prop. 2009/10:165 sid. 532. Forarbetsuttalandet giller omsorg under tid d&
forskola eller fritidshem inte erbjuds, men ger vigledning dven nir det giller
pedagogisk omsorg eftersom begreppet "striva efter” anvinds dven nir det
giller sadan verksamhet.

70

11





12

de bestimmelser som reglerar vilka som har ritt att tas emot i
forskola eller i fritidshem.®

Nir det giller avgifter for plats i pedagogisk omsorg ska dessa
enligt 25 kap. 9 § skollagen vara skiliga, pd motsvarande sitt
som giller for forskolan och fritidshemmet. Pedagogisk omsorg
omfattas dessutom av bestimmelserna om maxtaxa.®

> 8 kap. 3-7 §§ och 14 kap. 3-8 §§ skollagen

¢ Férordningen (2001:160) om statsbidrag till kommuner som tillimpar

maxtaxa inom forskolan och fritidshemmet
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ALLMANNA RAD MED KOMMENTARER
1. Overgripande krav pa verksamheten

AKTUELLA BESTAMMELSER

De allmdénna riden i denna del utgir frin foljande bestimmelser:

Av 1 kap. 10 § skollagen f6ljer att barnets bista ska vara utgangs-
punke i all pedagogisk omsorg. Barnets instillning ska sa langt
det 4r mojligt klarliggas. Barn ska ha majlighet att frite uttrycka
sina asikter i alla frigor som rér honom eller henne. Barnets
asikter ska tillmitas betydelse i forhillande till barnets dlder och
mognad.

Av 25 kap. 6 § forsta stycket skollagen foljer att pedago-
gisk omsorg ska utformas med respekt for barnets rittigheter
och i overensstimmelse med grundliggande demokratiska vir-
deringar och de minskliga rittigheterna som minniskolivets
okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla minniskors
lika virde, jamstilldhet samt solidaritet mellan minniskor. Den
ska formedla och forankra respeke f6r de minskliga rittigheterna
och de grundliggande demokratiska virderingar som det svens-
ka sambhillet vilar pa.

Vidare anges att var och en som verkar inom pedagogisk om-
sorg ska frimja de minskliga rittigheterna och aktivt motverka
alla former av krinkande behandling.

ALLMANNA RAD

Huvudmannen boér

¢ sakerstadlla att barnets sarskilda rattigheter sa som de beskrivs i
barnkonventionen tillgodoses i verksamheten.

Personalen bor

e uppmuntra och stddja barnens delaktighet i och inflytande éver pe-
dagogisk omsorg samt stddja dem i att ta ansvar for sina egna hand-
lingar i vardagliga situationer, och

* utarbeta former for barns delaktighet och inflytande dar alla barn ges
mojlighet att uttrycka sin uppfattning om vad som ar meningsfullt
och roligt i pedagogisk omsorg, oavsett alder, kdn, social och kulturell
bakgrund.
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KOMMENTARER

Sékerstélla barnets sarskilda réattigheter

For pedagogisk omsorg giller inte grundskolans, forskoleklas-
sens och fritidshemmets liroplan (Lgr11) eller forskolans liro-
plan (Lpf698). Regeringen har emellertid i forarbeten uttalat
att forskolans liroplan ska vara vigledande for all pedagogisk
omsorg.” Detta giller dven for pedagogisk omsorg som alterna-
tiv till fritidshem. Liroplanens avsnitt om normer och virden
ar lika relevanta for pedagogisk omsorg som for férskolan och
blir dirmed vigledande i samband med kvalitetsbedomningen
vid prévningen av enskild verksamhet.® Det ar dirfor viktigt att
huvudmannen f6r verksamheten sikerstiller att personalen ir
fortrogen med innehallet i sivil forskolans liroplan som skol-
lagens bestimmelser.

En central princip i barnkonventionen ir att barnets bista
srskilt ska uppmirksammas vid alla &tgirder som rér barn (arti-
kel 3). Det innebir att hidnsyn ska tas till alla samlade rittigheter
som barnet har enligt konventionen och till de behov och intres-
sen som det enskilda barnet har.” Av skollagen framgar ocksa att
pedagogisk omsorg ska utformas med respekt for barnets rit-
tigheter.

Kunskapen om barnets rittigheter och vad dessa rittigheter
innebir i praktiken dr dirfor en grundforutsictning for ate i det
dagliga arbetet leva upp till dtagandena enligt konventionen. Sé-
ledes behéver de beslutsfattare och de yrkesgrupper vars arbete
r6r barn ha en gedigen kunskap om vilka rittigheter barn har,
om hur rittigheterna kommer till uttryck i svensk lagstiftning
och om hur de pa bista sitt kan omsittas i deras respektive verk-
samheter.'’

Arbetet med dessa frigor kan innebira sirskilda utmaningar,
jamfort med i forskolan eller i fritidshemmet. I pedagogisk om-
sorg arbetar ofta personalen ensam i verksamheten. I forskolan
och fritidshemmet sker arbetet vanligen i arbetslag och persona-
len kan dirmed ta hjilp och stéd av varandra, till exempel nir
man i verksamheten ska utarbeta de planer mot diskriminering

7 Prop. 2009/10:165 sid. 527
& Prop. 2009/10:165 sid. 527
? Prop.2009/10:232 sid. 15
1% Prop.2009/10:232 sid. 15
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och krinkande behandling som krivs enligt skollagen. Huvud-
mannen for verksamheten har dérfor en viktig roll nir det giller
att sikerstilla att personalen har kunskaper om barnets rittighe-
ter. Det dr dven viktigt att huvudmannen skapar forutsittningar
for bade arbetet med att utarbeta planer och att arbetet i 6vrigt
kan utfras i enlighet med barnets rittigheter.

Kapitel 6 i skollagen handlar om atgirder mot krinkande be-
handling. Dessa bestimmelser giller i sin helhet for pedagogisk
omsorg. Aven diskrimineringslagen (2008:567) giller for pe-
dagogisk omsorg. Skolinspektionen har tillsyn 6ver pedagogisk
omsorg nir det giller kapitel 6 i skollagen. Skolverket har utfir-
dat allménna rid for arbetet mot diskriminering och krinkande
behandling. Dessa allminna rid giller for pedagogisk omsorg
och riktar sig till alla huvudmin och all personal i verksamhe-
ten. Det dr dirfor viktigt att huvudminnen och personalen ir
vil fortrogna med innehallet i savil 6 kap. skollagen som i de
allméinna riden."

Uppmuntra och stddja barns delaktighet och inflytande
Pedagogisk omsorg ska utformas med respekt fér barnets rit-
tigheter och formedla och forankra respekt for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande demokratiska virderingar
som det svenska samhillet vilar pa. Det innebir att det r vik-
tigt att barnen ges mojlighet att utveckla en forstielse for vad
detta innebir i praktiken, bland annat genom att pa olika sitt
fd uttrycka tankar och ésikter och kunna péverka innehéllet i
verksamheten.

Personalens forhallningssitt till barnen ér centralt. I detta av-
seende behover personalen aterkommande reflektera over vad
det innebir att hivda och tydliggora barnets sirskilda och andra
minskliga rittigheter och grundliggande demokratiska virde-
ringar i det dagliga arbetet tillsammans med barnen. Barn till-
dgnar sig etiska virden och normer genom konkreta upplevelser
och dirfor r personalen viktiga som forebilder. Personalens an-
svar handlar till stor del om att skapa ett 5ppet och demokratiskt
klimat, ddr varje barn far uppleva sitt eget och andras virde samt
far sina behov och intressen respekterade och tillgodosedda.

Grundliggande for att kunna ta hinsyn till barnets bista ir
att barnet fir komma till tals och fritt uttrycka sina asikeer i alla

11 Skolverkets allminna rdd (SKOLFS 2012:10) for arbetet mot diskrimine-
ring och krinkande behandling
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fragor som rér honom eller henne. Denna ritt giller oavsett bar-
nets dlder eller mognad. Barnets asikter ska tillmitas betydelse
i forhillande till hans eller hennes dlder och mognad."”” T den
dagliga verksamheten finns gott om méjligheter att uppmuntra
och stddja barnens delaktighet och inflytande samt att ta ansvar
for sina egna handlingar. Ett sitt dr exempelvis att stddja barn i
att utveckla sitt sprik och sin identitet, sin sjilvstindighet och
sin forméga till empati.

Utarbeta former fér barns delaktighet och inflytande
Barnens behov och intressen ir en viktig utgangspunkt i utform-
ningen av verksamheten. Personalens férhallningssitt dr avgo-
rande i detta arbete och det r dirfor vikeigt ate de strivar efter
att alla barn ges mojlighet att komma till tals och paverka inne-
hallet i verksamheten.

I pedagogisk omsorg finns det manga mojligheter att lyfta
fram och tillsammans med barnen hantera och diskutera att
minniskor ir olika. I en miljo dir olikheter ses som nagot na-
turligt och sjilvklart ges barnen méjlighet att utveckla forsta-
else och tolerans for olika sitt att tinka och vara. Det giller for
personalen att se det unika hos varje barn och att ta tillvara alla
tillfillen f6r utveckling av forstdelse och tolerans.

Jamstilldhet dr en viktig del i arbetet med minskliga rittig-
heter och grundliggande demokratiska virderingar. Jimstilld-
hetsarbetet borjar med personalen. Personalens forhallningssitt
bidrar till barnens uppfattning om vad som ir kvinnligt och
manligt. Ibland kan det vara svért for personalen att uppticka
sina egna forestillningar om manligt och kvinnligt liksom kons-
monster i vardagen. Det 4r dirfor vikeigt att de kritiskt granskar
sitt eget forhdllningssite och analyserar hur kdnsménster tar sig
uttryck i verksamheten samt kopplar det till ménskliga rittig-
heter och grundliggande demokratiska virderingar. En betydel-
sefull del i virdegrundsarbetet handlar om att motverka tradi-
tionella kénsmonster och om att ge flickor och pojkar samma
mojligheter att komma till tals for att kunna péaverka och ges
utrymme i verksamheten.

Den personal som har verksamheten helt eller delvis forlagd
till det egna hemmet har sirskilda aspekter att beakta. Ansva-
ret for barnen och verksamheten kan inte dverlimnas till nigon

12 Prop. 2009/10:165 sid. 230
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som inte dr anstilld i verksamheten men det 4r vikeigt att perso-
nalen tydliggor for den egna familjen hur de bor forhalla sig till
verksamhetens arbete med barnets sirskilda och andra minsk-
liga rittigheter och grundliggande demokratiska virderingar. I
detta, liksom i 6vriga sammanhang, ir det viktigt att personalen
reflekterar 6ver och analyserar hur arbetet med dessa fragor be-
drivs i forhillande till bestimmelserna.

Den som ir eller har varit verksam i enskilt bedriven pedago-
gisk omsorg har tystnadsplikt enligt bestimmelserna i 29 kap.
14 § skollagen. For det allménnas verksamhet giller bestimmel-
serna i offentlighets och sekretesslagen (2009:400).

Bestimmelsen om skyldighet att anmiila till socialnimnen att
ett barn kan behdva nimndens skydd finns i 14 kap. 1 § social-
tjanstlagen (2011:453)."

13 Socialstyrelsens allminna rad (SOFS 2003:16) om anmilan om missforhal-
landen enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen.
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2. Utveckling och larande

AKTUELLA BESTAMMELSER

De allménna riden i denna del utgir frin foljande bestimmelser:

Av 25 kap. 2 § skollagen f6ljer att pedagogisk omsorg genom
pedagogisk verksamhet ska stimulera barns utveckling och la-
rande. Det framgdr ocksé att verksamheten ska utformas sa att
den forbereder barnen for fortsatt lirande.

Av 25 kap. 6 § skollagen foljer att verksamheten ska utga fran
en helhetssyn pa barnet och barnets behov samt utformas s att
den frimjar allsidiga kontakter och social gemenskap.

ALLMANNA RAD

Huvudmannen bor

* sdkerstélla att personalen har forutsattningar att bedriva verksam-
heten sa att den stimulerar och utmanar barnens utveckling och 13-
rande samt forbereder for fortsatt Iarande, till exempel genom perso-
nalens kompetens, relevanta material och redskap samt lokalernas
utformning.

Personalen bor utforma verksamheten sa att

¢ den framjar leken och kreativiteten samt tar till vara och starker bar-
nens intresse for att lara,

e den stimulerar barnens sprakutveckling, och

e den utgar ifran barnens erfarenheter, intressen, behov och asikter.

KOMMENTAR

Forutséattningar for att genomféra verksamheten

De forutsittningar pedagogisk omsorg har for att genomfora
verksamheten har betydelse f6r barns utveckling och lirande.
Att personalen har kompetens att kommunicera med, utmana,
stimulera och méta bide de yngre och de ildre barnen ir en
forutsittning for en god verksamhet som forbereder for fortsatt
lirande. En annan aspekt for en god verksamhet ir att det finns
gott om material och redskap som inbjuder till att undersoka,
utforska och leka samt kan anvindas p4 ménga olika sitt. Yt-
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terligare en aspekt dr att den fysiska miljon ar trygg, siker, inda-
mélsenlig och tillginglig for barn i de aktuella dldrarna.

Pedagogisk omsorg har i sitt uppdrag en social dimension
som innebir att frimja och utveckla allsidiga kontakter och so-
cial gemenskap bade mellan barnen och mellan barn och vuxna.
Ett sitt att gora det kan vara att personalen ser till att barnen
dven far ta del av andra verksamheter i samhillet. Det kan till
exempel handla om att besoka bibliotek, teaterforestillningar,
konstutstillningar, idrottsplatser m.m.

Pedagogiken i verksamheten ska utgd frin att lirande alltid
sker." Det ir viktigt att omsorg om det enskilda barnets vilbe-
finnande, trygghet, utveckling och lirande priglar pedagogisk
omsorg. Vidare dr det vikeigt att ta hinsyn dill barnens olika
forutsittningar och behov bade utifrin barngruppens skiftande
aldrar och utifrin barnens behov och férutsittningar i 6vrigt.
Personalens forméga att forstd och samspela med barnen och fi
forildrarnas eller virdnadshavarnas fortroende ir avgorande for
att vistelsen i verksamheten ska bli positiv for barnen. Personalen
maste dirfor vara lyhord, medveten, engagerad och kunnig samt
ha férmaga till flexibilitet och vara beredd att férindra och anpas-
sa verksamheten med hinsyn till barngruppens skiftande aldrar,
erfarenheter, intressen, behov och ésikter. Utveckling och lirande
dr 6msesidigt beroende av varandra och bestims av hur barnet blir
bemétt, att det 4r tryggt och kinner tillit till omgivningen.

Omsorg, utveckling och lirande innebir att se till hela barnet
och dess behov. Av forarbetena till skollagen framgar att det i
begreppet omsorg 4ven ingér att barnen serveras varierade och
niringsriktiga méltider. Vid bedomningen av vad som &r ni-
ringsriktiga méltider kan bland annat de svenska niringsrekom-
mendationerna vara en utgangspunke.'

Utforma verksamheten sa att den framjar leken,
kreativiteten och intresset for att Iara

Barnets ritt till lek finns inskriven i barnkonventionen och le-
kens betydelse for barns utveckling och lirande 4r oomstridd.
Barn behéver och maste fa leka. Det ir viktigt att personalen
utmanar och stimulerar savil de yngre som de ildre barnens lek,
kreativitet och intresse for att lira.

14 Prop. 2009/10:165 sid. 533
15 Prop. 2009/10:165 sid. 527
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Barns lek och kreativa skapande kan inte sirskiljas fran deras
lirande, da det dr samma tankeprocess som aktiveras nir barn
uttrycker sig i exempelvis dramalek eller bildskapande, som nir
barn forsoker skapa forstaelse for ett matematiskt problem eller
anvinder matematik och teknik for att gora en héllbar konstruk-
tion.'®

Personalen har en betydelsefull roll i allt slags lekande, som
inspiratdrer, som vidareutvecklare och som deltagare. Leken ut-
vecklas nir barnen kinner att personalen ir engagerad och in-
tresserad, nir de f6ljer lekens férlopp och nir de bidrar med ma-
terial, uppslag och idéer for att utvidga den. En del barn kan ha
svart att leka. Det krivs da aktiva insatser for att utveckla dessa
barns lekformaga och fora in dem i lekgemenskapen.

Utforma verksamheten sa att den stimulerar
sprakutveckling

Enligt spraklagen ir svenska huvudsprik i Sverige. Som huvud-
sprik dr svenskan samhillets gemensamma sprik, som alla som
ir bosatta i Sverige ska ha tillgang till och som ska kunna anvin-
das inom alla samhillsomrdden. Det allmidnna har ett sirskilt
ansvar for att svenskan anvinds och utvecklas. Spriket i dom-
stolar, forvaltningsmyndigheter och andra organ som fullgor
uppgifter i offentlig verksamhet ir svenska.'”

Spraklagen giller ”det allmidnna”, det vill siga statliga och
kommunala myndigheter och andra som bedriver offentlig verk-
samhet. Spriklagen giller ocksa beslutande politiska forsamling-
ar till exempel kommunfullmiktige. Den giller dven kommu-
nala bolag, foreningar, stiftelser eller enskilda personer som utfor
myndighetsuppgifter, eller diir det allménna har ett dominerande
inflytande. Spraklagens bestimmelser, giller alltsd 4ven privata
aktorer som bedriver verksamhet pd statens eller kommunens
uppdrag. Alla dessa ar skyldiga att f6lja spriklagens bestimmel-
ser.'s
Barns sprak och identitetsutveckling hinger samman, liksom
sprik och lirande. Det stiller krav pi verksamheten att dagli-
gen erbjuda varje barn en rik och sprakutvecklande miljo dar
barn kan lira tillsammans, av varandra och av engagerad per-

16 Promemoria U2010/443/S sid. 4
17 4-6 §§ spriklagen (2009:600)

'8 Sprakradet Spriklagen i praktiken — riktlinjer for tillimpning av spriklagen
sid. 8
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sonal. Som ett led i att forbereda barnen for fortsatt lirande ir
det viktigt att personalen har kompetens att stimulera barnens
sprakutveckling.

I begreppet sprakutveckling ingir bade det svenska spriket
och modersmalet, nir det ir ett annat in svenska. Diremot har
inte pedagogisk omsorg samma krav att arbeta med barnens mo-
dersmal, som forskolan och fritidshemmet har. Det 4r viktigt att
personalen behirskar det svenska spriket i den utstrickning som
behovs for att utmana och stimulera barnens sprakutveckling i
svenska och forbereda barnen for fortsatt lirande.

Pedagogisk omsorg kan vara betydelsefull i arbetet for att
barn som tillhér de nationella minoriteterna ska fa tillging till
sitt sprak och sin kultur. Det finns sirskilda bestimmelser for
kommuner i de s kallade forvaltningsomridena.' Nir en sadan
kommun erbjuder plats i pedagogisk omsorg ska kommunen
erbjuda barn vars vardnadshavare begir det plats i sidan verk-
samhet dir hela eller delar av verksamheten bedrivs pa finska,
meinkieli respektive samiska.?’

Utforma verksamheten sa att den utgar ifran barnens
erfarenheter, intressen, behov och asikter

Barn lever i olika miljer och det dr med de egna erfarenheterna
som grund som barnet soker skapa forstielse, sammanhang och
mening. Barn strivar stindigt efter att 6ka sin forstielse av om-
virlden. Det ar darfor vikeigt att personalen genom att ha god
kinnedom om varje barn utgér frin barnens erfarenheter, intres-
sen, behov och dsikter, sd att verksamheten anpassas efter det
enskilda barnet och den aktuella barngruppen.

Barn ir aktiva, nyfikna och kompetenta och deras eget ut-
forskande och lust att lira behover stindigt utmanas och stimu-
leras. For att barnen ska kunna ta dill sig nya erfarenheter och
utveckla nya kunskaper i4r det viktigt att personalen kan knyta
an till barnens behov och ésikter och till deras forutsittningar,
erfarenheter och intresse.

196 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak

217 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak och

prop. 2008/09:158 sid. 97
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3. Sarskilt stod

AKTUELL BESTAMMELSE

De allménna riden i denna del utgdr frin foljande bestimmelse:

Av 25 kap. 2 § skollagen foljer att barn som av fysiska, psykiska
eller andra skil behover sirskilt stod i sin utveckling ska ges den
omsorg som deras speciella behov kriver. Verksamheten ska ut-
formas si att den forbereder barnen for fortsatt lirande.

ALLMANNA RAD

Huvudmannen bor

¢ ha fungerande rutiner for att uppmarksamma barn i behov av sar-
skilt stod i sin utveckling, och

e sdkerstalla att personalen har kompetens for att ge sddan omsorg till
barn i behov av sarskilt stdd i sin utveckling, att barnen forbereds for
fortsatt larande.

KOMMENTARER

Uppmdérksamma behov och tillhandahalla komptens
Huvudmannen har ansvaret for att barn i behov av sirskilt stdd i
sin utveckling ges den omsorg som deras speciella behov kriver.

Barn kan pd grund av sjukdom, sociala férhallanden, funk-
tionsnedsittning eller andra svirigheter att tillgodogora sig
verksamheten, ha behov av sirskilt stéd i sin utveckling. Det
ar viktigt att huvudmannen utarbetar rutiner for att uppmark-
samma dessa barn i verksamheten och att tillhandahalla sidan
kompetens som krivs for att barnen ska fa sidan omsorg att den
forbereder dem for fortsatt lirande.

Det kan uppstd situationer nir personal anser att det 4r svért att
ge ett barn i behov av sirskilt stdd i sin utveckling den omsorg som
forbereder for fortsatt lirande. I en sidan situation ir det viktigt
att personalen uppmirksammar huvudmannen pa hur de upplever
situationen. Huvudmannen behéver da pa olika sitt stodja perso-
nalen s att de kan ge den omsorg som barnet behover for sitt fort-
satta lirande. Det dr ddrfor vikeigt att huvudmannen kontinuerligt
for en dialog med personalen kring barnens behov av omsorg,.
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4. Lokaler

AKTUELL BESTAMMELSE

De allménna riden i denna del utgir frin foljande bestammelse:

Av 25 kap. 7 § skollagen f6ljer att pedagogisk omsorg ska bedri-

vas i indamalsenliga lokaler.

ALLMANNA RAD

Huvudmannen bor sakerstalla att lokalerna ar
e trygga, sakra och halsosamma for barn att vistas i, samt

¢ utformade sa att de mojliggor en varierad verksamhet, som stimule-
rar barns larande och utveckling saval enskilt som i grupp.

KOMMENTARER

Trygga, sékra och halsosamma lokaler

Det 4r viktigt att savil personalen som barnen vistas i s god och
hilsosam miljé som mojligt. Verksamheten kan bedrivas i ett
hem eller i en annan limplig lokal. Oavsett om verksamheten
bedrivs i ett hem eller i en annan lokal benimns detta i fortsitt-
ningen endast som lokal.

Lokalerna ska vara anpassade for sitt indamal. Personal och
barn i verksamheterna ska vistas i en siker, god och hilsosam
miljo. Lokalernas storlek och utformning, miljo och material
ska vara beskaffade sa att uppgiften att ge en god pedagogisk
verksamhet understdds och kan genomféras.*' I verksamheter
dir barn vistas dr det dven viktigt att det finns rutiner for att
forebygga risker for olyckor i barnens fysiska milj6.?? Personalen
ar skyldig att ha tillsyn &ver alla barn bide nir de 4r inne och
nir de dr ute. Samtidigt behover barnen fi majlighet att leka
och koppla av i viss avskildhet. For att personalen ska kunna ha
god uppsikt éver barnen och for att underlitta kontakten mellan
personalen och barnen, 4r det viktigt att miljén dr éverblickbar.

! Prop. 2009/10:165 sid. 535

2 Lis vidare i, Barns och ungas sikerhet, 2011, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap.
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Méjliggora en varierad verksamhet

Hur miljén ir utformad har betydelse for vilken utveckling som
ir mojlig. Lokalerna behover dirfér vara utformade sa att de
bade stédjer och underldttar det pedagogiska arbetet. De beho-
ver ocksd mojliggora aktiviteter av olika slag, alltifrin skapande
och livliga aktiviteter till vila och lugna aktiviteter. Lokalerna
behéver ocksé vara anpassade till barnens behov av en god dag-
lig omsorg och dessutom vara utformade si att det gar att be-
driva en varierad verksamhet anpassad till de barn som deltar i
verksamheten. Genom att ldta barnen paverka utformningen av
miljon i lokalerna kan man ta tillvara bade deras behov och in-
tressen. Som ett led i att mojliggora en varierad verksamhet som
stimulerar barns lirande och utveckling r det viktigt att barnen
far tillgéng till utevistelse, under sikra och trygga forhillanden.
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5. Barngruppens sammansattning
och storlek

AKTUELL BESTAMMELSE
De allmdénna riden i denna del utgir frin foljande bestimmelse:

Av 25 kap. 7 § skollagen foljer att pedagogisk omsorg ska bedri-
vas i grupper med en limplig sammansittning och storlek.

ALLMANNA RAD

Huvudmannen bor

e anpassa barngruppens sammansattning och storlek sa att det en-
skilda barnets och gruppens behov kan tillgodoses, samt

* vid utformningen av barngruppen ta hansyn till faktorer som
- personalens kompetens,
- barnens alder,
- barn med annat modersmal an svenska,
- barn i behov av sarskilt stod i sin utveckling,
- lokalernas storlek och utformning,
- barnens narvarotider, samt

- férhallandet mellan personalens egna barn och andra barn i gruppen.

KOMMENTARER

Anpassa barngruppens sammansattning och storlek

Det finns inte nigon bestimd gruppstorlek som 4r optimal i alla
sammanhang. Férutsittningarna varierar frin grupp till grupp
och fran tid till annan. En gruppstorlek som 4r lagom i en verk-
samhet behéver inte vara det i en annan. Det ir inte mojligt att
slé fast vilken gruppstorlek som 4r den bista i alla sammanhang.
Forutsittningarna for en bra verksamhet kan forsimras med
bide en for stor och en for liten grupp. Det ir dirfor viktigt
att huvudmannen anpassar barngruppens sammansittning och
storlek sa att ett gruppinriktat arbetssitt som tillgodoser bade
det enskilda barnets och gruppens behov samt frimjar ett posi-
tivt samspel mellan barnet och gruppen méjliggérs.
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I barngruppen skapas forutsittningar for att skapa relationer
till andra barn och for att vara delaktig i det som hinder. Det
ar viktigt att gruppen tillgodoser savil det enskilda barnets som
gruppens behov samt frimjar ett positivt samspel mellan barnet
och gruppen.

Om en barngrupp blir for stor riskerar dock de positiva ef-
fekterna av att vistas i en grupp att bytas till sin motsats. En
konsekvens av for stor barngrupp kan vara att samspelet mel-
lan personalen och barnen och mellan barnen péverkas negativt
med stress och hog ljudnivé som foljd. Nir gruppen blir for stor
ar dessutom relationer svéra att 6verblicka och det kan bidra till
en kinsla av anonymitet och otrygghet. En konsekvens av en for
liten barngrupp kan vara att det endast i begrinsad omfattning
uppstar samspel och lek, vilket kan ha en negativ paverkan pd
barnens utveckling och lirande.

Olika faktorer att ta hansyn till

Personalens kompetens

Utbildad och erfaren personal har goda férutsittningar att arbe-
ta med samspelet och relationerna i barngruppen och att mota,
stddja, stimulera och utmana de barn som finns i barngruppen.
Eftersom barnen kan vara i dldrarna 1-13 ar 4r det viktigt att
personalen kan méta olika aldrars behov samtidigt. Vilken kom-
petens personalen har ir dirf6r en viktig faktor for huvudman-
nen att ta hinsyn till vid utformningen av barngruppen.

Barnens dlder, barn med annat modersmal in svenska samt barn i
behov av sirskilt stod i sin utveckling

Det ar viktigt att huvudmannen vid utformningen av barngrup-
pen tar hidnsyn till barnens alder eftersom stora grupper kan fa
negativa effekter framfér allt nir det giller de yngsta barnen som
ir beroende av tita och stabila vuxenkontakter. Vidare dr det
viktigt att ta hinsyn till alderssammansittningen i gruppen ef-
tersom allt for stor aldersspridning kan medféra att personalen
har svart att tillgodose respektive barns behov.

Barn paverkar sin omgivning genom sitt kroppsliga uttryck
och efter hand 4ven genom verbalt sprak. Barn utvecklar sin
kommunikativa f6rméga i samspel med andra barn och vuxna
i sammanhang som 4r meningsfulla fér barnen och som byg-
ger pa deras tidigare erfarenheter. I samspel med omgivningen
lar sig barn i pedagogisk omsorg att tala, beritta, argumentera,
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forstd andras argument, bemota dessa och stilla frigor. For de
yngsta barnen och f6r barn med annat modersmél 4n svenska
ar det extra betydelsefullt med tita vuxenkontakter f6r barnens
sprakutveckling.

Det ir vidare viktigt att ta hinsyn till om det finns barn i be-
hov av sirskilt stod i sin utveckling i gruppen eftersom manga av
dessa barn gynnas av att vara i en mindre barngrupp.

Lokalernas storlek och utformning

Det ir viktigt att man i gruppsammansittningen beaktar att lo-
kalerna ir anpassade for de barn som ska vistas dir. Det vill siga
att det finns tillrickliga utrymmen fér barnens aktiviteter samt
att de 4r utformade sa att de ér sikra och overblickbara samt bi-
drar till att underlitta kontakten mellan personalen och barnen.
Lokaler som dr simre anpassade till verksamheten kan istillet
behéva kompensera brister i den fysiska miljon genom att ha
firre barn i gruppen.

Barnens nérvarotider

Alla barn har fran och med hdostterminen det ar de fyller tre &r
ritt till allmin forskola. Dirmed kan det vara si att barn inte
vistas under hela dagen i pedagogisk omsorg, eftersom de un-
der néagra timmar varje dag istillet deltar i utbildningen inom
allmin forskola. Detsamma giller f6r barn i dldrarna 6-13 ar
som under del av dagen deltar i utbildningen i férskoleklass eller
grundskola (eller motsvarande).

Grupprocesserna paverkas om en del barn regelmissigt deltar
under kortare tid 4n andra och barnen dirigenom ges minskade
mojligheter att ldra kinna varandra. Manga barn med olika nir-
varotider kan ocksa paverka genomférandet av olika aktiviteter.
Generellt dr grupper dir barnens nirvarotider varierar mer per-
sonalkrivande 4n andra. Detta betyder dock inte att separata
grupper bor sittas samman utifrin barnens nirvarotider. Det 4r
ddremot viktigt att huvudmannen tar hinsyn till detta vid ut-
formningen av barngruppen s att barnens behov av kontinuitet
kan tillgodoses.

For pedagogisk omsorg som helt eller delvis bedrivs i en sir-
skild lokal 4r det viktigt att huvudmannen vid utformningen
av barngruppen dr uppmirksam pé storleken pa gruppen totalt
och det totala antalet relationer ett barn moter och samspelar
med under en dag och hur det paverkar barnets utveckling och

86

27





28

lirande. Det ir vidare viktigt att huvudmannen 4r uppmirksam
pd eventuella konsekvenser om antalet barn som ingér i gruppen
dndras varje dag. Hur detta paverkar kontinuiteten och méjlig-
heten f6r barnen att skapa djupa och nira relationer till andra
barn kan i sin tur paverka barnens utveckling och lirande.

Forballandet mellan personalens egna barn och andra inskrivna
barn

Personalen kan ha sina egna barn i pedagogisk omsorg som de
sjilva bedriver. Det 4r viktigt att huvudmannen uppmirksam-
mar att de inskrivna barnen som inte ir personalens egna barn
kan uppfatta att personalens egna barn far privilegier och har en
speciell stillning som de andra barnen fir anpassa sig efter. De
flesta barn som gar i pedagogisk omsorg forstar och accepterar
att personalens egna barn har en speciell relation till sin forilder
eller vardnadshavare. Det dr dock viktigt att ha i atanke att en
del av barnen kan uppleva att det dr svart att hivda sig och de
kan kanske dirfor inte dra fordelar av gruppen.” Det kan vidare
vara pafrestande for personalens egna barn att behéva dela med
sig till de vriga inskrivna barnen i verksamheten. Det ir viktigt
att personalens professionella bemotande och forhillningssite
priglar verksamhetens dagliga arbete for att sikerstilla barnens
lika virde oavsett familjetillhérighet.

Utéver personalens egna barn som deltar i verksamheten kan
det, om verksamheten bedrivs i ndgons hem, finnas bade yngre
och ildre barn eller ungdomar som trots att de inte deltar i verk-
samheten dndd péverkar gruppen. Detta dr en viktig faktor att
beakta vid utformningen av barngruppen i pedagogisk omsorg.

% Myndigheten for skolutveckling, Kunskap om familjedaghem, Malene Karls-
son, 2004, sid. 70
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6. Personal

AKTUELL BESTAMMELSE

De allménna riden i denna del utgir frin foljande bestammelse:

Av 25 kap. 7 § skollagen foljer att det for bedrivande av peda-
gogisk omsorg ska finnas personal med sidan utbildning eller
erfarenhet att barnets behov av omsorg och en god pedagogisk
verksamhet kan tillgodoses.

ALLMANNA RAD

Huvudmannen bor

* anstalla den som har utbildning med inriktning mot barn eller erfa-
renhet av att arbeta med barn i de aldrar som det géller, och

* ge personalen majligheter till kompetensutveckling och pedagogisk
handledning.

KOMMENTARER

Utbildning eller erfarenhet

Av forarbetena till skollagen f6ljer bland annat att for att barnens
behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet ska kunna
tillgodoses bor personal i pedagogisk omsorg ha en utbildning
med inriktning mot barn eller erfarenhet av att arbeta med barn
i de aldrar det giller.”

Att ha erfarenhet av att arbeta med barn kan till exempel
innebira att ha forvirvsarbetat eller arbetat ideellt med andra
barn 4n sina egna i de dldrar som ir aktuella for den verksamhet
som ska bedrivas. I vad man enbart forildraerfarenhet kan anses
vara tillrickligt far bedémas i det enskilda fallet. For att kunna
arbeta inom pedagogisk omsorg ir det viktigt att ha kompetens
for att stimulera varje barns utveckling och lirande samt kom-
petens for att forbereda barnen for fortsatt lirande. Dessutom
ar det viktigt att ha kompetens for att pd ett professionellt och
positivt sitt beméta bide sina egna och andras barn i en barn-
grupp. Utdver det ar det viktigt att ha kompetens for att pa ett

% Prop.2009/10:165 sid. 535
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professionellt sitt kunna samarbeta med de inskrivna barnens
forildrar eller virdnadshavare.

Kompetensutveckling och pedagogisk handledning
Personalens kompetens och engagemang ir den viktigaste fak-
torn for verksamhetens kvalitet.”” Kompetensen hor utéver ut-
bildning eller erfarenhet ihop med vilka méjligheter som finns
till kompetensutveckling och pedagogisk handledning. Re-
gelbunden handledning och stéd till personalen péverkar deras
sdtt att arbeta och dirmed ocksa barnens vardag.”® Det ar dirfor
angeldget att huvudmannen regelbundet ger personalen sadan
kompetensutveckling och pedagogisk handledning som behévs
for ace de pa bista sitt ska kunna utfora site arbete.

» Prop. 2009/10:165 sid. 535

2 Myndigheten for skolutveckling, Kunskap om familjedaghem, Malene Karls-
son, 2004, sid. 158
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7. Uppfoljning och utvardering

Aktuella bestammelser

De allménna riden i denna del utgir frin foljande bestimmelser:

Av 25 kap. 8 § skollagen framgar att en kommun systematiske
ska folja upp och utvirdera pedagogisk omsorg. Om det vid
uppféljning, genom klagomil eller pa annat sitt kommer fram
att det finns brister i den pedagogiska omsorgen ska kommunen
se till att nodvindiga atgirder vidtas. Kommunen ska ha skrift-
liga rutiner for att ta emot och utreda klagomal mot verksamhe-
ten. Information om rutinerna ska limnas pé limpligt sitt.

Motsvarande giller enligt 25 kap. 10 § for en enskild hu-
vudman som en kommun har forklarat har rite till bidrag for
pedagogisk omsorg.

ALLMANNA RAD

Huvudmannen bor i sin systematiska uppféljning och utvardering
* kartlagga verksamhetens forutsattningar och genomférande,
* analysera kvaliteten och beddma verksamhetens utvecklingsbehov,

¢ med utgangspunkt i analysen och i dialog med personalen planera
och besluta vilka omraden som behdver utvecklas for att stimulera
barnens utveckling och larande, samt

* folja upp att formerna for barnens delaktighet och medverkan i upp-
foljning och utvardering ar anpassade till deras alder och mognad.

Huvudmannens skriftiga rutiner for att ta emot och utreda klagomal bor
omfatta

¢ en tydlig anvisning om hur barn och vardnadshavare kan lamna kla-
gomal pa verksamheten och hur dessa hanteras, samt

¢ en tydlig ansvarsfordelning éver vem eller vilka hos huvudmannen
som har ansvaret for att ta emot och utreda klagomal.

Huvudmannens information om rutiner for klagomal bor
* vara tillganglig for alla berérda genom olika informationskanaler, och

e anpassas utifran barns och vardnadshavares olika forutsattningar.
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KOMMENTARER

Alla barn ska erbjudas en verksamhet som ir likvirdig och av
god kvalitet. Uppféljning och utvirdering ska utgéra ett stod
for det lokala forbattringsarbetet, for dialog mellan forildrar
och personal om verksamhetens maluppfyllelse, for behovet
av utveckling samt for att stédja dialogen mellan verksamhe-
ten och huvudmannen.”” Det i4r dirfor viktigt att verksamheten
i pedagogisk omsorg f6ljs upp och utvirderas. For pedagogisk
omsorg giller att huvudmannen i ménga fall 4r samma person
som den personal som arbetar i verksamheten. I skrivningarna
nedan anges bland annat vikten av att huvudmannen har dia-
log med personalen. Det ligger i sakens natur, d2 huvudman
och personal ir samma person, att en sidan dialog som avses i
dessa allminna rid inte dr majlig. Det ligger dock, enligt skol-
lagen, varje huvudman att systematisk f6lja upp och utvirdera
pedagogisk omsorg samt att ha rutiner for och information om
klagomalshantering.

Kartlagga verksamhetens forutséttningar och
genomfdérande

For att kunna f6lja upp pedagogisk omsorg behévs underlag
som beskriver hur forutsittningarna och genomférandet av
verksamheten paverkar méluppfyllelsen. Darfor dr det viktigt att
huvudmannen i forvig har bestimt vad som ska féljas upp och
vilka frigor man vill ha svar pd genom uppfoljningen. P4 sa sitt
undviker man att samla in onddiga uppgifter och bade majlig-
heten att gora en bra analys och att bedéma méluppfyllelsen blir
lattare.

Enligt skollagen ar huvudmannen ansvarig for att folja upp
och utvirdera pedagogisk omsorg. Det dr dirfor viktigt act hu-
vudmannen f6ljer upp hur den egna styrningen och ledningen
av arbetet fungerar och vilka férutsittningar verksamheten ges.
Det innebir exempelvis att folja upp och kartligga persona-
lens forutsdttningar att arbeta med barnets sirskilda och andra
minskliga rittigheter och grundliggande demokratiska virde-
ringar, personalens forutsittningar att stimulera barns utveck-
ling och lirande, att omsorgen om barn i behov av sirskilt stod
i sin utveckling forbereder for fortsatt lirande samt att lokalerna
ar trygga, sikra och hilsosamma f6r barnen att vistas i.

¥ Prop. 2009/10:165 sid. 535
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Kartldggningen ir ett viktigt underlag nir huvudmannen sen
ska analysera hur kvalitetsarbetet fungerar och hur personalen
har majlighet att sikerstilla att de nationella mélen uppfylls.

Analysera kvaliteten och beddma verksamhetens
utvecklingsbehov

Det ir viktigt att huvudmannen analyserar pedagogisk omsorgs
forutsittningar i forhallande till verksamhetens resultat. Analy-
sen ska sedan ligga till grund f6r bedomningen av méaluppfyl-
lelsen och vilka utvecklingsbehov som finns. Det dr ocksé viktigt
att analysera sambandet mellan personalens kompetensutveck-
ling och méluppfyllelsen samt hur kvalitetsutvecklingen har for-
dndrats over tid.

Det ir vidare viktigt att huvudmannen ger personalen for-
utsdttningar att kontinuerligt reflektera over sitt arbete. Hur
paverkar forutsittningarna exempelvis genomforandet? Vilken
betydelse har de ekonomiska eller materiella resurserna eller
barngruppens sammansittning och storlek.

Dialog om utvecklingsbehov

Huvudmannens analys och bedémning av utvecklingsbehoven
underlittas om det genomfors dterkommande dialoger med per-
sonalen om verksamhetens forutsittningar och utvecklingsbe-
hov. Huvudmannen behéver arbeta aktivt med att analysera och
kommunicera lirdomar och forbittringsbehov med personalen
for att malen ska kunna forverkligas. Pa sd sitt kan mojligheter-
na oka for utvecklingsarbetet att bli en del av den dagliga verk-
samheten och inte nagot som ligger vid sidan av.

Barns delaktighet i uppféljining och utvéardering

Som en del i uppféljningen behéver huvudmannen tillsammans
med personalen kontinuerligt reflektera 6ver sitt forhallnings-
sitt till barnen som medaktorer med ritt till inflytande 6ver det
som berdr deras vardag i pedagogisk omsorg. Far de samtala om
sina idéer och upplevelser i tillricklig omfattning? Ses barnen
som kompetenta medaktdrer i verksamheten? Ar de delaktiga i
planeringen av verksamheten?

Rutiner fér och information om klagomalshantering

Av 25 kap. 8 § skollagen féljer bland annat att om det genom
klagomal framkommer att det finns brister i verksamheten ska
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huvudmannen se till att nodvindiga atgirder vidtas. Varje hu-
vudman avgor pd vilket sitt informationen om klagomalsruti-
nerna ska limnas och hur klagomalshanteringen ska organiseras.
Det ir viktigt att klagomalen f6rst hanteras pi den nivd som
berérs.

For att klagomalshanteringen ska fungera krivs att huvud-
mannen har fungerande skriftliga rutiner som innehaller en
intern ansvarférdelning for hur klagomilen ska tas emot och
utredas. Det ir 4ven viktigt att det finns tydliga rutiner f6r hur
informationen ska ges om méjligheten att limna klagomal. Hu-
vudmannen behéver se till att informationen om klagomélsruti-
nerna limnas pa sadant sitt att de blir vil kiinda och kan forstas
av dem som vill limna klagomal. Det kan till exempel vara via
en webbplats eller genom mer riktad skriftlig eller muntlig infor-
mation till barn och vardnadshavare.
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8. Kommunens informations-
skyldighet om pedagogisk omsorg

AKTUELL BESTAMMELSE

De allmdénna riden i denna del utgir frin foljande bestimmelse:

Enligt 29 kap. 19 § skollagen ska kommunen informera vard-
nadshavarna om sidan pedagogisk omsorg som kommunen an-
ordnar eller vars huvudman kommunen har férklarat berittigad
till bidrag. Informationen ska dven avse méjligheten for enskil-
da att bedriva pedagogisk omsorg med bidrag frin hemkom-
munen.

ALLMANNA RAD

Kommunen bor

¢ isininformation om verksamhetsformen pedagogisk omsorg klargo-
ra skillnader gentemot skolformen forskola och verksamhetsformen
fritidshem, samt

* informera om att pedagogisk omsorg kan bedrivas i olika former.

KOMMENTARER

Ett sdtt att tillhandahalla information kan vara att informationen
ges pa vanligt forekommande sprik i kommunen, p4 litt svenska
och talsyntes pi kommunens webbplats. Nir det giller de natio-
nella minoritetsspraken finns det sirskilda bestimmelser i lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik. De
nationella minoriteterna ar urfolket samer, sverigefinnar, torne-
dalingar, romer och judar. De sprik som erkidnts som nationella
minoritetssprak i Sverige r samiska, finska, meinkieli, romani

chib och jiddisch.

Pedagogisk omsorg jamfort med férskola och fridshem

For att forildrar och virdnadshavare ska ges mojlighet att gora
ett medvetet val mellan f6rskola och pedagogisk omsorg respek-
tive mellan fritidshem och pedagogisk omsorg for sitt barn, ir
det viktigt att kommunen informerar om skillnaderna mellan
dessa verksamheter. Nagra av dessa skillnader 4r att forskola ar
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en skolform, bade forskolan och fritidshemmet styrs av liropla-
ner och det finns krav pé att det ska finnas hogskoleutbildad
personal.

Pedagogisk omsorg kan bedrivas i olika former

Regeringen har tydligt aviserat att mangfald och valfrihet ir vik-
tiga kvalitetsfragor. Av valfrihetsskil 4r det viktigt att familje-
daghem och flerfamiljslésningar samt andra verksamheter finns
for barn vars forildrar dnskar dessa verksamhetsformer.?® Det
dr ddrfor viktigt att kommunen informerar om att pedagogisk
omsorg kan bedrivas i olika former. Informationen ir betydelse-
full for forildrar och virdnadshavare men dven for enskilda som
avser att ansoka om ritt till bidrag for enskilt driven pedagogisk
omsorg.

8 Prop. 2009/10:165 sid 526-527
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9. Bidrag och kommunal tillsyn

AKTUELLA BESTAMMELSER

De allménna riden i denna del utgir frin foljande bestammelser:

Av 25 kap. 10-14 §S skollagen foljer att den kommun dir en
enskild bedriver pedagogisk omsorg efter ansékan ska besluta att
huvudmannen har ritt till bidrag om:

1. huvudmannen har férutsittningar att flja de foreskrifter som
giller for motsvarande offentlig verksamhet,

2. verksamheten inte innebir patagliga negativa foljder for kom-
munens motsvarande verksamhet,

3. verksamheten dr oppen for alla barn som en kommun ska
striva efter att erbjuda motsvarande verksamhet, och

4. avgifterna inte ar oskiligt hoga.

Kommunen far besluta att en huvudman har ritt till bidrag trots
att villkoret om att verksamheten 4r 6ppen for alla barn inte ir
uppfyllt, om det finns skil med hinsyn till verksamhetens sir-
skilda karakeir.

Hemkommunen ska limna bidrag f6r varje barn som tas emot
hos en huvudman som uppfyller villkoren ovan. Bidraget bestir
av ett grundbelopp och i vissa fall ett tilliggsbelopp. Hemkom-
munen ir bara skyldig att limna bidrag i den omfattning som
den dr skyldig att erbjuda forskola respektive fritidshem.

Hemkommunen ir inte skyldig att limna bidrag till fler 4n
tvd huvudmin f6r samma barn eller till mer 4n en huvudman
for pedagogisk omsorg for ett barn som ocksé gér i férskola. Om
barnet tagits emot i tva enskilda verksamheter, eller i en kom-
munal och en enskild verksamhet, 4r kommunen inte skyldig
att limna ett samlat bidragsbelopp som ir hogre 4n om barnet
tagits emot i endast en kommunal verksamhet. Hemkommunen
ska bestimma hur bidraget ska fordelas mellan huvudminnen
for verksamheterna.

Nir barn tas emot i enskild pedagogisk omsorg dir deras vird-
nadshavare arbetar far kommunen inte limna bidrag for fler barn
till virdnadshavaren 4n det antal barn till andra som har tagits emot.

Grundbeloppet ska avse ersittning for omsorg och pedago-
gisk verksamhet, pedagogiskt material och utrustning, méltider,
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administration, mervirdesskatt, och lokalkostnader. Grundbe-
loppet ska bestimmas efter samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelning av resurser till sin egen pedagogiska om-
sorg. Om kommunen inte tillhandahéller pedagogisk omsorg
ska bidraget bestimmas efter vad som ir skiligt med hinsyn till
den enskilda verksamhetens innehall och omfattning.

Tilliggsbelopp ska limnas for barn som har ett omfattande be-
hov av sirskilt stod. Hemkommunen ir inte skyldig att limna till-
liggsbelopp for ett barn i behov av sirskilt stdd, om betydande or-
ganisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

Av 2 kap. 31 § skollagen foljer att den som erbjuds anstll-
ning inom pedagogisk omsorg ska limna ett utdrag ur det re-
gister som fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister.
Utdraget ska vara hogst ett &r gammalt. Den som inte har lim-
nat registerutdrag far inte anstillas.

Av 26 kap. 3—4 §S§ skollagen foljer att den kommun som
beslutat att ge bidrag till en enskild huvudman for pedagogisk
omsorg ir tillsynsmyndighet 6ver den enskilda huvudmannens
verksamhet. Skolinspektionen har bland annat tillsyn 6ver peda-
gogisk omsorg med kommunal huvudman och 6ver hur kom-
munen uppfyller sitt tillsynsansvar samt tillsyn 6ver att bestim-
melserna i 6 kap. 6ljs.

Av 28 kap. 5 § foljer att beslut av en kommun fir 6verklagas
hos allmin forvaltningsdomstol i friga om ritt till bidrag eller
dterkallelse av sadant bidrag samt beslut om bidrag.

Av 26 kap. 9 § skollagen foljer att tillsynsmyndigheten inom
ramen for sin tillsyn ska limna rad och vigledning.

ALLMANNA RAD

Kommunen bor

¢ ha tydliga riktlinjer for beslut om ratt till bidrag for enskilt bedriven
pedagogisk omsorg,

e gora en sa kallad vandelsprovning av den eller de som ans6ker om
bidrag,

e utdva sin tillsyn regelbundet,
* ha fungerande rutiner for hur tillsynen utférs och dokumenteras, samt

* ha fungerande rutiner for hur rad och vagledning ges inom ramen for
tillsynen.
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KOMMENTARER

Riktlinjer fér beslut om ratt till bidrag for enskilt bedriven
pedagogisk omsorg

I den nationella kartliggning som Skolverket gjort av pedagogisk
omsorg konstateras bland annat att kommunernas uppf6ljning
av kvaliteten i pedagogisk omsorg i enskild regi ir skiftande. Det
finns anledning for kommunerna att inom ramen for ridande
nationell regelverk fortsitta arbetet med att stirka sina rutiner
vad giller ritten till bidrag och tillsyn av enskilda huvudmin.?

Nir en kommun tar emot en ansokan fran enskild huvudman
om bidrag for pedagogisk omsorg, ir kommunen, enligt skol-
lagen, skyldig att handligga drendet och fatta ett beslut. Ur ett
kvalitetsperspektiv och for att gora det tydligt for den som anso-
ker om bidrag, dr det viktigt att kommunen ir tydlig med vilka
krav som stills pa verksamheten. Det 4r viktigt att kommunen
inte stiller krav som gir utdver de krav som anges i skollagen el-
ler stiller andra krav pé enskilt bedriven pedagogisk omsorg 4n
sidana kommunen har pa sin egen verksamhet.

Rikdlinjer for rite till bidrag kan vara en utgangspunkt fr vad
kommunen senare kommer att kontrollera i sin tillsyn. I avsnitt
1-7 i dessa allminna rid beskrivs de olika kvalitetskraven och
kommunen kan anvinda de allminna riden som ett stéd vid
utarbetandet av riktlinjerna samt vid beslut om ritt till bidrag.

Av forarbetena till skollagen framgar att den si kallade lika-
behandlingsprincipen ska gilla. Det vill siga bidraget ska be-
stimmas utifrin samma grunder som kommunen tillimpar vid
fordelningen av resurser till den egna verksamheten av motsva-
rande slag. I de fall d& det saknas en motsvarande kommunal
verksamhet ska kommunen bestimma bidraget efter vad som
ar skiligt med hinsyn till den enskilda verksamhetens innehill
och omfattning. En kommuns beslut om bidragets storlek kan
overklagas till allmin forvaltningsdomstol.*® Det 4r viktigt att
kommunen tydligt redogér for pé vilka grunder bidragets stor-
lek har bestimts, i synnerhet i de fall da det saknas en motsva-
rande kommunal verksamhet.

Om ett barn deltar i fler verksamheter med olika huvudmin,
bestimmer kommunen hur bidraget ska férdelas mellan huvud-
minnen. Det kan till exempel gilla barn som bade deltar i ut-

» Skolverket rapport 370, 2012 sid. 86
3 Prop. 2009/10:165 sid. 537
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bildningen i allmin forskola och deltar i verksamheten inom
pedagogisk omsorg. Det ir dven i detta sammanhang viktigt att
kommunen tydligt redovisar p4 vilka grunder kommunen beslu-
tat hur bidraget ska fordelas.

Vandelsprévning

Den som arbetar i verksamheten men inte ir anstilld, det vill
siga, den som ir bade personal och huvudman for verksamhe-
ten, omfattas inte av lagen om registerkontroll. En sddan person
méste inda kunna visa att hon eller han ir limplig att bedriva
pedagogisk omsorg. Ett villkor for att fa rite till bidrag 4r, enligt
forarbetena till skollagen, att huvudmannen har foérutsittning-
ar att folja de foreskrifter som giller f6r motsvarande offentlig
verksamhet. I detta ligger, enligt nimnda forarbeten, ett krav
pa personlig limplighet hos den som ska foresta verksamheten.
Det ir dirfor viktige att kommunen i sin limplighetsprovning
av huvudmannen dven gér en si kallad vandelsprévning®' av den
eller de som ansoker om ritt till bidrag f6r pedagogisk omsorg
i enskild regi.”> Ovriga vuxna som vistas i verksamheten beho-
ver inte limna registerutdrag. Exempel pé sidana vuxna ir for-
dldrar som utan att arbeta i den pedagogiska omsorgen vistas i
verksamheter dir deras barn deltar samt familjemedlemmar till
personalen.

Utdva tillsynen regelbundet
I forarbetena dill skollagen beskrivs vikten av tillsyn av skolan
och resonemangen dir gir att dverfora dill tillsynen av pedago-
gisk omsorg. En likvirdig pedagogisk omsorg kriver att rittssi-
kerheten och kvaliteten i verksamheten kan sikerstillas. For bar-
nens skull dr det av yttersta vikt att uppmirksamma och papeka
brister inom pedagogisk omsorg. De krav som stills i skollagen
maste hdvdas aktivt och staten maéste kriva att atgirder vidtas,
ndr kraven inte 4r uppfyllda.?

Det 4r viktigt att kommunen regelbundet utdvar sin tillsyn
av enskilt driven pedagogisk omsorg. Vilka intervaller som till-

3! Vandelsprovning avser en kontroll som sker genom att underséka om perso-
nen till exempel férekommer i polisens belastnings- eller misstankeregister
eller motsvarande nationellt register for allvarliga brott med anknytning till
egendomsbrott eller andra brott i samband med ekonomisk verksamhet.

32 Prop. 2009/10:165 sid. 281
3 Prop. 2009/10:165 sid. 538
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synen ska ha ir inte mojlige ace faststdlla. Det kan dock vara
lampligt att kommunen under en verksamhets forsta ar gor ett
tillsynsbesok for att kontrollera att verksamheten bedrivs i enlig-
het med bestimmelserna och i enlighet med de krav kommunen
stallt vid beslutet om ritt till bidrag. Vad som direfter kan vara
lampliga intervaller for tillsyn fir avgoras fran fall till fall. Det dr
dock viktigt att barnens ritt till en likvirdig och siker pedago-
gisk omsorg med god kvalitet kan sikerstillas.

Fungerande rutiner for hur tillsynen utfoérs och
dokumenteras

Enligt 26 kap. 67§ skollagen har tillsynsmyndigheten (det
vill siga kommunen eller Skolinspektionen) ritt att fa tilltride
till de byggnader, lokaler och andra utrymmen som anvinds i
verksamheten. Pedagogisk omsorg som blir foremal for tillsyn
ar skyldig att limna upplysningar samt tillhandahalla de hand-
lingar och annat material som tillsynsmyndigheten anser sig be-
héva f6r att utfora tillsynen. Enligt férarbetena till skollagen 4r
det maijligt for tillsynsmyndigheten att i sin tillsyn anvinda sig
av oanmilda besok i verksamheterna.?

For att sakerstilla att alla aspekter granskas pé ete likvirdigt
och rittssikert sitt ar det viktigt att kommunen har fungerande
rutiner for hur tillsynen av enskilda huvudmin utfors. Som ex-
empel kan nimnas rutiner f6r vem eller vilka som ska utova till-
synen och for vad som ska granskas. Kommunen kan anvinda
sina riktlinjer for rite till bidrag eller dessa allminna rad, som ett
stdd for sin tillsyn av enskilt bedriven pedagogisk omsorg. Det
ar vidare viktigt att de som har ansvaret att kontrollera kvaliteten
inom enskilt driven pedagogisk omsorg gor detta regelbundet.
Att kommunen utovar tillsyn 4r visentligt for kvaliteten i verk-
samheterna och for majligheterna f6r pedagogisk omsorg att sti-
mulera barns utveckling och lirande.?

For ate sakerstilla att tillsynen dokumenteras pa ett likvirdigt
och rittssikert site dr det viktigt att kommunen i sina rutiner
har direktiv for hur tillsynsrapporterna och tillsynsbesluten ska
utformas.

3 Prop. 2009/10:165 sid. 554
% Skolverket, rapport 370, 2012 sid. 88
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Fungerande rutiner fér rad och végledning

Av 26 kap. 9 § skollagen foljer att tillsynsmyndigheten inom
ramen for sin tillsyn ska limna rid och vigledning. Eftersom
tillsynens frimsta uppgift 4r att verka i forebyggande syfte, bor
tillsynsmyndigheten normalt kunna ge rdd och vigledning med
stdd av de regler som styr verksamheten for att ge huvudmannen
mojlighet att frivilligt avhjilpa brister.*

Det ir viktigt att kommunen har fungerande rutiner f6r rad
och vigledning. Kommunen kan till exempel ha som rutin att
inbjuda dven de enskilda huvudminnen till informationsméten
om ekonomiska fragor och nya styrdokument eller dylikt. Kom-
munens eller Skolinspektionens tillsynsrapporter och tillsynsbe-
slut kan vara ett viktigt instrument f6r att ge rad och vigledning.
Den firdiga tillsynsrapporten och tillsynsbeslutet kan ge stod for
den som blivit féremal for tillsynen genom att den visar vilka
brister som finns i verksamheten och pé sa sitt vara en vigled-
ning f6r hur verksamheten kan forbittras. Dessutom kan en till-
synsrapport och ett tillsynsbeslut ge rad och vigledning dven ill
andra, savil till den som redan bedriver pedagogisk omsorg som
till den som planerar att starta pedagogisk omsorg.

3 Prop. 2009/10:165 sid. 545
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Bilaga 1 Aktuella bestammelser

Skollagen

1 kap. 10 § - Sé&rskild hansyn till barnets basta

I all utbildning och annan verksamhet enligt denna lag som ror
barn ska barnets bista vara utgingspunkt. Med barn avses varje
minniska under 18 4r.

Barnets instillning ska si lingt det 4r majligt klarldggas. Barn
ska ha mojlighet att frite uttrycka sina asikeer i alla frigor som
r6r honom eller henne. Barnets asikter ska tillmitas betydelse i
forhallande till barnets dlder och mognad.

2 kap. 31 § - Skyldighet att lamna registerutdrag
Den som erbjuds en anstillning inom férskolan, forskoleklas-
sen, fritidshemmet, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan
och sameskolan samt inom annan pedagogisk verksamhet som
avses i 25 kap. ska till den som erbjuder anstillningen limna
ett utdrag ur det register som fors enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister. Utdraget ska vara hdgst ett ar gammalt. Den
som inte har limnat registerutdrag fir inte anstillas. Regeringen
meddelar foreskrifter om innehallet i registerutdraget.
Registerutdrag som avses i forsta stycket ska limnas 4ven av
den som

1. erbjuds eller tilldelas arbete inom sidan verksamhet som avses
i forsta stycket under omstindigheter liknande dem som £5-
rekommer i ett anstillningsférhillande inom verksamheten,
om det sker genom uppdrag, anstillning hos nigon som in-
gatt avtal med den som bedriver verksamheten eller anstill-
ning inom annan kommunal verksamhet,

2. under utbildning till en lirar- eller forskolldrarexamen enligt
hogskolelagen (1992:1434) eller yrkesutbildning inom kom-
munal vuxenutbildning tilldelas plats f6r verksamhetstorlagd
del av utbildningen inom sadan verksamhet som avses i forsta

stycket, eller

3. genom deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program till-
delas plats for arbetspraktik eller annan programinsats inom
sddan verksamhet som avses i forsta stycket.
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Registerutdraget ska i de fall som avses i andra stycket limnas
till den inom verksamheten som beslutar om att anlita eller ta
emot ndgon pa ett sadant sitt som avses dir. Den som inte har
limnat ett sidant registerutdrag far inte anlitas eller tas emot i
verksamheten.

25 kap. 2 § - Pedagogisk omsorg som erbjuds i stallet for
forskola eller fritidshem

Kommunen ska striva efter att i stillet for forskola eller fritids-
hem erbjuda ett barn pedagogisk omsorg om barnets vardnads-
havare 6nskar det. Kommunen ska ta skilig hinsyn till vard-
nadshavarnas 6nskemal om verksamhetsform.

Sédan omsorg som avses i forsta stycket ska genom pedago-
gisk verksamhet stimulera barns utveckling och lirande.

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behover sir-
skilt stéd i sin utveckling ska ges den omsorg som deras speciella
behov kriver. Verksamheten ska utformas sa att den forbereder
barnen for fortsatt lirande.

25 kap. 6 § - Overgripande krav pa verksamheten

Sadan verksamhet som avses i 2—5 §§ ska utformas med respekt
for barnets rittigheter och i overensstimmelse med grundlig-
gande demokratiska virderingar och de minskliga rittigheterna
som minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och inte-
gritet, alla minniskors lika virde, jimstilldhet samt solidaritet
mellan ménniskor. Den ska formedla och férankra respeke for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande demokratiska
virderingar som det svenska samhillet vilar pa.

Var och en som verkar inom sidan verksamhet ska frimja de
minskliga rittigheterna och aktivt motverka alla former av krin-
kande behandling. Verksamheten ska utga fran en helhetssyn pa
barnet och barnets behov samt utformas si att den frimjar all-
sidiga kontakter och social gemenskap.

25 kap. 7 § - Kvalitetskrav

Sidan verksamhet som avses i 2—5 §§ ska bedrivas i indamals-
enliga lokaler i grupper med en limplig sammansittning och
storlek. For bedrivande av verksamheten ska det finnas personal
med sidan utbildning eller erfarenhet att barnets behov av om-
sorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses.
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25 kap. 8 § - Uppfdljining och utvérdering
En kommun ska systematiskt folja upp och utvirdera sidan
verksamhet som avses i 2—5 §§.

Om det vid uppféljning, genom klagomal eller pa annat sitt
kommer fram att det finns brister i sidan verksamhet som avses
i 2-5 §S ska kommunen se till att nodvindiga dtgirder vidtas.

Kommunen ska ha skriftliga rutiner for att ta emot och ut-
reda klagomal mot verksamheten. Information om rutinerna ska
limnas pé limpligt sitt.

25 kap. 9 § - Avgifter

For plats i sadan pedagogisk omsorg som avses i 2 § och som er-
bjuds i stillet for forskola eller fritidshem samt for sidan omsorg
som avses i 5 § far avgifter tas ut pd det sitt som anges i 8 kap.
16 § forsta stycket respektive 14 kap. 12 §.

25 kap. 10§ - Bidrag

Den kommun dir en enskild bedriver sidan pedagogisk omsorg
som avses i 2 § ska efter ansdkan besluta att huvudmannen har
ritt till bidrag om

1. huvudmannen har forutsittningar ate folja de foreskrifter
som giller f6r motsvarande verksamhet,

2. verksamheten inte innebir patagliga negativa foljder f6r kom-
munens motsvaranade verksamhet,

3. verksamheten 4r 6ppen for alla barn som en kommun ska
striva efter att erbjuda motsvarande verksamhet, med undan-
tag f6r barn som hemkommunen har beslutat att inte limna
bidrag for enligt 13 § andra stycket, och

4. avgifterna inte 4r oskiligt hoga.

Kommunen far besluta att en huvudman har rite dill bidrag trots
att villkoret i forsta stycket 3 inte ar uppfyllt, om det finns sir-
skilda skil med hinsyn till verksamhetens sirskilda karaktir.

26 kap. 2- 4 §§ - Tillsyn

2 § Med tillsyn avses i denna lag en sjilvstindig granskning som
har till syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas
uppfyller de krav som féljer av lagar och andra foreskrifter. I
tillsynen ingar att fatta de beslut om étgirder som kan behovas

104

45





46

for att den huvudman som bedriver verksamheten ska ritta fel
som upptickts vid granskningen.

3 § Statens skolinspektion har tillsyn 6ver

1. skolvisendet, sirskilda utbildningsformer och annan pedago-
gisk verksamhet enligt denna lag,

2. utbildning som avses i 29 kap. 17§,

3. hur en kommun uppfyller sina skyldigheter enligt 7 kap. 21
och 22 §S, 24 kap. 23 och 24 §§ samt 29 kap. 9 §, och

4. hur en kommun uppfyller sitt tillsynsansvar enligt 4 §.

Forsta stycket giller inte om tillsynen ir en sirskild uppgift for
en annan tillsynsmyndighet.

4 § En kommun har tillsyn over

1. forskola och fritidshem vars huvudman kommunen har god-
kint enligt 2 kap. 7 § andra stycket, och

2. pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har forklarat
ha rdte dll bidrag enligt 25 kap. 10 §.

Kommunens tillsyn enligt forsta stycket omfattar inte tillsyn
over att bestimmelserna i 6 kap. 6ljs.

26 kap. 9 § - Rad och véagledning
Tillsynsmyndigheten ska inom ramen f6r sin tillsyn limna rad
och vigledning.

28 kap. 5 § - Overklagande hos allmén férvaltningsdomstol
Beslut av kommun eller landsting far 6verklagas hos allmin for-
valtningsdomstol i fraga om

1. godkidnnande enligt 2 kap. 5 § eller aterkallelse av sadant god-
kinnande enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

2. bidrag enligt 8 kap. 21 §, 9 kap. 19°§, 10 kap. 37 §, 11 kap.
36§, 14 kap. 15§, 16 kap. 52°§, 17 kap. 31 eller 32 § eller
19 kap. 25 §)

3. avstingning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,

4. foreliggande for vardnadshavare att fullgéra sina skyldigheter
enligt 7 kap. 23 §,
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5. skolskjuts enligt 10 kap. 32 § forsta stycket, 10 kap. 33 §
forsta stycket, 11 kap. 31 § forsta stycket, 11 kap. 32 § forsta
stycket, 19 kap. 20 § forsta stycket eller 19 kap. 21§ forsta
stycket,

6. ekonomiskt stod till inackordering enligt 15 kap. 32 §,

7. medgivande att fullgora skolplikten pa annat sitt eller aterkal-
lelse av sidant medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §,

8. ritt till bidrag enligt 25 kap. 10 eller 15 § eller dterkallelse av
sadan ritt enligt 26 kap. 11§,

9. bidrag enligt 25 kap. 11§,
10. tillfalligt verksamhetsférbud enligt 26 kap. 18 §, eller
11. vitesforeliggande enligt 26 kap. 27 §.

29 kap. 13 § - Samverkan och anmélan till socialnd@mnden
Huvudmannen f6r verksamhet som avses i denna lag och den
som 4r anstilld i sidan verksamhet, ska pd socialnimndens initia-
tiv i fragor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa sam-
verka med samhillsorgan, organisationer och andra som berérs.
I friga om utlimnande av uppgifter giller de begrinsningar som
foljer av 14 § och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Bestimmelser om skyldighet att anmila till socialnimnden
att ett barn kan behéva nimndens skydd finns i 14 kap. 1 §
socialtjinstlagen (2001:453).

29 kap. 14 § - Tystnadsplikt

Den som ir eller har varit verksam i enskilt bedriven forskola,
enskilt bedrivet fritidshem eller enskilt bedriven forskoleklass el-
ler inom sddan enskilt bedriven verksamhet som avses i 25 kap.,
far inte obehorigen roja vad han eller hon dirvid har fitt veta om
enskildas personliga férhallanden.

Den som ir eller har varit verksam inom annan enskilt bedri-
ven verksamhet enligt denna lag dn som avses i forsta stycket far
inte obehérigen roja vad han eller hon i sidan elevhilsoverksam-
het som avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk
insats eller i sirskild elevstodjande verksamhet i Gvrigt har face
veta om négons personliga forhéllanden. Han eller hon far inte
heller obehdrigen roja uppgifter i ett drende om tillrdttaférande
av en elev eller om skiljande av en elev frin vidare studier.
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For det allmidnnas verksamhet giller bestimmelserna i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).

29 kap. 19 § - Informationsskyldighet

Kommunen ska informera virdnadshavarna om forskola, fri-
tidshem och sidan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap.
som kommunen anordnar eller vars huvudman kommunen har
godkint eller forklarat berittigad till bidrag. Informationen ska
dven avse mojligheten for enskilda act bedriva forskola, fritids-
hem eller sidan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. med
bidrag frin hemkommunen enligt 8 kap. 21 §, 14 kap. 15 §
samt 25 kap. 11 och 15 §§.

Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak

2 § - Allménna bestammelser

Nationella minoriteter 4r judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar i enlighet med Sveriges ataganden enligt Europa-
radets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (SO
200:2) och den europeiska stadgan om landsdels- eller minori-

tetssprak (SO 200:3).

6 § - Férvaltningsomraden

Med férvaltningsomrade for finska avses kommunerna Bot-
kyrka, Eskilstuna, Gillivare, Hallstahammar, Haninge, Hapar-
anda, Huddinge, Héabo, Kiruna, Képing, Pajala, Sigtuna, Solna,
Stockholm, Sédertilje, Tierp, Upplands Visby, Upplands-Bro,
Alvkarleby, Osteraker, Osthammar och Overtornes.

Med forvaltningsomrade f6r meinkieli avses kommunerna
Gillivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtornes.

Med férvaltningsomrade for samiska avses kommunerna
Arjeplog, Arvidsjaur, Berg, Gillivare, Hirjedalen, Jokkmokk,
Kiruna, Lycksele, Mala, Sorsele, Storuman, Stromsund, Umes,
Vilhelmina, Are, Alvdalen och Ostersund.

17 § - Finska, meénkieli och samiska i férskola, viss
annan pedagogisk verksamhet och aldreomsorg

Nir en kommun i ett forvaltningsomride erbjuder plats i for-
skola eller sidan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap.
skollagen (2010:800) som kompletterar eller erbjuds i stillet for
forskola, ska kommunen erbjuda barn vars virdnadshavare begir
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det plats i sidan verksamhet dir hela eller delar av verksamheten
bedrivs pa finska, mednkieli respektive samiska. (Lag 2010:865).

Spraklagen (2009:600)
4 § - Svenska spraket
Svenska 4r huvudsprak i Sverige.

58§

Som huvudsprik ir svenska samhillets gemensamma sprak, som
alla som i4r bosatta i Sverige ska ha tillgéng till och som ska kun-
na anvindas inom alla samhillsomriden.

68§
Det allminna har ett sirskilt ansvar for att svenskan anvinds och
utvecklas.

7 § - De nationella minoritetsspraken
De nationella minoritetsspriken ir finska, jiddisch, meinkieli,
romani chib och samiska.

10 § - Sprakanvandningen i offentlig verksamhet
Spriket i domstolar, férvaltningsmyndigheter och andra organ
som fullgér uppgifter i offentlig verksamhet 4r svenska.

Socialtjénstlagen (2001:453)

14 kap. 1 § - Anmélan om och avhjdlpande av missférhal-
landen m.m.

Var och en som fir kinnedom om nagot som kan innebira att
socialnimnden behover ingripa till ett barns skydd bér anmila
detta till nimnden.

Myndigheter vars verksamhet ber6r barn och ungdom samt
andra myndigheter inom hilso- och sjukvirden, annan ritts-
psykiatrisk undersdkningsverksamhet, socialtjansten och kri-
minalvirden ir skyldiga att genast anmala till socialnimnden
om de i sin verksamhet far kinnedom om négot som kan inne-
bira att socialnimnden behéver ingripa till ett barns skydd.
Detta giller dven dem som ir anstillda hos saidana myndighe-
ter. Sidan anmilningsskyldighet giller ocksd dem som &r verk-
samma inom yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet som
ber6r barn och unga eller annan yrkesmissigt bedriven enskild
verksamhet inom hilso- och sjukvirden eller pa socialtjidnstens
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omride. For familjerddgivning giller i stillet vad som sigs i
tredje stycket.

De som ir verksamma inom familjerddgivning 4r skyldiga att
genast anmila till socialnimnden om de i sin verksamhet far
kinnedom om att ett barn utnyttjas sexuellt eller utsitts for fy-
sisk eller psykisk misshandel i hemmet.

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som
anges i andra stycket ir skyldiga att limna socialnimnden alla
uppgifter som kan vara av betydelse for utredning av ett barns
behov av skydd.

Om anmiilan frin Barnombudsmannen giller bestimmelser-
nai7 §lagen (1993:335) om Barnombudsman. Lag (2003:407).

Férordningen (2001:160) om statsbidrag till kommuner
som tillampar maxtaxa inom férskolan och fritidshemmet
1 § En kommun kan enligt féreskrifterna i denna férordning fa
statsbidrag om en viss hogsta avgift (maxtaxa) tillimpas for plats
i forskola eller fritidshem.

Med forskola eller fritidshem jamstills i denna férordning
pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet for forskola eller fri-
tidshem samt omsorg som erbjuds enligt 25 kap. 5 § skollagen
(2010:800) under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds.
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De allmanna raden for pedagogisk omsorg syftar till att
stodja kommuner, enskilda huvudman och personal inom
pedagogisk omsorg och att 6ka kvaliteten inom verksam-
heten.

De allmanna raden galler for pedagogisk omsorg och
riktar sig till all personal inom verksamheten. De allmanna
raden vander sig aven till kommunerna i deras egenskap
av att vara bidragsgivare och tillsynsmyndighet for enskilt
anordnad pedagogisk verksamhet och i deras egenskap
som huvudman for kommunalt anordnad verksamhet.

Allmanna raden riktar sig ocksa till enskilda huvudman.
| de fall som enskild huvudman och personal ar samma
person, galler bade de rad som riktar sig till huvudmannen
och de rad som riktar sig till personalen.

Skolverket

www.skolverket.se
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Arende
2023/3464 Skills aktivitetsfritids AB
Fastighet Att: Stefan Jonsson
Gesillen 4
Handlaggare
Miljé- och hélsoskyddsinspektor Skickat med e-post till:
Madelene Wijk

stefan@skillsacademy.se

madelene.wijk@miljovast.se

0456-816 815

Yttrande gallande att bedriva pedagogisk omsorg i idrotts-
lokal pa fastigheten Gesallen 4 i Solvesborgs kommun

Pedagogisk omsorg omfattas inte av anmilningsplikt enligt miljébalken

Enligt 38 § férordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd (FMH) ar
fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet anmilningspliktiga verksamheter. Pedagogisk
omsorg omfattas dock inte av anmalningsplikt enligt 38 § FMH utan gir under bendm-

ningen “annan pedagogisk verksamhet”. Denna typ av verksamhet regleras i 25 kap.
skollagen (SL).

Utifran vad som har framkommit i drendet (se bakgrund) gor vi, Milj6f6rbundet Blek-
inge Vist, bedomningen att er verksamhet, Skills aktivitetsfritids, inte omfattas av anmal-
ningsplikt enligt miljobalken (1998:808) (MB). Den anmilan enligt 38 § FMH som ni
skickade in till oss den 8 december 2023 bedéms darfor inte vara aktuell.

Verksamhetsutévarens ansvar enligt miljébalken

Den som driver en pedagogisk verksamhet bir ansvar for att verksamheten inte orsakar
olagenheter f6r minniskors halsa eller skada pa miljon, oavsett om verksamheten dr an-
milningspliktig eller inte. Den som ér ansvarig f6r verksamheten maste skaffa sig de kun-
skaper som krivs for att uppfylla bestimmelserna i MB.

Val av plats

Infor nyetablering av en verksamhet behover verksamhetsutovaren sirskilt beakta valet
av plats. Lokaliseringsprincipen 2 kap. 6 § MB anger att en verksamhet ska placeras pa en
plats dir andamalet med verksamheten kan uppnas med minsta intring och oligenhet
t6r minniskors hilsa och miljon.

I detta fall beh6ver ni beakta att lokalen ligger i ett detaljplanelagt handels- och industri-
omrade som ir under uppbyggnad och att det 1 dagslidget saknas kinnedom om kom-
mande verksamhetsetableringar i omradet och vilka utslipp de eventuellt kan komma att

Miljéférbundet Blekinge Vast

SE-294 80 Sélvesborg Tel:+46 456 816 000 E-post: miljokontoret@miljovast.se
Klostergatan 1 Fax:+46 456 194 56 Webb: miljovast.se
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medféra. Ni bor ocksa beakta att det kan férekomma tung trafik i ett handels- och indu-
striomrade och limpligheten 1 att bedriva pedagogisk omsorg i ett sadant omrade. Milj6-

och hilsoaspekter som buller, luftkvalitet samt ultraviolett strialning i barnens utemiljo
behover beaktas vid planering och lokalisering av en ny pedagogisk verksamhet.

Med hinsyn tagen till ovanstiende bedémer vi att valet av plats for verksamheten kan
ifragasittas. Under handlaggningen av drendet som inkommit till oss har det heller inte
framkommit nagra uppgifter om att verksamhetsutovaren har beaktat lokaliseringen uti-
fran den verksamhet som ir tinkt att bedrivas.

Inombusmilyon

Vad giller inomhusmiljon ar verksamhetsutévaren ér ansvarig for att inomhusmiljon 1 lo-
kalerna dr sd bra att barnens hilsa inte paverkas negativt. Miljobalken stiller krav pa att
en verksamhetsutovare ska ha egenkontroll, vilket innebir att de ska finnas rutiner for att
identifiera, uppticka, forebygga och atgirda brister i verksamheten. Exempel pa rutiner
som bor finnas 1 egenkontrollen dr underhall av lokalen, inredning och annan utrustning,
stidning av lokalen, smittskyddsatgirder, kontroll av ventilationen och matning av radon.

Tillsyn enligt miljobalken

Miljoférbundet har ett tillsynsansvar dven for verksamheter som inte dr anmiélningsplik-
tiga. Vid tillsyn av pedagogiska verksamheter utgar vi fran Folkhéilsomyndighetens till-
synsvigledning om hilsoskydd i skolor och férskolor. Folkhilsomyndigheten anger att
vigledningen ocksa kan tillimpas vid hilsoskyddstillsyn av pedagogisk omsorg som drivs
1 sdrskild lokal. Pedagogisk omsorg som drivs i férskoleliknande form omfattas ocksa av
Folkhilsomyndighetens allmdnna rad (FoHMES 2014:19) om stidning i skolor, forsko-
lor, fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet, med undantag f6r de delar som ror forord-
ningen (1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll.

Det dr verksamhetsutvarens ansvar att kinna till den lagstiftning som berér verksam-
heten och vid besok av tillsynsmyndigheten kunna visa att verksamheten foljer lagstift-
ningen.

Bakgrund

Den 8 december 2023 skickade ni in en anmilan enligt 38 § forordning (1998:899) om
milj6farlig verksamhet och hilsoskydd (FMH) till oss.

I anmailan uppgavs att ni vill bedriva fritidsverksamhet/pedagogisk omsorg i en idrottslo-
kal pa fastigheten Gesillen 4 i1 S6lvesborgs kommun.

Med anledning av er anmalan gjorde vi ett platsbesok i lokalen den 9 februari 2024, se
tjansteanteckning fran platsbesoket i bilaga 1.

Miljéférbundet Blekinge Vast

SE-294 80 Sélvesborg Tel:+46 456 816 000 E-post: miljokontoret@miljovast.se
Klostergatan 1 Fax:+46 456 194 56 Webb: miljovast.se

114





Mi|jél{érbundet B|ekinge Vast YTTRANDE 33)
2024-04-18

Efter platsbesoket tog vi telefonkontakt med verksamhetsutévaren Stefan Jonsson (§]),
se tjansteanteckning i bilaga 2. Under samtalet framkom att det inte ér en fritidsverksam-
het som ingir i skolvisendet som ni vill erbjuda 1 lokalen utan pedagogisk omsorg, enligt
25 kap. 10 § skollagen (2010:800) (SL). SJ uppgav att motsvarande verksamhet bedrivs i
Nacka kommun och att ni nu har ansékt om auktorisation att driva pedagogisk omsorg
hos barn- och utbildningsnimnden i Sélvesborgs kommun. I telefonsamtalet framkom
ocksa att ni varit i kontakt med bygglovsavdelningen i Sélvesborgs kommun gillande
bygglovsansckan.

Den 19 mars 2024 informerade bygglovsavdelningen oss om att de inte medger bygglov
for dndrad anvindning av lokalen/att bedtiva fritidsverksamhet i lokalen med anledning
av att fastigheten Gesillen 4 4r lokaliserad i ett detaljplanelagt handels- och industriom-
rade. Enligt bygglovsavdelningen sa ska ni ha dterkallat er bygglovsansckan.

Den 17 april 2024 kontaktade ni oss och uppgav att det enligt jurist pa Skolverket inte
krivs bygglov for pedagogisk omsorg och att er ansékan om godkinnande som huvud-
man enligt skollagen ska tas upp i barn- och utbildningsnimnden den 25 april.

MILJOFORBUNDET BLEKINGE VAST
Hilsoskyddsavdelningen

Madelene Wijk
Milj6- och hilsoskyddsinspektor

Bilagor
1. Tjinsteanteckning platsbesék 2024-02-09
2. Tjansteanteckning telefonsamtal 2024-02-13

Miljéférbundet Blekinge Vast

SE-294 80 Sélvesborg Tel:+46 456 816 000 E-post: miljokontoret@miljovast.se
Klostergatan 1 Fax:+46 456 194 56 Webb: miljovast.se
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