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Granskning av rakenskapsmaterial och leverantorsfakturor
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Granskning av rakenskapsmaterial och leverantorsfakturor

Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Solvesborgs kommun har PwC granskat
rakenskapsmaterial, leverantorsfakturor och analyserat konton. Granskningens revisions-
frdga har varit att bedéma om kommunstyrelsens och namndernas interna kontroll avse-
ende fakturahantering ar tillracklig?

Efter genomf6rd granskning bedémer vi kommunstyrelsens och nimndernas interna kon-
troll avseende fakturahantering ar delvis tillracklig.

Vi grundar var bedomning pé att samtliga uppgifter inte alltid limnas avseende bl.a. del-
tagare och syfte i enlighet med KRL 2 kap. 4 §. Samtliga stickprovsgranskade fakturor har
attesterats av behoriga attestanter i enlighet med attestordningen, men var stickprovs-
granskning pavisar brister kring de kontroller som ska utforas i samband med attestmo-
mentet avseende att samtliga uppgifter inte alltid lamnas. Vi bedomer dven att kontering
inte alltid sker i enlighet med kommunens kontoplan samt att det saknas dokumenterade
anvisningar for kontering inom kommunen. Likasa saknas dokumenterade anvisningar
for momshantering och interna policys eller riktlinjer for representation och gavor inom-
kommunen.

Bedomningen grundas dven pa att samtliga fyra kontrollmél bedoms vara delvis upp-
fyllda. For fullstdndig bedémning hanvisas till bedomningsavsnittet for respektive
kontrollmal i denna rapport.

Kontrollmal Kommentar

Kontrollmal 1 Delvis uppfyllt

Verifikationsmaterialet innefat-
tar erforderliga underlag och

uppgifter

Kontrollmal 2 Ej uppfyllt

Momsavdrag foljer gdllande
lagstiftning

Kontrollmal 3 Delvis uppfyllt

Kontering sker i enlighet med
riktlinjer

Kontrollmal 4 Delvis uppfyllt

Attest sker 1 enlighet med attest-
reglemente
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Granskning av rédkenskapsmaterial och leverantérsfakturor

1. Inledning
dai; Bakgrund

Den interna kontrollen dr en del av kommunens 6vergripande styrsystem for att folja upp
verksamhet och ekonomi. Syftet med den interna kontrollen ar att bidra till att andamals-
enligheten i verksamheten stérks, att resurser nyttjas effektivt, att den finansiella rappor-
teringen dr tillforlitlig och att lagar och regler efterlevs. Enligt kommunallagen 9 kap 9 §

ska revisorerna préva om den interna kontrollen som gors inom namnderna ar tillracklig.

Rutiner for hantering av leverantorsfakturor och utbetalningar avseende sédan utgor ett
vasentligt riskomrade. Att ha vl fungerande rutiner ar siledes viktigt for att uppratthalla
en saker hantering av leverantorsfakturor och utbetalningar relaterade till dessa.

Granskningen inriktas pa kénsliga och andra intressanta konton dar kostnaderna kan vara
svara att kontrollera och dér risken for felaktigheter bedoms vara hog. Leverantorsfaktu-
ror granskas med avseende pé tillrdckligt underlag, kontering och attester.

Det finns en risk for saval oegentligheter som fortroendeskada, dessa faktorer utfor skal
for granskning av omrédet.

1.2, Syfte och Revisionsfragor
Syftet med granskningen &r att besvara féljande revisionsfriga:

Ar kommunstyrelsens och nimndernas interna kontroll avseende fakturahantering till-
racklig?

1.3. Revisionskriterier
De kriterier som berors ar:

Den kommunala redovisningslagens regler for bokforing
Kommunens riktlinjer och anvisningar for redovisning
Kommunens attestreglemente

Kommunallagens regler for intern kontroll

1.4. Kontrollmal
Revisionsfragan besvaras utifrén féljande kontrollmal:

e Verifikationsmaterialet innefattar erforderliga underlag och uppgifter
e Momsavdrag foljer gillande lagstiftning
e Kontering sker i enlighet med riktlinjer
e Attest skeri enlighet med riktlinjer
Februari 2017 3av18
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Granskning av rakenskapsmaterial och leverantdrsfakturor

1.5. Avgransning
Urvalet bestar av foljande konton:

- Resekostnader: Konto 70500, 70550 och 70511

Representation: Konto 71011, 71021, 71022, 71100, 71110 och 71120

- Konsulttjanster: Konto 74500-74503 samt 74505-74512
- Maltider: Konto 74600

- Maltider vid utbildning: Konto 74601

- Ovriga frimmande tjinster: Konto 74900

- Ersattning forelasare: Konto 74961

- FErsattning artister F-skatt: Konto 74962

- Avgifter for kurser: Konto 76500

- Regl. central utbildning anslag: Konto 76501

Stickprov av leverantorsfakturor genomfors for perioden 2016-01-01 — 2016-10-31.

1.6. Metod

Granskningen genomfors genom dokumentstudier av kommunens riktlinjer och anvis-
ningar samt attestreglemente. Kontoanalyser i ekonomisystemet samt stickprov av leve-
rantorsfakturor, i enlighet med ISA/PwC Audit avseende urvalsmetodik.

Rapporten har varit foremal {6r sakgranskning av ekonomichef och bitrddande ekonomi-
chef.
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Granskning av rékenskapsmaterial och leverantorsfakturor

2.  Lagar och regler

2.1, Skatteverket

Avdrag for representation? far géras om utgiften har ett omedelbart samband med verk-
samheten. Exempel pa begransningar som finns i avdragsritten ar att:

» avdrag inte ges for fler &n tva personalfester per ar

« avdrag for moms pa utgifter som avser lunch, middag eller supé i samband med
extern representation far berdknas pa ett underlag som uppgar till 300 kronor

e avdrag for kringarrangemang t ex utgifter for lokalhyra, underhallning m.m. ges
med hogst 180 kr per person och dag exklusive moms

Om representationen ar gentemot de anstéllda, intern representation, far avdrag hogst
goras pa underlag pa 200 kronor. Om det ingar alkohol i méltiden sa géller andra be-
loppsgranser. For att en bedomning skall kunna goras om sammankomsten ar en repre-
sentation bor det sparas ett underlag 6ver moétet. Av dokumentationen bor det t ex.
framga deltagarforteckning, inbjudan, program, syfte och innehéll. Om det istéllet avser
exempelvis interna konferenser och liknande 4r momsavdragsbegransningen inte nod-
vandigtvis tillamplig.

Kammarratten i Goteborg provade under hosten ér 2014 ett drende om avdragsrétten for
moms pa representation. Enligt klaganden var de avdragsbegransningar som Sverige till-
lampat for sndva och inte férenliga med EU-ratten. Med utgangspunkt i kammarrattens
dom blir avdraget hogst 36 kr per person och méltid (12 procent x 300 kr).

Under varen 2016 har Kammarratten i Sundsvall? faststillt att kommuners ratt till ersatt-
ning enligt kommunkontosystemet3 ska tolkas pa samma séatt som vid en direkt tillamp-
ning av momslagen. Kammarrattens dom innebér saledes att de beloppsgranser som gal-
ler enligt momslagen dven ar tillimpliga vid berdkningen av kommuners ersittning for
representation enligt kommunkontosystemet.

8,9, Gavor

Skattefria gavor till personalen ar i princip endast julgavor, jubileumsgévor och minnes-
gavor. De skattefria gdvorna géller alla typer av gavor med undantag for pengar. Present-
kort som bara kan bytas mot varor eller tjanster ar skattefria.

For de skattefria gdvorna finns s& kallade gransviarden. Detta innebér att om gavans varde
inklusive moms Gverstiger gransvardet, blir hela gavan skattepliktig. En julgava till en
anstalld far inte kosta mer 4n 450 kr inklusive moms om gavan ska vara skattefri. Med

! Enligt gdllande regler for r 2016. Fran och med 1 januari 2017 géller nya momsavdragsregler for represen-
tation

2 Méal nr 2896-15

3 Sedan 1 januari 2003 ett system déar kompensationen for ingdende moms i verksamhet som inte 4r moms-
pliktig finansieras genom en nivasankning av de generella statsbidragen. Kélla: Skatteverket
https://www.skatteverket.se/foretagochorganisationer/myndigheter/momsersattningtillkommuner/kommun
kontosystemethistorik.4.3a7aab801183dd6bfd3800018652.html
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Granskning av rdkenskapsmaterial och leverantorsfakturor

jubileumsgava menas en géva till en anstilld vid firande av 25-, 50-, 75- eller 100-
arsjubileum. Vérdet far inte dverstiga 1 350 kr inklusive moms. En minnesgéva fir ges nir

anstallningen upphor och darutéver endast vid ett tillfille under hela anstéllningen. Vir-
det far inte 6verstiga 10 000 kr inklusive moms.
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Granskning av rakenskapsmaterial och leverantérsfakturor

3. Reglemente och riktlinjer

2.1 Reglemente for kontroll av verifikationer

Kommunens reglemente for kontroll av verifikationer antogs 2006-11-27 § 166 och géller
fran 2007-01-01. Kontrollerna ska syfta till att sdkerstélla prestation, bokforingsun-
derlag, villkor, bokforingstidpunkt, kontering och beslut. Bifogat till reglementet finns
aven tillampningsanvisningar, senast reviderade av kommunfullméaktige 2016-03-21 § 19
revav§ 5.

Det ar forvaltningschefernas ansvar att se till att handlaggande personal har kunskap om
reglemente och att utsedda attestanter ar inforstddda med vad uppdraget innebér. Det ar
attestanternas ansvar att tillimpa faststillda anvisningar samt rapportera eventuella upp-
tdckta brister till ndrmsta chef eller annan enligt faststalld rutin.

Nar det géller attestering av leverantorsfakturor gors den i ekonomisystemet Visma Inkop
o Faktura. Enligt tillampningsanvisningarna § 5 ska minst tvé personer vara inblandade
pa ett dokumenterat sitt néar det géller ekonomiska handelser som avser leverantorsfaktu-
ror. Dar det ar tillampligt ska kontroller for prestation, kvalitet, pris, villkor, beslut, beho-
righet, kontering och formalia genomforas. Nar kontrollrutinerna utformas ska krav som
ansvarsfordelning, kompetens, jav, dokumentation, kontrollordning och kontrollkostna-
der tas i beaktning. Enligt tilliampningsanvisningarna ar det beslutsattestanterna som vi-
dimerar att dessa kontroller har utforts i lampliga delar. Det framgar dven att vid skan-
ning av fakturor ar mottagningsattest och beslutsattest obligatoriska. Forteckningen av
attestanter ska finnas tillgénglig pa kommunens intranét.

I kommunens kodplan finns angivet att “Ansvar ar en obligatorisk koddel som speglar
kommunen organisation. Till varje ansvar finns en beslutsattestant utsedd. Rétten att utse
beslutsattestanter har delegerats till kommunchef, ekonomichef, omsorgschef och chefen
for barn o ungdomsforvaltningen. De personer som utsetts till beslutsattestanter lamnar
namnteckning pa sirskild blankett.” Samtliga som har blivit utsedda till beslutsattestanter
finns fortecknade i kodplanen med namn och ansvarsnummer.

3.2.  Rese- och fordonspolicy

Kommunens rese- och fordonspolicy géller fran 2014-04-014 och &r utarbetad utifrén att
néd mélen miljoanpassning, effektivitet och sikerhet. Det dr dessa faktorer anstéllda ska ta
i beaktning nir de valjer fairdmedel inom tjansten. Exempelvis ska cykling och gang prio-
riteras vid kortare strackor och kollektivtrafik ska anvandas i forsta hand vid langre
strackor. Chefer pa olika nivéer ska medverka till att resor i tjansten genomfors i enlighet
med policyn, och varje medarbetare har ansvar att félja resepolicyn.

4 Faststélld av kommunfullméktige 2010-10-25 § 107 och senast reviderad KF 2014-03-24 § 25
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Granskning av rakenskapsmaterial och leverantérsfakturor

Det ar via Medborgarkontoret som samtliga bestillningar av biljetter, hotellrum, hyrbilar,
flyg och tdg gors. Den anstillde ska limna in sin reserikning skyndsamt, antingen via
webben eller via en reseriikningsblankett. Om rikningen innehéller utligg s& ska dven

kvitto bifogas.
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Granskning av rékenskapsmaterial och leverantdrsfakturor

4. Iakttagelser och bedomningar

Solvesborgs kommun hanterar sina leverantorsfakturor i systemet Visma Inkop o Faktura.
Kommunen behandlar ca 35 0oo leverantorsfakturor &rligen. De konton som beror
granskningen har under perioden 1 januari till 31 oktober 2016 uppgatt till 2 481 leveran-
torsfakturor.

Totalt sett har kostnaderna for de granskade kontona okat med ca 15 % mellan 4ren 2015
och 2016. P4 nésta sida visas en tabell (tabell 1) 6ver de granskade kontonas omfattning
och en jamforelse mellan dren 2015 och 2014 och mellan 2015 och 20165. Beloppen &r
hamtade ur kommunens ekonomisystem och dr angivna i tkr.

5 Utfallen r for heldret 2016, men uppgifterna inhfimtades 2017-01-25 d& bokslutet &nnu inte var faststallt
vilket innebdr att ytterliga kostnader pé slagen kan tillkomma. Vi bedomer dock att dessa siffror bor ge en i
allt vasentligt rattvisande bild av skillnaden mellan &ren.
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Granskning av rakenskapsmaterial och leverantdrsfakturor

76501

Utifrén jamforelsen mellan ér 2015 och 2016 kan utlasas att kontona 76501 — juridiska
konsulter, 74505 — konsulter rehabpersonal, 74509 - arkitekter och 70550 — kost och logi

Tabell 1.
Konto Kontonamn
70500 Resekostnader
70511 Biljetter
70550 Kost och logi
71011 Representation extern
71021 Representationsgavor
71022 Uppvaktning av foreningar
71100 Personalrepresentation
71110 Fortaring vid sammantra-
: den
71120 Uppvaktningar och min-
nesgavor
74500 | Konsulttjanster
74501 Juridiska konsulter
74502 Organisationskonsult
74503 IT-konsulter
| 74505 Konsulter rehabpersonal
74506 Konsulter personalrekryte-
‘ ring
74507 Konsult personalavveckling
74508 Tolkar
74509 Arkitekter
74510 OVK Fastighetskonsult
| 74511 Arkeologi
74512 Geoteknik
| 74600  Maltider
' 74601  Maltider vid utbildning
| 74900 | Ovriga frammande tjénster
| 74961 Ersattning foreldsare
74962 Ersattning artister F-skatt
76500 Avgifter for kurser
Reg. central utbildning

anslag
SUMMA:

2016

741,2
212,3
1.906,5
158,2
84,3
0,7
342,8
292,4

302,5

7 253,5
9,4
9297
267,9
21,6

872,3
86,4

32 670,6
70,5
9270,8
376,7
88,3
2988
6,1

58 245,2

2015

727,8
208,6
583,2
125,1
82,6
1,4
393,2
209,6

464,1

3892,8
110,7
296,3
279,3

145

783,3
25,8
82,4

31657,4
61
71717
145
52,5
2939,4

50 438,2

2014

199,2
550,9
597,7
113,8
48,3
1
436,4
366,2

462,6

3.831,9
428,6
1,4
499,1
71

153,1

314,4
20,8
29,4

28 611,4
31,8

4 801,8
251,7
423,8
3082,7

45 265,1

Skillnad
2015-
2016
2%
2%
227 %
26 %
2%

50 %
-13%
40 %

-35%

86 %
=92 %
-25%
-4 %
215900
%

- 100 %

11 %
235%
=100 %

3%

16 %

29 %
160 %
68 %
2%
60900 %

Skillnad
2014-
2015

265 %

-62%

-2%

10 %

71%

40 %

-10 %

-43 %

0%

2%
-74 %
21064 %
44 %
—-100 %

-5%

149 %
24 %
180 %

11 %
92 %
49 %
-42 %
-88%
-5%

Antal
stick-
prov
30

10

30

10

11
30

11

w b W N

10

11

30

30

257

har den storsta procentuella fordndringen nar det galler belopp. Dock handlar det inte om

sarskilt stora belopp pa de tre forsta kontona, medan kostnaderna pa konto 70550 — kost
och logi, har 6kat med drygt 1,3 mnkr. Vidare kan utlisas att konto 74500 konsulttjanster
okat fran 3,9 mnkr ar 2015 till 7,3 mnkr ar 2016, d.v.s. en 6kning med 3,4 mnkr, samt att
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Granskning av rékenskapsmaterial och leverantérsfakturor

konto 74900 6vriga frimmande tjanster okat frdn 7,2 mnkr ar 2015 till 9,3 mnkr ar 2016,
d.v.s. en 6kning med 2,1 mnkr.

4.1. Kontrollmal 1: Verifikationsmaterialet innefattar
erforderliga underlag och uppgifter

Gt Iakttagelser

Enligt KRL 2 kap 4 § ska det for varje ekonomisk héndelse “finnas en verifikation [...] Ve-
rifikationen skall innefatta uppgift om nir den har sammanstallts, nar den ekonomiska
hindelsen har intriffat, vad denna avser, vilket belopp den giller och vilken motpart den
beror.” Vidare star det att i forekommande fall skall verifikationen dven innefatta upp-
lysning om handlingar eller andra uppgifter som har legat till grund for den ekonomiska
hindelsen samt var dessa finns tillgingliga”. Kommunen har inga interna policys eller
riktlinjer vad géller representation och gévor.

Som ett led i granskningen har ett antal fakturor som avser kostnader for bl.a. fortroende-
kansliga poster kontrollerats. Kontroll har skett av huruvida fakturorna uppfyller kravet
pa en fullstindig verifikation utifrén lagens krav. Kraven pa vad som ska finnas med &r
olika beroende pé vad som képts in och hur texten pa fakturan ser ut.

Totalt har, enligt tabell 1 pa foregéende sida, 257 stickprov tagits med avseende att
granska verifikationsmaterialet utifran vilka underlag och uppgifter som kravs. I systemet
finns mojlighet att skriva in anteckningar och bifoga filer som komplement till informat-
ionen som finns pa fakturorna.

P& kontogrupp 745 (konto 74500 - 74512) som avser konsulttjanster gjordes totalt 36
stycken stickprov. Inga avvikelser noterades avseende de uppgifter som ska finnas enligt
KRL 2 kap 4 §.

Nir det giller de tvé kontona 74961 — ersdttning foreldsare och 74962 — ersdtining artis-
ter F-skatt fanns heller inga avvikelser mot de lagstadgade kraven for de 9 stickprov som
har tagits.

Konto 74900 avser ovriga frammande tjanster. Fakturorna pa kontot avser varierande
typer av inkop och har darfor olika krav att forhélla sig till nar det géller fullstdndigheten i
en verifikation. I stickprovsgranskningen om 80 leverantorsfakturor ar det 10 stycken
verifikationer som inte helt uppfyller de lagstadgade kraven. Majoriteten av dessa betraf-
far bristande underlag ang&ende uppgifter om syfte och deltagare. For 6vriga synpunkter
avseende kontering av detta konto, se avsnitt 4.3.1.

Utifrén tabell 2 nedan framgar vilka konton som har granskats sarskilt med avseende pa
om kraven for en fullstindig verifikation uppfylls med hénsyn till angivande av syfte och
deltagare. Totalt har det tagits 182 stickprov av leverantorsfakturor p& nedanstéende
konton. Nedan visas i tabell 2 hur stor andel av stickproven dar det hade angetts uppgift
om deltagare och syfte:

Februari 2017 11av 18
Solvesborgs kommun
PwC



Granskning av riakenskapsmaterial och leverantérsfakturor

Tabell 2.

Konto Kontonamn Andel deltagare  Andel syfte  Antal

| stickprov
| 70500 Resekostnader 83 % 30 % 30
| 70511 Biljetter 30 % 50 % 10
| 70550 Kost och logi 57 % 27 % 30
71011 Representation extern 30% 50 % 10
71021 Representationsgavor N/A 75 %

71022 Uppvaktning av foreningar N/A 100 % 2
| 71100 Personalrepresentation 27 % 55 % 11
| 71110 Fortdring vid sammantraden 40 % 33 % 30
| 71120 Uppvaktning och minnesgavor N/A 83 % 6
' 74600 Maltider 18% 36 % 11
| 74601 Maéltider vid utbildning 0% 0% 6
| 76500 Avgifter for kurser 48 % 17 % 30
76501 Reg. central utbildning anslag 0% 100 % 2

Utifran sammanstillningen ovan kan utléasas att ett flertal stickprov saknar uppgift om
antingen deltagare eller syfte.

4.1.2, Bedomning

Kontrollmalet bedéms vara delvis uppfyllt. Vi grundar var bedémning pé att det i flera fall
saknas information, anteckningar eller bifogade filer i systemet avseende deltagare och
syfte eller andra erforderliga handlingar som ska finnas enligt KRL 2 kap. 4 §. Dé det inte
finns angivit nagot tydligt syfte &r det svart att avgora om kostnaden avser representation,
varfor vi har utgatt frin kommunens egen bedémning om vad som &r representation uti-
fran vilka konton fakturorna har konterats pé. Avsaknad av fullstandig information, ex.
syfte och deltagare, tyder pa bristande intern kontroll kring kontroller och attestmoment
samt att attestreglementet inte efterfoljs i dessa delar. Darutover anser vi att det ar en
brist att det inte finns interna policys eller riktlinjer vad géller representation och gévor
inom kommunen.

4.2. Kontrollmal 2: Momsavdrag foljer gdllande lag-
stiftning

4.8.1. Iakttagelser

Granskning har skett av rutinen kring hanteringen av moms, med hénseende till redovis-

ning av moms och beloppsgrénser i samband med maltider m.m. vid intern och extern

representation. Granskningen har genomforts utifran 2016 ars lagstiftning och regler da

stickprovsurvalet avser perioden 2016-01-01 — 2016-10-31. Frédn och med ar 2017 galler

nya momsavdragsregler for representation.
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P& samtliga fakturor som har stickprovsgranskats har den ingdende momsen redovisats i
sin helhet pa konto 16770, som avser den s.k. Ludvikamomsen. Enligt Kommun-Bas 13¢
ska det pa detta konto debiteras avdragsgill ingdende moms som framgér av t ex inkdps-
faktura eller avrakningsfaktura pé anskaffningar till kommunens skattefria verksamheter.
Detta justeras manatligen i efterhand genom att moms flyttas frén 16770 till skattepliktig
moms enligt en schablon som bygger pé hur stor del av en verksamhet som finansieras
med skattepliktiga intékter. Schablonen har inte varit foremal for granskning i den héar
rapporten.

I de enstaka fall av representation dir representationskostnaden per person Gverstigit
beloppsgransen for vad som far dras av har éverskjutande moms inte bokforts som kost-
nad. Beloppet har istéllet tagits upp i sin helhet som Ludvikamoms.

Vi har, i var granskning, utgatt ifran att de kostnader som har bokforts pa konto 71100
(intern representation) avser intern representation. Skulle det vara sé att ndgon kostnad
istdllet avser interna konferenser och har bokforts pé detta konto &r momsavdragsbe-
gransningen nodvandigtvis inte tillamplig. For iakttagelser kring kontering av leverantors-
fakturor, se avsnitt 4.3.1.

Enligt uppgift brukar ekonomiavdelningen delge information om Skatteverkets regler
kring momsavdrag till ekonomerna ute pé forvaltningarna. Konteringen av moms gors i
samband med hantering av fakturan och &r inget som kontrolleras eller behandlas i efter-
hand. Ludvikamomsen pa konto 16770 atersoks en gang i ménaden enligt uppgift.

408 Bedomning

Kontrollmélet bedoms vara ej uppfyllt. Vi grundar var bedomning pa att det inte gors né-
gon fordelning mellan Ludvikamoms och affirsmoms i direkt anslutning till konteringen
av fakturan utifran vad som dr momspliktig verksamhet i kommunen. Detta gors i stillet i
efterhand utifran en schablon. Darutover saknas det dokumenterade anvisningar av
momshanteringen. Utifran var stickprovsgranskning har det dven framkommit att i sam-
band med representationstillfillen dar kostnaden per person ar storre dn vad belopps-
granserna medger dras hela momsen av, och ingen del har kostnadsforts.

4.3. Kontrollmal 3: Kontering sker i enlighet med
riktlinjer

g87 Iakttagelser

Enligt uppgift kan bade mottagningsattestanter och beslutsattestanter utféra kontering i

leverantorsfakturahanteringssystemet. Enligt tillampningsanvisningarna7 aligger det be-

slutsattestanterna att bekrifta att kontroller av prestation, kvalitet, pris, villkor, beslut,

behorighet, kontering och formalia har utforts. De ska dven sikerstilla att korrekt slag har

angetts. Slag anvands for att bestimma vad inbetalningen eller utbetalningen avser och

6 Kontoplan som har anpassats efter den kommunala redovisningslagen och efter de uppgifter om externredo-
visning som efterfragas i SCB:s rikenskapssammandrag for kommuner
7 Till reglemente for kontroll av verifikationer
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finns angivna i kommunens kodtabell. Kodtabellen bygger pA Kommun-Bas 13. Kommu-
nens kodplan innehéller flertalet underkonton.

For de konton vi har granskat finns inga mer riktlinjer eller anvisningar avseende hur
kontering ska ske. Det ar enligt uppgift upp till varje ekonom att avgora vilka konton som
ska anvéndas i de fall dubbeltolkning kan uppsta.

I stickprovsgranskningen har vi granskat vad fakturorna pa de utvalda kontona avser, och
utifrén det gjort beddmningar avseende konteringens riktighet. Framforallt inom nedan-
stdende konton, se tabell 3, avviker konteringen fran vad rubriken pé& kontot antyder att
de ska innehalla.

Tabell 3.
Konto Kontonamn Avvikelse Avser
70500 Resekostnader 30% logi
70550 Kost och logi 7 % minigolf och kanot
76500 Avgifter for kurser 48 % bl. alogi och mat

74900 Ovriga frimmande tjdnster  Se nedan

Inom kommunen finns det inga anvisningar kring vad konto 74900 "Ovriga frimmande
tjanster” ska inneh&lla. Enligt Kommun Bas 13 ska "6vriga kostnader for frimmande
tjanster for vilka sirskilda konton inte lagts upp i denna kontogrupp, exempelvis trygg-
hetslarmstjénster, analyskostnader, mitnings- och karttjanster, lantméteriférrattningar”
redovisas pa detta konto. Av de 30 stickprov som valdes ut som konterats pa detta konto
fanns forutom transaktioner avseende onddig utlosning av larm och fonsterputsning aven
fakturor gillande bland annat teaterforestillning, glass, artister, lunch och hotell. Totala
vardet av kontot for perioden januari — oktober 2016 var drygt 2 mnkr och antalet poster
var 311 stycken.

$.2.2, Bedomning

Kontrollmalet bedoms vara delvis uppfyllt. Vi grundar var bedémning pé att avsaknad av
dokumenterade riktlinjer och anvisningar for kontering samt att det ar upp till respektive
ekonom att avgora vilket konto som ska anvéndas skapar en otydlighet. Detta har dven en
del av véra stickprov visat pa. Avsaknad av dokumenterade riktlinjer och anvisningar kan
dven bidra till att kontering sker p4 olika satt inom kommunstyrelsens och ndmndernas
verksambheter. Bristen i att inte ha tydliga anvisningar kan dven bidra till att det kan vara
svart att f5lja upp vilka kostnader som avviker och kraftigt okar eller minskar fran ett ar
till ett annat for de olika kontona. Dokumenterade riktlinjer och anvisningar for kontering
kan bidra till en 6kad intern kontroll avseende detta omrade.
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4.4. Kontrollmal 4: Attest sker i enlighet med attestreg-
lemente

4.4.1. Iakttagelser

Vi har granskat attestering av leverantorsfakturor pa de 257 stickprov som har tagits. Inga
avvikelser har identifierats mellan de personer som beslutsattesterar i Visma Inkop o Fak-
tura och attestordningen. I systemet méste ekonomiavdelningen lagga in personer under
respektive slag och ansvar for att de ska kunna beslutsattestera dessa. Systemet ar st till
de personer som finns inlagda under respektive ansvar. Det &r inte mdjligt att lagga in sig
sjilv i systemet, och enligt reglementet ar det “absolut forbjudet att 1ana ut’ behorigheter
eller vidaredelegera uppgiften”.

I enlighet med reglementet for kontroll av verifikationer finns pa samtliga stickprov en
mottagningsattestant och en beslutsattestant som aldrig d4r samma person. Attestanternas
ansvar ir dven att kontrollera att konteringen r korrekt samt att verifikationen uppfyller
krav enligt lagstiftning. Brister inom dessa omréden finns beskrivna i kontrollmélen 1-3.

4.4.2. Bedomning

Kontrollmélet bedéms vara delvis uppfyllt. Vi grundar var bedémning pa att det regle-
mente och den attestordning som finns f6ljs, utifrdn var stickprovsgranskning, avseende
vilka personer som far attestera. Utifrén de brister vi har identifierat i var stickprovs-
granskning avseende kontering och att ange exempelvis deltagare och syfte framgér dar-
emot att kontrollerna inte alltid foljs kring att tillse att samtliga uppgifter finns angivna da
attestering sker av fakturorna.
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5. Bedomningar

5.1, Revisionell bedomning

Granskningens revisionsfraga har varit att bedéma foljande: Ar kommunstyrelsens
och nimndernas interna kontroll avseende fakturahantering tillricklig?

Efter genomford granskning bedomer vi att kommunstyrelsens och ndmndernas interna
kontroll avseende fakturahantering &r delvis tillracklig.

Vi grundar var bedémning pé att samtliga uppgifter inte alltid ldmnas avseende bl.a. del-
tagare och syfte i enlighet med KRL 2 kap. 4 §. Samtliga stickprovsgranskade fakturor har
attesterats av behoriga attestanter i enlighet med attestordningen, men vér stickprovs-
granskning pavisar brister kring de kontroller som ska utforas i samband med attestmo-
mentet avseende att samtliga uppgifter inte alltid limnas. Vi bedomer &ven att kontering
inte alltid sker i enlighet med kommunens kontoplan samt att det saknas dokumenterade
anvisningar for kontering inom kommunen. Likasa saknas dokumenterade anvisningar
for momshantering och interna policys eller riktlinjer for representation och gévor inom-
kommunen.

Bedémningen grundas @ven pa att samtliga fyra kontrollmél bedéms vara delvis upp-
fyllda. For fullstindig bedomning hénvisas till bedémningsavsnittet for respektive
kontrollmal i denna rapport.

5.2. Bedomningar mot kontrollmal

Kontrollmal Kommentar

Kontrollmal 1 Delvis uppfyllt

Verifikationsmaterialet innefat- 1 flera fall saknas information, anteckningar

tar erforderliga underlag och eller bifogade filer i systemet avseende delta-

uppgifter gare och syfte eller andra erforderliga hand-
lingar som ska finnas enligt KRL kap 2 4 §.

Kontrollmal 2 Ej uppfyllt

Momsavdrag foljer gdllande Det gors inte ndgon fordelning mellan Ludvi-

lagstiftning kamoms och affarsmoms i direkt anslutning

till konteringen av fakturan utifran vad som ar
momspliktig verksamhet i kommunen. Detta
gors i stéllet i efterhand utifran en schablon.
Diarutover saknas dokumenterade anvisningar
av momshanteringen. Utifran var stickprovs-
granskning har det dven framkommit att i
samband med representationstillfillen dras
hela momsen av oavsett belopp, och ingen del
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har kostnadsforts.

Kontrollmal 3 Delvis uppfyllt
Kontering sker i enlighet med Det saknas dokumenterade riktlinjer och an-
riktlinjerna visningar for kontering och det ar upp till re-

spektive ekonom att avgora vilket konto som
ska anvandas, vilket skapar en otydlighet.
Detta har dven en del av stickprovsgransk-
ningen visat p. Avsaknad av dokumenterade
riktlinjer och anvisningar kan &dven bidra till
att kontering sker pa olika satt inom kommun-
styrelsens och nimndernas verksamheter.
Bristen i att inte ha tydliga anvisningar kan
aven bidra till att det kan vara svart att folja
upp vilka kostnader som avviker och kraftigt
okar eller minskar fran ett ar till ett annat for
de olika kontona.

Kontrollmal 4 Delvis uppfyllt
Attest sker i enlighet med attest-  Det reglemente och den attestordning som
reglemente finns f6ljs avseende vilka personer som far

attestera. Utifrén de brister vi har identifierat i
vér stickprovsgranskning avseende kontering
och att ange exempelvis deltagare och syfte
framgér ddremot att kontrollerna inte alltid
f6ljs kring att tillse att samtliga uppgifter finns
angivna da attestering sker av fakturorna.

B Rekommendationer
Virekommenderar kommunstyrelsens och ndmnderna att vidta foljande atgarder:

¢ Kommunstyrelsen och naimnderna bor tillse att den interna kontrollen avseende
hantering av leverantorsfakturor ar tillracklig och i enlighet med uppstillda rikt-
linjer, samt att kommunallagen efterfoljs avseende 6 kap. 1 och 7 8§ kring ndmn-
dernas interna kontroll och kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

¢  Kommunstyrelsen och nimnderna bér tillse att samtliga uppgifter pa leverantors-
fakturor anges enligt lagens krav, samt fraimja anvindandet av funktionerna med-
delande och bifoga fil i fakturahanteringssystemet.

e  Kommunstyrelsen bor tillse att riktlinjer och representation och gavor upprattas.

e  Kommunstyrelsen bor tillse att hanteringen av moms avseende bl.a. representat-
ion samt fordelning mellan Ludvikamoms och affirsmoms ses 6ver utifran vad
som ar momspliktig verksamhet i kommunen. Kommunstyrelsen bor dven tillse att
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det upprattas dokumenterade anvisningar for momshantering. D& nya regler avse-
ende moms for representation giller fr.o.m. 2017-01-01 bor dessa sérskilt beaktas
samt att det tillses att berord personal ges utbildning kring detta samt 6vrig
momshantering.

e Kommunstyrelsen bor tillse att dokumenterade anvisningar for kontering upprat-
tas.

e Kommunstyrelsen och namnderna bor tillse att reglemente for kontroll av verifi-
kationer och tillhorande tillimpningsanvisningar efterlevs med hanseende till be-
slutsattestanternas ansvar att vidimera att kontroller av fakturan har utforts i
lampliga delar.
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