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Revisorerna

Till

Barn- och utbildningsndmnden

Revisionsrapport

Revisorerna i S6lvesborgs kommun har givit PwC i uppdrag att granska om barn- och utbildningsndamnden
sdkerstiller en likvérdig grundskola genom att skapa forutsittningar for elevernas ritt till utbildning, trygghet
och studiero. Revisorernas beddmning &r att nimnden inte fullt ut sdkerstéller detta.

Revisorernas beddmning ér att ndmnden fatt information om franvarotrappan samt tagit beslut om att
permanenta verksamheten 7illbaka till skolan. Franvarotrappan och rutinbeskrivningen for 7Tillbaka till skolan
anger en rad olika insatser, dven i ett tidigt skede, for att motverka franvaro och framja nirvaro. Vidare anser
revisorerna att rutinbeskrivningen inehaller moment som medfor att nimnden kan vidta dtgérder i enlighet med
skollagen. Vidare finns det angivet att enheterna ska fora franvaro och nirvaro i ett digitalt system. Systemet
mojliggdr en dvergripande uppfoljning, som dock ej kommer ndmnden till dels forrdn i juni ménad.

Revisorerna bedomer dven att ndmnden och forvaltningen har pekat ut omradet som relevant att arbeta med
genom att f6lja upp arbetet genom interkontrollplanen, ta fram rutiner, permanenta projektet tillbaka till skolan
samt inleda ett utforligare system for uppféljning. Av gransknignen framkommer dock att nimndens presidium
inte anser sig ha nagon fungerande uppfoljning och rapportering pa omradet. Revisorena delar presidiets
uppfattning och anser samtidigt att det finns goda forutsdttningar att framdver kunna folja upp och utvirdera.
Ndmnden har enlig var bedomning genomfort atgarder och samtidigt kan vi konstatera att uppféljningen av
trygghet och studiero samt nirvaro och franvaro inte ar fullt ut fungerandet. Det innebér att nimnden inte har en
helhetsbild och inte fullt ut kan vidta &ndamalsenliga dtgirder inom omradet.
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Sammanfattning

Efter bedémning av vasentlighet och risk har revisorerna i Sélvesborgs kommun
beslutat att genomféra en granskning av likvardighet inom grundskola med fokus pa
forutsattningarna for att skapa ratt till utbildning, trygghet och studiero. Syftet med
granskningen har varit att bedéma om barn- och utbildningsndmnden sakerstaller en
likvardig grundskola genom att skapa férutsattningar for elevernas ratt till utbildning,
trygghet och studiero.

Var bedémning &r att barn- och utbildningsnamnden inte fullt ut sakerstaller en
likvardig grundskola genom att forutsattningar for elevernas ratt till utbildning,
trygghet och studiero. Bedémningen grundar sig pa utfallet av nedan kontrollmal.

Kontrollmal Kommentar

I
Kontrolimal 1 — Uppfylit
Det finns dvergripande rutiner for att framja elevers
narvaro som namnden varit delaktiga i att ta fram.

Kontrollmal 2 — Namnden har rutiner for att tillse att ~ Uppfylit
skolplikten fullgors.

Kontrollmal 3 — Namnden har en samlad bild av Delvis uppfyllt
elevernas franvaro.

Kontrollmal 4 — Rektorerna har férutsattningar och Uppfylit
stéd att bedriva arbetet for trygghet och studiero.

Kontrollmal 5 — Namnden féljer upp och utvarderar  Delvis uppfyllt
enheternas arbete med trygghet och studiero.

Kontrollmal 6 — Namnden vidtar andamalsenliga Delvis uppfylit
atgarder vid bristande likvardighet.

Utifran genomford granskning rekommenderar vi barn- och
utbildningsndmnden att:

- Utveckla uppféljning, utvardering och analys inom granskningsomradet for att
kunna vidta &ndamalsenliga atgéarder.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Skolan ska vara likvardig och alla elever har réatt till en utbildning av hég kvalitet
enligt skollagen. Skolan ska dessutom arbeta for att kompensera for elevers olika
bakgrund och férutsattningar.

Brister i likvardighet kan bero pa en rad olika faktorer. Enligt skollagen innehaller
begreppet likvardighet olika aspekter sa som:

¢ Tillgang till lika utbildning

e Lika kvalitet pa utbildningen

e Skolans uppdrag att kompensera for skillnader i elevernas forutsattningar

Barn- och utbildningsndmnden fullgér huvudmannens ansvar fér grundskolan och
ansvarar darmed for att skapa férutsattningar for en likvardig skola.

Revisorerna har identifierat risk for brister avseende likvardighet till exempelvis vad
galler kunskapsresultaten i arskurs 9. Revisorerna har valt att fokusera denna
granskning pa férutsattningar for att skapa ratt till utbildning, trygghet och studiero.
Det handlar om huvudmannens férmaga att folja upp och analysera fokusomradena
for att kunna skapa férutsattningar och stéd for rektorer och larare att uppfylla lagens
krav pa ratt till utbildning, trygghet och studiero.

Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet bedémt det
angelaget att géra en granskning inom ovan rubricerat omraden.

1.2 Revisionsfraga

Sékerstéller barn- och utbildningsndmnden en likvérdig grundskola genom att skapa
forutséttningar for elevernas rétt till utbildning, trygghet och studiero?

1.3 Revisionskriterier
e Kommunallagen 6 kap. 6 §

Skollagen, Skolférordningar, Skolverkets allménna rad
Kommunala riktlinjer, handlingsplaner och beslut

1.4 Kontrollmal

e Det finns dvergripande rutiner fér att framja elevers narvaro som namnden varit
delaktiga i att ta fram

e Né&mnden har rutiner for att tillse att skolplikten fullgérs
e Namnden har en samlad bild av elevernas franvaro



e Rektorerna har férutsattningar och stod att bedriva arbete for trygghet och
studiero

e Namnden foljer upp och utvarderar enheternas arbete med trygghet och studiero

¢ Namnden vidtar andamalsenliga atgarder vid bristande likvardighet

1.5 Avgransning och metod
Granskningen avgransas i huvudsak till ar 2019. Granskningen omfattar grundskola.
Intervjuer har genomférts med férvaltningsledning, ndmndens presidium samt

rektorer. Vi har aven genomfért dokumentstudier avseende riktlinjer, rutiner,
uppféljning och protokoll.




2. lakttagelser och
bedomningar

2.1 Overgripande rutiner for att frimja nirvaro

"Det finns évergripande rutiner for att frémja elevers ndrvaro som ndmnden har varit
delaktiga i att ta fram”

2.1.1 lakttagelser

Vi har tagit del av Franvarotrappan som ar en dokumenterad rutin och arbetssatt
vilken togs fram fér cirka ett ar sedan enlig uppgift fran intervju med
forvaltningsledningen. Franvarotrappan bestar av sex olika steg med beskrivning av
vilka atgarder som ska vidtas samt vem som ar ansvarig vid respektive steg: Nedan
framgar en bild av franvarotrappans sex olika steg:

Sakarstdilande av
% 3 Anmalan om skolplikt
s Fortsatt frnvaro | [ 1STawe msatser § B okopiictsoevakning
N Upprepad fronvaro 10 - 20 % 20-30%
| Franvarande elev 5-10% | L]

Ansvarig i denna
A id niva:
nsvarig i denna B i
) Ansvarig i denna ni:/& ge‘n%ur Fervaltningschet
Ansvarig i denna nivé: Rekicr -

Ansverig i denna Ansvarig idenna | nivé: Reklor

* niva: Undervisande niva: Mantor

larare

Vid intervju med rektorer framgar att flera rektorer varit delaktiga i framtagande av
franvarotrappan tillsammans med *Tillbaka till skolan” (vilket ar en verksamhet som
ska stotta de skolor som har elever med en hdg franvaro, ytterligare beskrivning
foljer langre ner i avsnittet). Rektorerna framhaller att det &r bra att det finns en rutin
att stédja sig emot i form av franvarotrappan men rektorerna poangterar dven att
utéver férvaltningsgemensamma initiativ sa har de méjlighet att forma arbetet med
att framja narvaro ute pa sina respektive enheter. Namnden har tagit del av
franvarotrappan som ett informationsarende.
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Nedan foljer férslag pa insatser per franvaroniva:

Stréfranvaro 5-10 % under ldngre tid och ddr monster ses:

- Lararna fyller i franvaron i ett datasystem efter varje lektion. Varje manad féljer
elevhalsan upp sa att rutinerna fungerar samt hur franvaron pa skolan ser ut.

- Hemmet kontaktas férsta dagen eleven &r ogiltigt franvarande. (I dvrigt géller
regeln att vardnadshavare kontaktas inom 20 minuter om eleven inte ar
franvaroanmald och inte kommit. Varje enhet skapar sin egen rutin.)

- Vid stréfranvaro eller om det framkommer ménster i franvaron kontaktar mentorn
elev och vardnadshavare for en émsesidig diskussion om anledningen till franvaron.
- Elevarendet lyfts vid skolans elevhalsoteam vid behov dar elevens beréattelse om
skol- och familjesituationen presenteras. Eventuell kartlaggning om behovet uppstar.
- En 6verenskommelse om hur férlorad kunskap tas igen upprattas mellan familj och
skola (klassférestandare/mentor/amnesansvarig har ansvaret)

Franvaro 10-20% eller ddr ménster ses

- Mentor/klassférestandare tillsammans med elevhalsoteamet ser dver larmiljo,
anpasshingar och sarskilt stod.

- | elevhalsoteamet utses en ansvarig kontaktperson for elevens skolsituation.
Narvaroteam (ex kontaktperson och kurator/specialpedagog) skapas.

- Skolan gor en djupare kartlaggning av elevens skolsituation med hjalp av
specialpedagog, kurator och skolskéterska

- Rektor/ elevhalsoteamet kallar till elevhalsokonferens eller SIP (Samordnad
individuell plan) méte for att uppratta ett atgardsprogram/en samordnad individuell
plan for elevens skolgang. Under métet informeras om Tillbaka till skolan och vid
behov kallas till nytt méte med dem och vid behov tillsatts en coach. Ansvarig
Tillbaka till skolan kan kallas vi behov redan vid detta férsta méte.

- Atgardsprogram/samordnad individuell plan utvérderas av
narvaroteamet/elevhalsoteamet/ny SIP kontinuerligt, fér att snabbt kunna férandra
sadant som inte fungerar.

- Arendet féljs upp av skolans Elevhalsoteam for att veta vilka insatser som géller.
Narvaroteamet kallas.

- En 6verenskommelse om hur férlorad kunskap tas igen upprattas mellan familj och
skola (klassférestandare/mentor har ansvaret).

Franvaro 20-30 % (inom en 3 manaders period eller omgaende vid stor oro)
- Kartlaggningen ses 6ver och utvarderas utifran riskomraden. Nya insatser vid
behov. Tillbaka till skolan kopplas in om de inte redan &r inkopplade.

- Skolpsykologen kopplas vid behov in som ett stod for elev, féraldrar och
narvaroteamet.

- ALSUP (Assessment of Lagging Skills & Unsolved Problems, Beddmning av
bristande fardigheter och olésta problem) genomférs om den inte redan gjorts.
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- IFO kopplas in, i férsta skedet informeras familjen om att de har méjlighet att sjalva
ansdka om stéd fran IFO. Vid 30 % franvaro skickar skolan in en orosanmalan till
socialtjansten utifran oro for elevens forlorade utbildningstid.

- Alternativa I6sningar diskuteras, anpassad studiegang, hemundervisning, éver
natet, i annan lokal, grupp, flippat klassrum, m.m.

- Narvaroteamet skickar varje fredag en sammanstalining till Tillbaka till
skolan/coach och féraldrar.

Vid intervju med férvaltningsledningen och rektorerna framhalls Tillbaka till skolan
som en viktig del i arbetet med att minska franvaron i skolan. Fran bérjan var
Tillbaka till skolan ett projekt. | samband med bugetbeslut har namnden beslutat att
permanenta projektet som en egen verksamhet. Det framgar inte vilket ar. Vi har
tagit del av rutin for att minska franvaron i skolan. Av denna rutin framgar att Tillbaka
till skolan finns som en resurs fér enheterna och kan tillsattas som coach i specifika
elevarenden.

Rektorerna anger att samarbete med Tillbaka till skolan fungerat bra de ganger de
har kopplat in denna verksamhet. Rektorerna beskriver att verksamheten fungerat
som ett bollplank och att coacherna i Tillbaka till skolan &r duktiga pa sitt arbete.

2.1.2 Beddmning

Vi bedémer kontrolimalet som uppfyllt. Vi grundar var bedémning pa att namnden
fatt information om franvarotrappan samt tagit beslut om att permanenta
verksamheten Tillbaka till skolan. Franvarotrappan och rutinbeskrivningen for
Tillbaka till skolan anger en rad olika insatser, aven i ett tidigt skede, for att motverka
franvaro och framja narvaro. Vidare anser vi det som positivt att verksamheten
Tillbaka till skolan finns som ett stod fér enheterna vid behov.

2.2 Rutiner for att tillse att skolplikten fullgors

"Ndmnden har rutiner for att tillse att skolplikten fullgérs”

2.2.1 lakttagelser

Av franvarotrappans steg 5 och 6 framgar anmalan om skolpliktsbevakning samt
sakerstallande av skolplikt.

| steg 5 beskrivs att rektor anmaler till verksamhetschefen fér grundskola och
sarskola. Bor eleven i annan kommun gérs anmalan till hemkommunen. Vidare
fortséatter atgarder och insatser pa skolan.

| steg 6 framgar sakerstallandet av skolplikten:



- Om en skolpliktig elev inte fullgér sin skolgang och detta beror pa att elevens
vardnadshavare inte har gjort vad denne &r skyldig att géra for att sa ska ske, far
hemkommunen foreldgga elevens vardnadshavare att fullgéra sina skyldigheter.

- Ett sadant férelaggande far forenas med vite (7 kap. 23 §).

- Om kommunen beslutar om att férelagga vardnadshavare med vite sa bor
kommunen férst géra en utredning av skalen till att eleven inte fullgér sin skolplikt.
- | utredningen bor eleven och féraldrarna komma till tals och ge sin syn pa
situationen.

| intervjuerna framgar att detta forfarande ar mycket ovanligt och att dessa drenden
darmed séllan hanteras i ndmnden.

2.2.2 Bedémning

Vi bedémer kontrolimalet som uppfyllt. Vi konstaterar att rutinen med
franvarotrappan innehaller ett moment dar namnden kan vidta atgarder som
6verensstammer med det som anges i skollagen.

2.3 Namndens samlade bild av elevernas franvaro

"Némnden har en samlad bild av elevernas franvaro”

2.3.1 lakttagelser

Av arscykeln for ar 2019, vilken godkandes vid namndens sammantrade 2019-01-
30, framgar att skolnarvaron ska rapporteras vid namndens sammantrade i juni. Vid
intervju med ndmndens presidium framhalls att rapportering avseende franvaron bér
delges ndmnden tva ganger per ar. Samtidigt poangterar presidiet vikten av att
rapportering ska kunna ske oftare om franvaron férandras eller sticker ut mycket pa
en specifik enhet.

Vid intervju med forvaltningsledningen framgar att fran och med 1 april 2019 ska alla
skolenheter fora in franvaron i systemet Informentor. Tidigare var det enbart
hégstadieskolorna som gjorde det. Det framhalls att tidigare att varje enhet haft
kontroll 6ver franvaron men nu ska det dven kunna ges en mer samlad bild genom
franvaron rapporteras in i ett centralt system. Det framgar aven att tidigare kom
specifika arenden som férvaltningen behévde agera i upp till némnden. Framover
ska det alltsa vara mdjligt att bevaka skolplikten genom att rapportering sker utifran
det centrala systemet.

Av internkontrollplanen for ar 2019 framgar att ett omrade avser narvaro/franvaro.
Kontrollmomenten ar att kontrollera om rutiner kring franvaro féljs genom intervjuer
med elevhalsoteam och dokumentanalys. Av ndmndens risk- och
vasentlighetsanalysen framgar att det ar av vikt att det finns rutiner for att snabbt
upptacka och saledes ocksa hjalpa och stétta en elev med franvaro. Arbetet med att
skapa rutiner genomférdes under 2018. Nasta steg ar att sakra att rutinerna ar
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kédnda och foljs samt att skaffa en ¢versikt rérande den évergripande
franvarosituationen pa skolorna.

2.3.2 Beddémning

Vi beddmer kontrolimalet delvis uppfylit. Vi konstaterat att det idag finns angivet att
enheterna ska fora franvaro och narvaro i ett digitalt system. Systemet mojliggér en
dvergripande uppfdljning. Vi har inte tagit del av nagon uppféljning eller rapportering
till ndAmnden. Detta ska ske for forsta gangen i juni vilket ar efter granskningens
genomférande.

2.4 Rektorernas forutsattningar

"Rektorerna har forutséattningar och stéd for att bedriva arbete for trygghet och
studiero”

2.4.1 lakttagelser

Forvaltningsledningen anger att arbetet med trygghet och studiero har varit ett
utvecklingsomrade inom ramen fér Skolverkets satsning Samverkan fér bésta skola
som Sélvesborgs kommun medverkar i. Tre av kommunens skolor &r med i
samverkan fér basta skola och férvaltningen har arbetat med att sprida goda
exempel vidare till 6vriga skolor i kommunen. Férvaltningsledningen framhaller aven
att det har satsat pa utbildning fér personal inom den centrala elevhalsan samt for
personal i de lokala elevhalsoteamen.

Av intervjuer med rektorer framgar en rad olika exempel pa stéd fran férvaltningen
fér att de ska kunna bedriva arbete for trygghet och studiero. Exempel som tas upp
ar plan mot diskriminering och krankande behandling samt utredningsdokumentet
som ska anvéandas vid anmalan om krankande behandling. Aven att det finns
mdjlighet att anséka om stdd vid den centrala elevhalsan vid behov anges som
positivt. Den centrala elevhalsan kan da erbjuda stéd och handledning. Rektorerna
framhaller aven att det blivit tydligare fran forvaltningens sida att enheterna ska
jobba mer systematiskt tillsammans med férvaltningen. Numera genomfér alla
enheter enkater dar respondenterna ar personal, elever och vardnadshavare.
Resultatet fran enkaterna fors sedan in i det centrala systemet.

Rektorerna framhaller &ven att den framtagna rutinen med franvarotrappan samt
stodet fran tillbaka till skolan ar viktigt stod i deras arbete med eleverna franvaro och
narvaro.

Rektorerna framhaller aven att de leder den inre organisationen pa sina respektive
enheter, vilket anges ha blivit an mer tydligt sedan ndmnden beslutade om ett nytt
resursférdelningssystem vid sammantrade 2019-01-30. Detta innebéar att varje skola
far en peng for varje elev. Tidigare var systemet utformat sa att skolorna fick ett antal

o
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tjanster. Nar det géller det sarskilda stddet far skolorna fortfarande tjanster och
rektorerna framhaller att antalet tjanster inte racker till.

Rektorerna anger en rad exempel pa aktiviteter som genomférts pa skolorna for att

framja trygghet och studiero sa som rastaktiviteter, enkater om otrygga/trygga
platser pa skolan mm.

2.4.2 Bedbmning

Vi beddmer kontrollmalet som uppfyllt. Vi konstaterar att férvaltningen har
tillhandahallit stéd i form av rutiner och arbetssatt inom ramen for
granskningsomradet. Vidare har namnden och forvaltningen pekat ut omradet som
relevant att arbeta med genom att félja upp arbetet genom interkontrollplanen, ta

fram rutiner, permanenta projektet tillbaka till skolan samt inleda ett utférligare
system fér uppfoljning.

2.5 Namndens uppfoljning

"Namnden foljer upp och utvérderar enheternas arbete med trygghet och studiero”

2.5.1 lakttagelser

Av arscykeln for ar 2019 framgar att kvalitetsarbetet rapporteras till namndens
arbetsutskott fyra ganger per ar. Forvaltningsledningen anger att studiero, sarskilt
stéd och krankningar ar fokusomrade just nu vilket innebar att varje enhet ska titta
pa sina resultat utifrdn bland annat skolinspektionens enkat samt antal
krankningsarenden. Pa huvudmannaniva ar det kvalitetsutvecklarens uppgift att ta
fram uppgifter avseende detta fokusomrade. | juni ska detta redovisas och
rektorerna har da méjlighet att diskutera och jamféra vad de har sett pa sina enheter.

Nedan redovisar Skolinspektionens enkat for ar 2019. Notera att ett hdgt indexvéarde
indikerar en positiv uppfattning ( Indexvarde 0-10). Av enkaten framgar att studieron
ar det omrade som nationellt har lagst index bland arkurs 5, indexvéarde 5,1. Aven i
Soélvesborg i arskurs 5 ar indexvardet 1agst avseende studieron, 5,0.
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1. Veta vad som kravs/Tillit till elevens
formaga

2. Stimulans
3. Anpassning efter elevens behov
4. Utmaningar

5. Argumentation och kritiskt
tankande/Delaktighet och inflytande

6. Grundldggande varden pa
skolan/Elevhilsa

7. Ordningsregler
8. Studiero
9. Trygghet

10. Forhindra krankningar

Solvesborgs kommun ak 5

8,5
6,5
8,0

7,7

7,0

73

6,6
5,0
83

8,0

Samtliga medverkande
skolenheter ak 5

8,4

6,4
79

79

6,9

7,2

6,8
51
83

8,0

Nedan redovisas resultatet for arskurs 9. Vi kan konstatera att ordningsregler ar det

omrade som har lagst indexvéarde nationellt sett, 4,8. Avseende Solvesborg
redovisas ett indexvarde pa 3,8 avseende ordningsregler fér arskurs 9. Avseende

studieron sa redovisas ett indexvarde pa 4,3 for Solvesborgs kommun for arskurs 9,
medan det nationella indexvérdet ar 5,2.

1. Veta vad som krdvs

2. Stimulans

3. Tillit till elevens formaga

4. Anpassning efter elevens behov

S. Utmaningar

6. Argumentation och kritiskt tankande

7. Grundlaggande vérden i
undervisningen/larandet

8. Grundldggande vérden pa skolan
9. Delaktighet och inflytande

10. Ordningsregler

11. Studiero

12. Trygghet

13. Forhindra krédnkningar

14. Elevhidlsa

Avseende krankningsanmalningar sa anger rektorerna att det finns ett system att

Solvesborgs kommun &k 9

6,1
4,7
7,2
6,4
6,3

5,2

4,7

4,6
4,6
3,8
4,3
71
54

6,4

Samtliga medverkande

skolenheter ak 9

6,3
5,2
74
6,9
6,9

6,1

59

6,1
50
4,8
5,2
78
6,5

6,5

rapportera in dessa i. Vid intervju med forvaltningsledningen framgar att namnden far
rapportering avseende krankningsanmalningar en gang per termin. Verksamhetschef
och férvaltningschefen far rapportering en gang i manaden och kvalitetsutvecklaren

12



stammer av anmalningar ungefar varannan vecka. Det framgar aven att det vid
rektorernas méten diskuteras avseende krankningsanmalningarna. Detta gors for att
kunna se monster samt vilka elever eller skolor som kan komma att behéva extra
insatser.

Vid intervju med ndmndens presidium anges att de i dagslaget inte har en helt klar
bild éver hur det ser ut pa de olika enheterna avseende till exempel studiero da
presidiet tilltradde i januari. De poangterar vidare att rapportering avseende detta ska
delges under aret.

Av ndmndens internkontrollplan fér ar 2019 vilken antogs av ndmnden 2019-02-27
framgar att ett av omradena &r krankningar/diskriminering. Kontrollmomenten avser
kontroll av anmalningsskyldighet, utredning och det forebyggande arbetet och
metoderna for detta ar intervjuer, avstdmmning mot rutiner samt elevenkat. Av risk-
och véasentlighetsanalysen infor internkontrollplan fér ar 2019 anges att all
verksamhet inom skola ska arbeta med aktiva atgarder som ska férebygga
diskriminering och framja likabehandling. Arbetet med aktiva atgarder ska
sammanstallas i en handlingsplan som beskriver var verksamheten befinner sig i sitt
arbete och hur de planerar att na langre. Det anges att Sélvesborgs kommun idag
med sékerhet inte vet om arbetet med aktiva atgarder uppfylls enligt lagens
intentioner, darav laggs omradet in i internkontrollplanen for ar 2019.

2.5.2 Bedbmning

Vi beddmer kontrolimalet som delvis uppfyllt. Vi konstaterat att namndens presidium
i dagslaget anser att de inte har nagon fungerande uppféljning och rapportering pa
omradet. Samtidigt finns det underlag och material som kan rapporetas och vi kan
konstatera att utveckling av uppféljning och rappotering pagar. Vi anser att det finns
goda forutsattningar att framéver kunna félja upp och utvérdera detta omrade.

2.6 Namndens atgarder vid bristande likvardighet

"Namnden vidtar dndamalsenliga atgérder vid bristande likvardighet”

2.6.1 lakttagelser

Av intervju med forvaltningsledningen och ndmndens presidium framgar att det
pagar ett projekt i samarbete med Lansstyrelsen avseende trygghet i skolan som ett
led i den politiska ledningens férandringar i driftbudgeten fér 2019 i form av
satsningar/utékningar. Fér namnden innebér det bland annat att 400 000 kr satsas
pa "Trygghetskapande atgarder Bokelundsskolan”. Det framgar dven att den
politiska ledningen varit dppna fér att satsningen kan anvandas pa vilken skola som
helst i kommunen sa lange satsningarna anses som trygghetsskapande. Vid
namndens sammantrade 2019-01-30 beslutades att Sélvesborgs kommun deltar i
Lansstyrelsens satsning pa Trygghet i skolan med efterféljande insatser. Projektet
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finansieras av Lansstyrelsen till cirka 87%, vilket betyder att kommunen lagger cirka
10 000 kr pa projektet.

2.6.2 Bedoémning

Vi bedémer kontrolimalet som delvis uppfyllt. Vi kan konstatera att nAmnden har
beslutat om ett nytt resursférdelningssystem samt olika insatser med fokus pa
trygghet i skolan. Vi anser att detta ar viktiga omraden att arbeta med i ett
likvardighetsperspektiv. Namnden har genomfért atgarder och samtidigt kan vi
konstatera att uppféljningen av trygghet och studiero samt narvaro och franvaro inte
ar fullt ut fungerandet. Det innebar att namnden inte har en helhetsbild och inte fullt
ut kan vidta andamalsenliga atgarder inom omradet.

14



Var bedémning &r att barn- och utbildningsndmnden inte fullt ut sakerstaller en
likvardig grundskola genom att forutsattningar fér elevernas ratt till utbildning,

3. Revisionell bedomning

trygghet och studiero. Bedémningen grundar sig pa utfallet av nedan kontrollmal.

3.1 Bedomningar mot kontrolimal

Kontrollmal

Kommentar

Kontrollmal 1 —
Det finns

dvergripande rutiner

for att framja
elevers narvaro
som namnden varit
delaktiga i att ta
fram.

Kontrollmal 2 —
Namnden har
rutiner for att tillse
att skolplikten
fullgérs.

Kontrollmal 3 —
Namnden har en
samlad bild av
elevernas franvaro.

Kontrollmal 4 —
Rektorerna har
férutsattningar och
stod att bedriva
arbetet for trygghet
och studiero.

pwc

Vi grundar var bedémning pa att namnden fatt
information om franvarotrappan samt tagit beslut
om att permanenta verksamheten Tillbaka till
skolan. Franvarotrappan och rutinbeskrivningen for
Tillbaka till skolan anger en rad olika insatser, dven
i ett tidigt skede, for att motverka franvaro och
frdmja nérvaro.

Vi konstaterar att rutinen med franvarotrappan
innehaller ett moment dar namnden kan vidta
atgarder som 6verensstammer med det som anges
i skollagen.

Vi konstaterat att det idag finns angivet att
enheterna ska féra franvaro och narvaro i ett
digitalt system. Systemet mgjliggér en
dvergripande uppfdljning. Vi har inte tagit del av
nagon uppféljning eller rapportering till ndmnden.
Detta ska ske for férsta gangen i juni vilket ar efter
granskningens genomférande.

Vi konstaterar att forvaltningen har tillhandahallit
stdd i form av rutiner och arbetssatt inom ramen for
granskningsomradet. Vidare har namnden och
férvaltningen pekat ut omradet som relevant att
arbeta med genom att félja upp arbetet genom
interkontrollplanen, ta fram rutiner, permanenta
projektet tillbaka till skolan samt inleda ett
utférligare system for uppféljning.

@00

@00

OO0

@00
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Kontrollmal 5 —
Namnden féljer upp
och utvarderar
enheternas arbete
med trygghet och
studiero.

Kontrolimal 6 —
Namnden vidtar
andamalsenliga
atgarder vid
bristande
likvardighet.

Vi konstaterat att ndmndens presidium i dagslaget
anser att de inte har nagon fungerande uppfdljning
och rapportering pa omradet. Vi delar presidiets
uppfattning och anser samtidigt att det finns goda
forutsattningar att framover kunna félja upp och
utvardera.

Vi kan konstatera att namnden har beslutat om ett
nytt resursfordelningssystem samt olika insatser
med fokus pa trygghet i skolan. Vi anser att detta
ar viktiga omraden att arbeta med i ett
likvardighetsperspektiv. Namnden har genomfort
atgarder och samtidigt kan vi konstatera att
uppféljningen av trygghet och studiero samt
narvaro och franvaro inte ar fullt ut fungerandet.
Det innebar att namnden inte har en helhetsbild
och inte fullt ut kan vidta andamalsenliga atgarder
inom omradet.

4. Rekommendationer

Utifran genomford granskning rekommenderar vi barn- och
utbildningsnamnden att:

00O

OO0

- Utveckla uppfélining, utvérdering och analys inom granskningsomradet fér att
kunna vidta andamalsenliga atgarder.

pwe

16



Juni 2019

s L W g

7 C
Mattias\éohansson Viktor Prytz
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr
556029-6740) (PwC) pa uppdrag av Sélvesborgs kommun enligt de villkor och
under de forutsattningar som framgar av projektplanen .PwC ansvarar inte utan
sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar
av denna rapport.
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