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Granskning av kommunens vattenférsérjning

Sammanfattande revisionell
bedomning

Under véren ar 2016 har det uppméarksammats av sdvil media som offentliga myndighet-
er att grundvattennivaerna i stora delar av Sverige ar nere pa rekordlaga nivaer. Det har
bland annat rapporterats att liget #r virst pa Oland, Gotland, Blekinge samt sydostra
Smaland. Lansstyrelsen i Blekinge ldn ar en av manga ldnsstyrelser som har gatt ut med
rekommendationer till kommunerna om att vara sparsamma med vattnet. Det faktum att
grundvattennivderna minskar riskerar att paverka kommunernas méjligheter till att upp-
ratthélla en Andamaélsenlig vattenforsorjning till dess medborgare.

Ansvaret for planeringen av vattenforsorjningen i Sélvesborgs kommun delas mellan
kommunstyrelsen och Solvesborgs Energi och Vatten AB.

Mot denna bakgrund har kommunens revisorer och bolagets lekmannarevisor utifran
vasentlighet och risk beslutat att ge PwC i uppdrag att genomfora en gemensam gransk-
ning avseende kommunens langsiktiga vattenforsérjning. Granskningen har omfattat in-
tervjuer med foretradare for kommunstyrelsen och for Sélvesborgs Energi och Vatten AB
samt granskning av styrande dokument.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga:

e Sikerstiller kommunstyrelsen att det finns en langsiktig 16sning for vattenforsorj-
ningen?

Vi bedomer att kommunstyrelsen delvis sikerstiller att det finns en langsiktig 16sning for
vattenforsorjningen. Det baserar vi pé att det finns en tydlig ansvarsférdelning och ett
andamalsenligt samarbete mellan kommunstyrelsen och Sélvesborgs Energi och Vatten
AB dar kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for den langsiktiga vattenforsorj-
ningen medan bolaget r huvudman for vatten- och avloppsverksamheten. Vi bedomer
vidare att det finns en krisledningsplan som visar hur vattenforsorjningen ska sakerstillas
i hidndelse av en krissituation.

Vi bedémer det som en brist att kommunstyrelsen inte sdkerstéllt att en vattenforsorj-
ningsplan tagits fram i enlighet med atgérdsprogrammet i Tema Rent vatten fran ar 2013.

1.1. Bedomningar mot kontrollmal

Kontrollmal Kommentar

Kontrollmal 1 Uppfyllt

Det finns en tydlig ansvarsfordel- Vi bedomer att det finns en tydlig ansvarsfor-
ning mellan kommunstyrelsen delning mellan kommunstyrelsen och Sol-
och Sélvesborgs Energi och Vat-  vesborgs Energi och Vatten AB avseende vat-
ten AB avseende vattenforsorj- tenforsorjningen. Det baserar vi pa att det
ningen. finns styrdokument i form av reglemente och

bolagsordning dér det framgar roller och an-
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Granskning av kommunens vattenférsérjning

svar for vattenfragor.

Kontrollmal 2

Det finns ett andamaélsenligt
samarbete mellan kommunsty-
relsen och Solvesborgs Energi
och Vatten AB avseende vatten-
forsorjningen.

Uppfyllt

Vi bedomer att det finns ett &ndamalsenligt
samarbete mellan kommunstyrelsen och Sol-
vesborgs Energi och Vatten AB avseende vat-
tenforsorjningen. Det baserar vi pa att kom-
munstyrelsen tagit beslut om inriktningen av
miljomalsarbetet i syfte att skydda befintliga
vattentdkter och att bolaget har bedrivit arbe-
tet i linje med atgardsplanen.

Kontrollmal 3

Det finns en langsiktig plan for
kommunens vattenforsorjning.

Ej uppfyllt

Vi bedémer att det inte finns en langsiktig plan
for kommunens vattenforsorjning. Vi anser att
det ar en brist att kommunstyrelsen inte saker-
stallt att en l&ngsiktig vattenforsorjningsplan
tagits fram i enlighet med atgérdsprogrammet
i Tema Rent vatten fran ar 2013.

Vi bedémer att styrelsen i Solvesborgs Energi
och Vatten AB vidtagit forberedande atgéarder
for att en l&ngsiktig vattenforsorjningsplan ska
kunna uppréttas.

ﬁontrollmﬁl 4

Det har genomforts andamaélsen-

liga riskanalyser avseende vatten-
forsorjningen vad géller framtida

vattenférsorjningsbehov och for-

oreningar.

Uppfyllt

Vi bedomer att kommunstyrelsen genomfort
andamalsenliga riskanalyser avseende vatten-
forsorjningen i ett 6vergripande perspektiv i
samband med beslutet om krisledningsplan.
Dricksvattenproduktionen definieras som en
samhallsviktig verksamhet i planen och det
finns ett avsnitt i planen som beskriver sarskilt
forberedda insatser.

Vi bedomer att S6lvesborgs Energi och Vatten
AB genomfor riskanalyser avseende framtida
vattenforsorjningsbehov och fororeningar. Det
baserar vi pé att det regelbundet tas fram risk-
och sérbarhetsanalys for bolagets verksamhet
samt den beskrivning som getts i intervjuer
avseende kartldggning av hoten mot dricksvat-
tenforsorjningen.

Kontrollmal 5

Det finns resursberakningar for

eventuella framtida investeringar.
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Delvis uppfyllt

Vi bedomer att styrelsen i Solvesborgs Energi
och Vatten AB har en dndamaélsenlig planering
av framtida investeringar i och med den 10-
ariga investeringsplan som behandlas arligen.
Vi bedémer vidare att resursberakningar for
framtida investeringar avseende den langsik-
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Granskning av kommunens vattenférsérjning

tiga vattenforsorjningen behover formaliseras
ytterligare i takt som planeringen utvecklas.

1.2, Rekommendationer

Virekommenderar kommunstyrelsen att regelbundet folja upp beslutade styrdokument
och atgardsplaner samt att i framtiden skriva in i styrdokumenten i vilken form uppfolj-
ning ska ske. Rekommendationen gors med syfte att sikerstilla att beslutade &tgarder
utfors eller omprovas.
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Granskning av kommunens vattenforsoérjning

2, Inledning
2.1. Bakgrund

Under védren ar 2016 har det uppmérksammats av sivil media som offentliga myndighet-
er att grundvattennivéerna i stora delar av Sverige dr nere pa rekordldga nivier. Det har
bland annat rapporterats att laget ar virst pa Oland, Gotland, Blekinge samt syddstra
Smaéland. Lansstyrelsen i Blekinge lan 4r en av ménga ldnsstyrelser som har gtt ut med
rekommendationer till kommunerna om att vara sparsamma med vattnet. Det faktum att
grundvattennivderna minskar riskerar att paverka kommunernas mojligheter till att upp-
ratthélla en andamalsenlig vattenforsorjning till dess medborgare.

Ansvaret for planeringen av vattenforsorjningen i Solvesborgs kommun delas mellan
kommunstyrelsen och Sélvesborgs Energi och Vatten AB.

Mot denna bakgrund har kommunens revisorer och bolagets lekmannarevisor utifrn en
vasentlighet och risk beslutat att ge PwC i uppdrag att genomfora en gemensam gransk-
ning avseende kommunens langsiktiga vattenforsorjning.

2.2, Revisionsfraga och kontrollmal
Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga:

e Sakerstéller kommunstyrelsen att det finns en langsiktig 16sning for vattenforsorj-
ningen?

Granskningen sker baserat pa foljande revisionskriterier:
e Kommunallagen (1991:900)
e Miljobalk (1988:808)
e Lag om allminna vattentjanster (2006:412)
Foljande kontrollmal ska besvaras av granskningen:

e Det finns en tydlig ansvarsfordelning mellan kommunstyrelsen och Solvesborgs
Energi och Vatten AB avseende vattenforsorjningen.

e Det finns ett Andamalsenligt samarbete mellan kommunstyrelsen och Sélvesborgs
Energi och Vatten AB avseende vattenférsorjningen.

e Det finns en langsiktig plan for kommunens vattenforsorjning.

e Det har genomf6rts &ndamalsenliga riskanalyser avseende vattenforsorjningen vad
géller framtida vattenforsérjningsbehov och féroreningar.

e Det finns resursberdkningar for eventuella framtida investeringar.

2.3. Metod och avgrinsning
Granskningen avgrénsas till kommunstyrelsen och till Sélvesborgs Energi och Vatten AB
(bolaget).
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Granskning av kommunens vattenforsorjning

Vi har genomf6rt intervjuer med kommunstyrelsens ordférande, teknisk chef, miljosam-
ordnare samt styrelseordférande, VD samt VA-chef for Sélvesborgs Energi och Vatten AB.

Vi har tagit del av f6ljande dokument: kommunstyrelsens reglemente?, bolagsordning for
Solvesborgs Energi och Vatten AB2, Budget 2017 for S6lvesborgs kommuns3, Tema: Friskt
vattend, avsiktsforklaring mellan S6lvesborgs Energi och Vatten AB samt Bromélla Energi
och Vatten AB avseende gemensam vattenforsorjning med mera samt krisledningsplans
for Solvesborgs kommun.

' KF § 140/2014-12-15
2 KF § 26/2016-03-21
3 KF § 150/2016-11-21
4 KS § 7/2013-01-29

® KF § 73/2016-06-20
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Granskning av kommunens vattenférsorjning

3. lakttagelser och bedomningar

For varje kontrollmal redogors iakttagelser som gjorts i samband med granskningen och
revisionella beddmningar som gjorts darpa.

3.1. Det finns en tydlig ansvarsfordelning mellan
lcommunstyrelsen och Solvesborgs Energi och
Vatten AB avseende vattenforsorjningen.

819 Iakttagelser

Det heldgda kommunala bolaget Sélvesborgs Energi och Vatten AB dr huvudman® fér den
kommunala VA-anldggningen i Solvesborgs kommun sedan 1 januari 2009. I bolagsord-
ningen for S6lvesborgs Energi och Vatten AB anges att foremalet for verksamheten ar att
producera och distribuera energi, att bedriva verksamhet for vattenforsorjning och av-
lopp, infrastruktur for fiberndt samt mark- och anliggningsentreprenad.

Enligt reglementet f6r kommunstyrelsen ska den leda och samordna den 6versiktliga pla-
neringen av anvandningen av mark och vatten. Vidare ska kommunstyrelsen uppmark-
samt f6lja miljovards- och naturvardspolitiken och verka for en god miljo i kommunen.

Kommunstyrelsen bereder drenden som ska lyftas till kommunfullméktige. Kommunfull-
méktige beslutar arligen om taxa fér allménna vatten- och avloppsanliggningen” och dér-
igenom dven indirekt om driftbudgeten eftersom taxorna har beraknats pa densamma.
Bolagets styrelse beslutar om investeringar och kommunfullmiktige beslutar om borgen
for eventuell lanefinansiering. Enligt bolagsordningen ska kommunfullmiktige ges moj-
lighet att ta stdllning till sddana beslut i verksamheten som &r av principiell betydelse eller
annars ar av storre vikt.

I intervjun beskriver kommunstyrelsens ordforande att ansvarsfordelningen vad giller
vattenforsorjningen foljer reglementet respektive bolagsordningen. Det innebér att kom-
munstyrelsen har det 6vergripande ansvaret samt bevakar frigan i samband med exploa-
tering av omraden for bostéader, handel och industri.

Kommunstyrelsens ordférande beskriver att det kommunala bolaget har fatt ett tydligare
uppdrag att ta fram en langsiktigt hallbar plan for att sdkra vattenforsorjningen efter
sommaren ar 2016.

e O3 Bedomning
Vi bedomer kontrollmélet som uppfyllt.

Vibedomer att det finns en tydlig ansvarsférdelning mellan kommunstyrelsen och Sol-
vesborgs Energi och Vatten AB avseende vattenforsorjningen. Det baserar vi pé att det
finns styrdokument i form av reglemente och bolagsordning dar det framgér roller och
ansvar for vattenfragor.

6 Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster, § 13
"KF § 172/2016-12-19

Februari 2017 7av12
Sélvesborgs kommun
PwC



Granskning av kommunens vattenférsorjning

3.2. Det finns ett indamadalsenligt samarbete mellan
kommunstyrelsen och Solvesborgs Energi och
Vatten AB avseende vattenforsorjningen.

B4 Iakttagelser

I samtliga genomforda intervjuer beskrivs att det finns en motesstruktur som ger forut-
sdttning for samarbete kring vattenférsorjningen. Kommunstyrelsens ordforande har en
ordforandegrupp som tréaffas tva gdnger i ménaden. P4 tjinstemannasidan har kommun-
chefen en ledningsgrupp som dven omfattar de kommunala bolagens verkstillande direk-
torer. I intervjuerna beskrivs att métena ger mojlighet for olika foretradare att £ inform-
ation och kunna péaverka tidigt i olika processer. Samtidigt beskrivs att det finns ett behov
att utarbeta en tydligare struktur nir det géller exploateringsprojekten.

I januari 2013 beslutade kommunstyrelsen om att inrikta miljomélsarbetet enligt en
struktur i olika teman med tillh6érande atgirds-/handlingsplaner. For tema Friskt Vatten
visar atgardsprogrammet att aktorerna d&r kommunen, Solvesborgs Energi och Vatten AB
(nedan: Solvesborgs Energi) och Miljéforbundet Blekinge Vést (nedan: Miljoforbundet).
Listade atgarder avser:

Program/projekt Vem -
Kommunen (tekniska) :

VAL gt Bl Kommunen, Solvesborgs 2013
Energi AB och Miljoforbun-
det

A ING G TG Kommunen, Solvesborgs | 2013-2016
Energi AB och Miljoforbun-
det

Inventering' o Wil kB Miljoforbundet | Pagaende-2020
avlopp .

I intervjuerna beskrivs att S6lvesborgs Energi och Vatten AB har ansvarat for aktuali-
seringen av vattendomar och arbetet med revidering av vattenskyddsomréden. Aktuali-
seringen av vattendomar har fardigstéllts och nu &terstér att arbeta fram program for
egenkontroll, vilket aligger Milj6férbundet Blekinge Vést. I intervjuerna beskrivs att fore-
tradare frdn kommunens tekniska forvaltning har haft tillrdcklig insyn i bolagets arbete
med vattendomarna.

Nar det géller revideringen av vattenskyddsomraden ansvarar Solvesborgs Energi och
Vatten AB for att ta fram ansokan som ska behandlas av Lansstyrelsen i Blekinge. Innan
ansokan inldimnas ska kommunfullmaéktige ta stéllning till underlaget. Enligt tidplanen
ska arbetet och lansstyrelsens behandling genomf6ras under aren 2016-2020. Jimfort
med den ursprungliga tidplanen har genomf6érandetiden kortats med tv4 &r. Bolaget har
anpassat sin bemanning for att klara av att genomfora arbetet fore utgéngen av &r 2020.

Sommaren 2016 tillsattes en arbetsgrupp bestdende av representanter frin Solvesborgs
Energi och Vatten AB, kommunens tekniska férvaltning, Miljoforbundet Blekinge Vist,
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Granskning av kommunens vattenférsérjning

LRF samt foretagare fran olika naringar. Syftet var att f& synpunkter pé det framtagna
materialet och gora justeringar samt utreda farhdgor som lyfts av berérda naringsidkare.
Vid granskningstillféllet aterstar att ta fram en konsekvensanalys for inforandet av det
forsta vattenskyddsomrédet som utretts. Oavsett hur beslutet i kommunfullméktige utfall-
ler for det forsta vattenskyddsomrédet dr bolagets instéllning att arbetet med att ta fram
beslutsunderlag for 6vriga vattenskyddsomrdden kommer att fortsétta.

22,3, Bedomning
Vibedomer kontrollmélet som uppfyllt.

Vibedomer att det finns ett iandamaélsenligt samarbete mellan kommunstyrelsen och S6l-
vesborgs Energi och Vatten AB avseende vattenforsorjningen. Det baserar vi pé att kom-
munstyrelsen tagit beslut om inriktningen av miljoméalsarbetet i syfte att skydda befintliga
vattentdkter och att bolaget har bedrivit arbetet i linje med &tgirdsplanen.

3.3. Det finns en langsiktig plan for kommunens
valtenforsorjning.

8.9 Iakttagelser

Som beskrivits under avsnitt 2.2 finns det i dtgédrdsprogrammet Tema Rent vatten ett

uppdrag att ta fram en vattenforsorjningsplan. Uppdraget omfattar kommunen, Sol-

vesborgs Energi och Vatten AB samt Miljoforbundet Blekinge Vist och skulle varit utfort

ar 2013.

Intervjuerna visar att det pagar ett arbete att sdkra vattenforsérjningen bade pé kort och
lang sikt. Statistik 6ver vattenproduktionen i kommunen visar att uttaget legat stabilt un-
der lang tid, men att en 6kning skett frén och med ar 2014.

Kortsiktiga atgéarder har inneburit att tvd nya borror tagits i drift samt att VA-
ledningsnitet som forut besttt av tva separata nit nu har kopplats ihop. Atgirderna be-
doms ha 6kat kapaciteten med strax éver 10 %.

Foretradare for bolaget beskriver att méjligheterna att 6ka vattenuttaget i Solvesborgs
kommun genom fler vattendomar bedéms som smé eftersom det befintliga vattnet redan
ar intecknat. I varas skrevs darfor, efter beslut i bolagets styrelse, en avsiktsforklaring om
gemensam vattenforsorjning och samarbete inom avloppsvattenhanteringen med
Bromolla Energi och Vatten AB. Diskussionerna med Bromélla har fortsatt och fordjupats
kring samarbete om vattenuttag. Intentionen med samarbetet ar att det ska formaliseras i
en langsiktig vattenforsorjningsplan som omfattar bdda kommunerna.

Bolaget har vid granskningstidpunkten arbetat fram ett underlag till hur vattenkapa-
citeten kan 6kas. Underlaget innehaller sju prioriterade férslag som varderats utifran for-
vantad tillgang pa vatten, investeringsniva, driftskostnad samt vilka utmaningar som fore-
ligger for vart och ett av forslagen. Listan inleds med att utoka samarbetet med Bromolla.

s.9.0 Bedomning
Vi bedomer kontrollmélet som ej uppfyllt.
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Granskning av kommunens vattenférsérjning

Vibedomer att det inte finns en langsiktig plan for kommunens vattenférsérjning. Vi an-
ser att det dr en brist att kommunstyrelsen inte sakerstallt att en 1dngsiktig vattenforsorj-
ningsplan tagits fram i enlighet med atgérdsprogrammet i Tema Rent vatten fran &r 2013.

Vibedomer att styrelsen i S6lvesborgs Energi och Vatten AB vidtagit forberedande atgar-
der for att en 1angsiktig vattenforsorjningsplan ska kunna upprattas.

3.4. Det har genomforts andamalsenliga riskanalyser
avseende vattenforsorjningen vad gdller framtida
vattenforsorjningsbehov och fororeningar.

Bl Iakttagelser

Kommunfullmaktige beslutade i juni &r 2016 om en krisledningsplan. I planen definieras
samhillsviktiga verksamheter varav dricksvattenproduktionen utgor exempel pé en. I
bilaga beskrivs att S6lvesborgs Energi och Vatten AB har férberett utplacering av vatten-
tankar vid forlust av vattenforsorjningen. Planen kan aktiveras antingen av krislednings-
organisationen eller av bolaget. Sommaren 2016 testades krisplanen i samband med stor-
ningar i vattenproduktionen. I intervjuerna beskrivs att baserat p& hur bolaget skotte in-
formationen till allmédnheten och Gvriga delar av kommunens verksamheter samt leveran-
sen av vatten gors bedomningen att krisplanen fungerade som avsett.

Kommunens krissamordnare samlar in och analyserar risk- och sdrbarhetsanalyser fran
béde kommunens forvaltningar och fran de kommunala bolagen. S6lvesborgs Energi och
Vatten AB har upprittat en risk- och sérbarhetsanalys utifran perspektiven péverkan pa
egendom, manniska, miljé och samhallsfunktionalitet. Analysen behandlas av bolagets
styrelse i de fall brister konstaterats.

Storsta hoten mot sdkerheten for dricksvattnet beskrivs som viaxande problem med kemi-
kalier och giftiga &mnen, 6kad nederbord, begriansade resurser for att vidta &andamalsen-
liga atgarder samt att olika intressegrupper motsitter sig 6kat skydd till exempel i form av
vattenskyddsomréaden. Pa hemsidan beskrivs vattenkvaliteten som god och kontinuerliga
tester utfors i enlighet med livsmedelsverkets foreskrifters. Vid vissa vattenverk finns dock
problem med att saltvatten trianger in samt med &mnet nitrat och vissa bekdimpningsme-
del. Vattenkvaliteten fran verken som ligger i riskzonen foljs kontinuerligt. Riskanalysen
visar att 6kad méangd fororeningar i vattnet kommer leda till 6kade kostnader for rening. I
de fall Amnena inte gar att rena bort kan det leda till att vattentikter stangs.

Bolaget har sett 6ver skalskyddet pa de anldggningar som anvéands for vattenproduktion.

2.4.2, Bedomning
Vi bedomer kontrollméalet som uppfyllt.

Vi bedomer att kommunstyrelsen genomfort andamalsenliga riskanalyser avseende vat-
tenforsorjningen i ett 6vergripande perspektiv i samband med beslutet om krislednings-
plan. Dricksvattenproduktionen definieras som en samhallsviktig verksamhet i planen och
det finns ett avsnitt i planen som beskriver sarskilt forberedda insatser.
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Vibedomer att S6lvesborgs Energi och Vatten AB genomfor riskanalyser avseende fram-
tida vattenférsorjningsbehov och féroreningar. Det baserar vi pa att det regelbundet tas
fram risk- och sarbarhetsanalys for bolagets verksamhet samt den beskrivning som getts i
intervjuer avseende kartlaggning av hoten mot dricksvattenférsorjningen.

3.5. Det finns resursberdkningar for eventuella
Jramtida investeringar.

251, Iakttagelser

Granskning av S6lvesborgs kommuns investeringsbudget for &r 2017 samt planéren 2018-
2020 visar att det inte finns nagra avsatta medel for framtida investeringar som avser vat-
tenforsorjningen. Eftersom Solvesborgs Energi och Vatten AB ar huvudman for VA-
verksamheten dr det styrelsen som ansvarar for resursberidkning av framtida investering-
ar. Kommunstyrelsen bereder drenden som avser bolagets dskande av utokad borgensram
vid finansiering av investeringar med extern uppléning. De bereder dven drenden som Ar
av principiell betydelse eller annars ar av storre vikt och dirmed ska behandlas av kom-
munfullméktige i enlighet med bolagsordningen. Vid granskningstillfillet forelag inga
dylika drenden.

Bolaget har en investeringsplan som strécker sig 10 ar framét till 4 2027. Planen behand-
las i styrelsen under hosten och beslutas i samband med budgeten for kommande &r. Bo-
lagets foretradare beskriver i intervjuerna att det krivs reinvesteringar i det befintliga
ledningsnitet for att minimera svinn i form av lickor. Ett framtida samarbete med
Bromolla Energi och Vatten AB kommer att krédva ekonomiska resurser. Vid gransknings-
tillfallet pagar férhandlingar om hur kostnaderna ska fordelas mellan kommunerna.

32.5.2, Bedomning
Vi bedomer kontrollmalet som delvis uppfyllt.

Vibedomer att styrelsen i S6lvesborgs Energi och Vatten AB har en dndamaélsenlig plane-
ring av framtida investeringar i och med den 10-&riga investeringsplan som behandlas
arligen. Vi bedomer vidare att resursberékningar for framtida investeringar avseende den
langsiktiga vattenforsorjningen behdver formaliseras ytterligare i takt som planeringen
utvecklas.
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