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Antagande av Regional strategi och lagesbild for
det drogférebyggande arbetet i Blekinge 2022-
2026

BESLUT

Kommunfullmaktige antar Regional strateqi fér det drogférebyggande
arbetet i Blekinge 2022-2026.

Beslutet galler under forutsattning att likalydande beslut tas i Blekinge
kommunerna, polismyndigheten och Region Blekinge.

Arendet i korthet

Folkhalsostrateg/ANDTS samordnare Maria Torstensson redovisade vid
Kommunstyrelsens sammantrade 2022-09-13 i drendet.

Blekinges regionala strategi tar utgangspunkt i Regeringens nationella
strateqi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken samt spel
om pengar for perioden 2022-2025 (ANDTS). Blekinges regionala strateqi
tar dven hansyn till regeringens nationella brottsférebyggande program
Tillsammans mot brott (Regeringen 2017) genom ett sarskilt fokus pa
narkotikabrott och narkotikans roll som finansiering av organiserad
brottslighet.

Bakgrund

Prioriteringarna i Blekinges drogférebyggande strategi 2022-2026 tar sin
utgangspunkt i en uppféljning av Lansstrategi ANDT, alkohol, narkotika,
dopning och tobak i Blekinge Ian 2016-2020 samt dialoger och workshops
med kommun, polis, region, samt civilsamhalleorganisationer och
ungdomar.

Beslutsunderlag

Folkhalsostrateg/ANDTS samordnare Maria Torstenssons tjansteskrivelse
2022-06-13.

KSAU §119/2022.
KS §112/2022.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Forord

Vi har minga anledningar att prioritera det drogférebyggande arbetet i Blekinge 14n., Inte minst for att
forebygga att barn och unga borjar anvinda droger, att minska tillgdngligheten, motverka det skadliga
bruket, 6ka tillgdngen till god vard samt minska skador och dédlighet till f61jd av droger. Det ir
nodvindigt att Blekinge har en strategi for arbetet med tydliga prioriteringar som utgar ifrdn regionala
forutsdttningar och lokala behov. Malet dr att vi tillsammans arbetar for att uppna ett socialt hallbart
samhdlle, fritt frdn droger.

En viktig forutsittning for att uppna ett drogfritt samhélle &r att prioritera de omraden dar det
forebyggande arbetet behover utvecklas mest. Vara gemensamma resurser ar begransade, bade
personellt och ekonomiskt, och det gor vira prioriteringar extra viktiga for att uppna ett uthalligt och
effektivt arbete.

For att Oka effekten i vart forebyggande arbete mot alkohol, narkotika, dopning och tobak ar vi darfor
modiga och vagar prioritera. I fokus for den regionala samverkan under 2022-2026 star darfor: Barn,
unga, unga vuxna samt narkotika. Med narkotika menas narkotikaklassade preparat, dopningsmedel
och narkotika klassade likemedel. Med barn, unga och unga vuxna menas individer i Blekinge i
aldrarna 0-44 ar.

Blekinges drogforebyggande strategi r en viktig del i arbetet for barns ritt att skyddas fran narkotika
enligt Barnkonventionen. Via strategin stodjer vi bade regeringens jimstilldhetspolitiska och
folkhilsopolitiska mal och intentionerna i det nationella brottsforebyggande programmet
Tillsammans mot brott. Pa sa sitt blir denna strategi en viktig del i 1dnsstyrelsens samordnade
uppdrag inom flera omraden och bidrar pa flera sitt till utvecklingen av den sociala hallbarheten i
Blekinge!

Ulrika Messing, Landshovding i Blekinge 1dn

Organisationsnummer Adress Telefon E-post Webb

202100-2320

Skeppsbrokajen 4 +46 (0) 10-224 00 00 blekinge@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/blekinge
371 86 Karlskrona
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Regional strategi for det drogférebyggande arbetet i Blekinge 1dn 2022—-2026, har antagits av samtliga
organisationer som utgor Blekingesamverkan mot droger.

Karlshamns kommun
Karlskrona kommun
Lansstyrelsen i Blekinge
Olofstréms kommun
Polismyndigheten
Region Blekinge
Ronneby kommun

Solvesborgs kommun

Organisationsnummer Adress Telefon E-post Webb
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371 86 Karlskrona
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Inledning

I Blekinge har det sedan 2015 funnits en organisation for linssamverkan inom ANDT (f6rebyggande
arbete kring alkohol, narkotika, dopning och tobak). Den regionala linssamverkan gir under namnet
"Blekingesamverkan mot droger” och i arbetet deltar linets fem kommuner, Region Blekinge,
Polismyndigheten och Linsstyrelsen i Blekinge. Linsstyrelsen har det samordnande ansvaret for
linssamverkan och arbetet regleras genom de regeringsuppdrag som ldnsstyrelsen fir inom omradet
samt av gemensamma dverenskommelser. Blekingesamverkan mot droger har en styrgrupp bestdende
av regiondirektdr, kommundirekt6rer, lokalpolisomradeschefer samt ldnsrad.

Syftet med styrgruppen &r att ta strategiska inriktningsbeslut och faststilla prioriteringar for det
linsgemensamma ANDT-arbetet. Dartill ansvarar styrgruppen for att faststilla den regionala strategin
och se till att dessa processas, prioriteras och genomfors inom respektive organisation. I det regionala
arbetet finns det 4ven en beredningsgrupp som bestar av representanter frdn linets kommuner,
Polismyndigheten, Lansstyrelsen och Region Blekinge. Sedan 2020 har beredningsgruppen, pa
onskemal ifrdn de samverkande aktOrerna, utokats sa att den dven innefattar det regionala
brottsforebyggande arbetet.

Varje ar tas en handlingsplan fram av beredningsgruppen, med konkreta aktiviteter som alla syftar till
att bidra till uppfyllandet av de mal som finns i den regionala strategin.

Vid framtagandet av de arliga handlingsplanerna gors en kartldggning, analys och férankring enligt
foljande;

- Avstimning med regionala samverkansgrupper sdsom LSVO (Ledningssamverkan vard och
omsorg), nitverket for organiserad brottslighet, det regionala tillsynsnédtverket och den
regionala folkhilsogruppen. Se bild nedan.

- Behov avregional samverkan utifrdn respektive organisations linjeverksamhet

- Identifierade behov i arsrapport fran foregdende ar for arbetet i Blekingesamverkan mot droger

Arbetet med implementering av strategin genom handlingsplanens aktiviteter utgar i forsta hand
ifran etablerade nitverk samt genom respektive organisations ordinarie verksamhet. Vid behov skapas
dven regionala arbetsgrupper som ansvarar for ett specifikt omrade. Arbetsgrupperna ar pa sa sitt
foranderliga 6ver tid sévil gdllande innehall som deltagare. Det dr av vikt att implementeringen av
strategin och framtagande av regionala handlingsplaner sker i ndra samverkan med samverkande
organisationer och dess verksamheter for att kommande insatser och aktiviteter ska anpassas efter
regionala och lokala behov samt forutsidttningar. Implementeringen samt forankring av de regionala

Organisationsnummer Adress Telefon E-post Webb
202100-2320 Skeppsbrokajen 4 +46 (0) 10-224 00 00 blekinge@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/blekinge
371 86 Karlskrona
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handlingsplanernas aktiviteter samordnas av respektive organisations kontaktperson i
Blekingesamverkan mot droger. Eftersom strategin involverar ett flertal olika perspektiv och
arbetsomraden i ldnet bidrar strategin till att tAnka utifrdn perspektivet social hallbarhet och ddrmed
undvika arbete i stuprér. Exempel pa perspektiv som innefattas i Blekinges drogférebyggande strategi
ar det regionala arbetet med jamlikhet, jimstdlldhet, fordldraskapsstod, brottsforebyggande arbete,
tillsyn, folkhdlsoarbete med flera.

Bilden beskriver mdjliga samverkansforum for implementering av den drogférebyggande strategin.
hur samverkan och implementering av Blekinges drogférebyggande arbetet utifran linets strategi kan

genomforas.
Regionschefsgruppen
Lénets kommuner
Region Blekinge
Lénsstyrelsen Blekinge
Polismyndigheten (ingdr i styrgrupp for Blekingesamverkan)
Beredningsgrupp- Blekingesamverkan mot Ledningssamverkan vérd & omsorg Folkhélsogruppen Tillsynsnatverket Organiserad brottslighetsnétverket
droger (Samverkan mellan socialtjanst,
e vérd gch omsorg, hélso- och al Langts komn_wuner mmn Lanets kommuner m m i Lénets kommuner
Lénets kommuner sjukvard och skola) Region Blekinge Lansstyrelsen Blekinge Polismyndigheten
Polismyndigheten Lénsstyrelsen Blekinge Lénsstyrelsen Blekinge
Lansstyrelsen Blekinge r-=----=---------- - Lénets kommuner Kustbevakningen
Region Blekinge 1 Referensgrupp 1| Region Blekinge Skatteverket
! civilsamhallet ! Kronofogden
B bt ! Ekobrottsmyndigheten
Arbetsmiljoverket
Arbetsgrupp: MI']OfOI'bUndEt
samsjuklighet/missbruksvard Aklagarmyndigheten
I Samverkansgrupp barn & unga Kriminalvarden
Tullverket
Arbetsgrupp: Dopning Arbetsformedlingen
Ledningsgrupp Fi)‘_rsékrlngskassan
SMADIT [ Migrationsverket
Arbetsgrupp: Tryggare Skola Samverkansgrupp vuxna
Lénets kommuner
Polismyndigheten l
Linsstyrelsen Arbetsgrupp: Narkotika i
Blekinge néringslivet
Region Blekinge I Samverkansgrupp &ldre
Trafiloverket Arbetsgrupp: SMADIT
Tullverket
Kustbevakningen |
Arbetsgrupp: Normbrytande Uppdrag psykisk halsa Arbetsgrupp: Narkotika i AG tillganglighetshegransning
beteende/foraldraskapsstéd krogmiljé
Organisationsnummer Adress Telefon E-post Webb
202100-2320 Skeppsbrokajen 4 +46 (0) 10-224 00 00 blekinge@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/blekinge

371 86 Karlskrona
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Fran nationell till regional strategi

Regeringen beslutade under varen 2022 om en fornyad strategi for politiken avseende alkohol,
narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar 2021-2025 (Regeringens skrivelse
2021/22:213). Strategins overgripande mal dr "Ett samhdlle fritt frdn narkotika och dopning med
minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och spel om pengar samft ett minskat
bruk av tobaks- och nikotinprodukter’.

Blekinge har haft en gemensam strategi for det regionala ANDT-arbetet under 2016—2020, en strategi
som till stor del grundar sig i den nationella strategin for samma period. Den regionala strategin
forlangdes till att gélla dven &r 2021 i vintan pa en ny nationell strategi. I Blekinge har aktOorerna i den
regionala beredningsgruppen Blekingesamverkan mot droger tagit fram en ny gemensam strategi for
det regionala arbetet for perioden 2022-2026, en strategi som tar utgangspunkt i den nationella
politiken men med en regionalt 6vergripande prioritering samt regionalt prioriterade insatsomraden.

Syfte
Syftet med den regionala strategin ar att forverkliga den nationella ANDTS- politiken i Blekinge och
skapa ett 1angsiktigt och hallbart drogforebyggande arbete.

Organisationsnummer Adress Telefon E-post Webb
202100-2320 Skeppsbrokajen 4 +46 (0) 10-224 00 00 blekinge@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/blekinge
371 86 Karlskrona
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Malomraden
Blekinges regionala strategi tar utgdngspunkt i den nationella ANDTS- strategin (Regeringens
skrivelse 2021/22:213) i form av foljande méalomraden:

1. Tillgangen till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobaks och nikotinprodukter samt
skadeverkningarna av spel om pengar ska minska.

2. Barn och unga ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika, dopning,
tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar.

3. Antalet barn och unga som borjar anvdnda narkotika, dopningsmedel, tobaks- och
nikotinprodukter eller debuterar tidigt med alkohol och spel om pengar ska minska.

4, Antalet personer som utvecklar skadligt bruk eller beroende av alkohol, narkotika,
dopningsmedel, tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar ska minska.

5. Personer med skadligt bruk, eller beroende ska utifran sina forutsidttningar och behov ha
tillgang till vird och sttd av god kvalitet.

6. Antalet personer som dor och skadas pa grund av sitt eget eller andras bruk av alkohol,
narkotika, dopningsmedel, tobaks- och nikotinprodukter eller spel om pengar ska minska.

7. Enfolkhilsobaserad syn pd ANDTS inom EU och internationellt.

Blekinges regionala strategi tar d4ven hdnsyn till regeringens nationella brottsforebyggande program
Tillsammans mot brott (Regeringen 2017) samt rapporten 7illsammans mot brott-prioriterade
omrddenvilka betonar vikten av tidiga insatser for barn och unga som riskerar att hamna i
kriminalitet och insatser som syftar till att minska aterfall i brott (Justitiedepartementet 2017).

Regionala prioriteringar

I Blekinge 14n finns vildigt goda forutsiattningar for ett aktivt och sammanhallet drogférebyggande
arbete. Samtliga kommuner arbetar aktivt med frdgorna och samverkan mellan kommun, polis,
ldnsstyrelse och region fungerar vil enligt de samverkande parterna (Lansstyrelsen Blekinge 2021a). En
viktig forutsiattning for ett fungerande regionalt arbete ar att tillsammans skapa prioriteringar och
rikta insatser mot de omraden inom alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel (ANDTS) som behover
utvecklas mest. Samtidigt ar resurserna i ett litet 1an begrinsade, bade personellt och ekonomiskt,
vilket i sin tur gor prioriteringar och samverkan mellan olika preventionsomraden dn viktigare for ett
uthalligt och effektivt arbete.

Blekinges kommuner ligger ¢ver det nationella snittet i sitt preventiva ANDTS-arbete utifran
Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysnings preventionsindex, vilket dr ett sammansatt
matt som syftar till att mdta kommunernas ANDT-forebyggande arbete. Index bestar av 155
indikatorer indelade i fem kategorier: forebyggande aktiviteter, en fungerande samverkan, befintliga
policydokument, avsatt personal och budget samt tillstdndsgivning och tillsyn av alkohol och tobak.
Kategorierna anses viktiga var for sig men dven for att stdrka varandra samt forma ett system av lokal
prevention som infattar manga olika omraden, strukturer, dtgdrder och individer i lokalsamhillet.
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Regeringen har linge betonat betydelsen av det forebyggande kommunala arbetet inom ANDT for att
minska konsumtion och skador. Ett sammansatt ANDT-preventionsindex dr motiverat eftersom
kommuner oftast inte arbetar forebyggande mot en substans utan snarare mot flera substanser
samtidigt samt att preventionen kan ha synergieffekter eftersom bruk av olika substanser delvis har
liknande riskfaktorer (CAN 2021c).

Figur: Blekinge preventionsindex ANDT (CAN 2021c)

En uppfoljning av Lansstrategi ANDT, alkohol, narkotika, dopning och tobak i Blekinge 14n 2016—2020
synliggor att ett gediget arbete har skett i ldinet under féregiende strategiperiod och att Blekinge ar ett
1dn med stark sammanhéllning och stort engagemang inom ANDT-omradet. En slutsats ifrdn
uppfoljiningen &r att det breda ANDT arbetet under foregdende strategiperiod har varit lyckosamt, men
att ndstkommande strategi beh&ver vara fokuserad pa det omradde som kommun, polis, region och
ldnsstyrelse har haft svarast att hitta ritt insatser kring, ndmligen bruk, smuggling och foérsiljning av
narkotika och narkotikaklassade likemedel. Samtidigt visar en studie om Blekinges lokala
brottsforebyggande arbete att narkotika och ungdomar dr de omridden som dr mest prioriterat hos
kommun och polis (Lees 2021).

Alkohol - och tobakstillsyn &r ett viktigt verktyg for att forebygga bruk och missbruk av ANDT-s bland
barn och unga samt for att i samverkan med andra samhallsaktOrer motverka kriminalitet och
organiserad brottslighet. Arbetet bor darfor prioriteras inom det ANDTS-forebyggande arbetet.
Alkohol- och tobakstillsyn &r ett lagstadgat ansvar for bAde kommun och Linsstyrelse och dessa fragor
tas om hand genom ett regionalt tillsynsnétverk (se bild ovan). Det tobakspreventiva arbetet med
fokus pa barn och unga har under en 1dng period varit prioriterat i Blekinge genom det gemensamma
projektet Tobaksfria Barn och Unga i Blekinge (TBU). Projektet har resulterat i att det tobakspreventiva
arbetet nu dr implementerat i linjeverksamheten i linets kommuner samt regionen. S&vil uppfoljining
som resultat frdn lokala workshops den 5 maj och 27 augusti 2020 samt dialoger med unga genom
Region Blekinges barnrittsambassadorer samt med representanter fran civilsamhallet patalade vikten
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av att i det regionala drogforebyggande arbetet kommande fyra r prioritera malgrupperna barn, unga
och unga vuxna samt narkotikapreparat.

Aven nationella trender patalar vikten av att arbeta med malgruppen samt narkotika d4 anvindningen
av narkotika i Sverige under 2000-talet har varit mera omfattande jamfort med tidigare, den regionala
tillgdngen till narkotika har okat, arsaktuell cannabiskonsumtion &dr vanligast i dldersgruppen 16—29
ar, anvindning av icke-forskrivna narkotikaklassade likemedel dr hdgre 4n anvindning av klassisk
narkotika sdsom cannabis (CAN 2019b) och de senaste tre aren har den storsta dldersgruppen varit 15—
29-aringar i narkotikarelaterad vard (Folkhdlsomyndigheten 2020).

Att prioritera malgruppen barn och unga dr dven motiverat utifran ratten till en trygg barndom och en
trygg uppvaxt, utan bland annat droger och véld, dr en av de mest centrala forutsittningarna for att
motverka brottslighetens grundorsaker i ett tidigt skede i livet (Regeringens skrivelse 2016/17:126).
Dessutom visar forskningen att det dr viktigt att sa tidigt som mojligt i en individs liv upptidcka och
hantera normbrytande beteenden, girna i tidig barndom och tonér. Ju tidigare destruktiva beteenden
uppticks, desto mindre ar risken att individen utvecklar allvarliga och 1angtgdende problem i
framtiden (Socialstyrelsen 2020a). Forskning visar ocksé att en god uppvixt med trygg anknytning hos
barn utgor ett skydd mot pafrestningar under bade uppvixten och i vuxenlivet (Socialstyrelsen 2013).
Att sérskilt satsa pa ett forebyggande arbete riktat till barn och unga ar en forutsattning for att barn i
enlighet med barnkonventionen ska fa tillgodose sin ritt till basta mojliga hilsa och goda
uppvaxtvillkor (Regeringens proposition 2020/21:132).

Blekinges Overgripande regionala prioritering inom ANDTS under strategiperioden 2022—2026 ar
barn, unga och unga vuxna samt narkotika.

Regionala prioriteringar:

1. Minskad inforsel och forsiljning av narkotika, illegala narkotikaklassade 1ikemedel och
dopningsmedel i Blekinge

2. Ett forebyggande arbetet med fokus pé risk- och skyddsfaktor for normbrytande beteenden
och narkotikaanvindning

3. Forstdrka arbetet med att forebygga bruk av narkotika, dopning och narkotikaklassade
ldkemedel hos unga vuxna

4, Starka ldnets arbete gillande samsjuklighet, psykisk ohélsa och missbruk eller beroende, med
fokus péd utsatta grupper

5. Motverka den narkotikarelaterade dodligheten till f6ljd av 1ikemedels- och
narkotikaforgiftningar och utveckla det drogférebyggande arbete i trafiken
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1.Minskad inforsel och forsaljning av
narkotika, illegala narkotikaklassade
lakemedel och dopningsmedel i Blekinge

Blekinge ska under de kommande fyra iren arbeta for att minska tillgdngen pa narkotika, illegala
narkotikaklassade 1ikemedel och dopningsmedel i Blekinge genom att myndighetsgemensamt
samverka kring insatser for minskad inférsel och férséljning i linet. Arbetet ska utgi ifrdn regionala
och lokala ldagesbilder som beskriver hur inférsel och férséljning fungerar i ldnet, samt forandringar pa
narkotikamarknaden som till exempel en 6kad forsiljning via mobiltelefon, nya
marknadsforingsstrategier for forsiljare och en 6kad service gentemot kopare, fordndringar i
smuggling via godstrafiken och 6kade narkotikaférsindelser via postflodet (Brd 2021a). For att lyckas
med detta dr det viktigt att fokusera sirskilt pd vad myndigheter och organisationer i linet kan géra
tillsammans for att stora ut de narkotikamarknader som finns regionalt och lokalt.

Tillgdngen till narkotika och narkotikaklassade likemedel har enligt regeringen (Regeringens
proposition 2020/21:132) 6kat de senaste dren bade i Sverige, EU och internationellt. Narkotika ar
samtidigt en viktig inkomstkalla for kriminella ndtverk och aktorer som antingen sjdlva utgor, eller ar
beroende av gransoverskridande organiserad brottslighet for tillverkning, smuggling och forsiljning av
olika illegala preparat. Marknaden for handel med olaglig narkotika inom EU berdknas omséitta minst
30 miljarder euro arligen, pengar som sedan anvinds for att finansiera narkotika eller annan
brottslighet (Regeringen 2020). Enligt Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN
2019b) uppgav 5,3 % av befolkningen i dldrarna 17-84 ar att de anvint icke-forskrivna
narkotikaklassade ldkemedel under de senaste 12 minaderna. Jimfort med 4,2 % for klassisk narkotika
som cannabis, kokain och liknande (Sundin et al. 2018). Konsumtion av icke-ldkarforskrivna
narkotikaklassade likemedel &r alltsa vanligare 4n anvidndningen av vanlig narkotika i den vuxna
befolkningen (CAN 2019a).

Tillgdnglighet av och pris pa narkotika dr viktiga bestimningsfaktorer for hur konsumtionen i
samhadllet utvecklas, och i nista led for vilka skadeomfattningar konsumtionen far.
Tillgdnglighetsbegransande insatser har darfor starkt stod i forskningen for att minska
skadeeffekterna av olika preparat (Leifman et al. 2020). Svenska myndigheter berdknas beslagta
mellan 10-20% av den narkotika som smugglas in i landet varje &r enligt Brottsforebyggande radet (Bra
2021a). Samtidigt har gatupriserna for s& gott som alla narkotikasorter minskat sedan 80-talet,
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speciellt for amfetamin och heroin (CAN 2021a). Organiseringen av narkotikadistributionen i Sverige
och Europa har fordndrats under de senaste aren, bade vad géller organisering av nitverk, smuggling
och forsdljning (Bra 2021a).

Tillsyn, granskontroller och brottsbekdmpande insatser dr betydelsefulla verktyg for att minska
tillgdngen till narkotika, narkotikaklassade ldkemedel och dopningsmedel (Regeringens proposition
2020/21:132). Illegal tobak &r enligt Skatteverket en viktig inkomstkilla for kriminella grupperingar
och den organiserade brottsligheten (Linsstyrelsen Blekinge 2018) och darfoér behdvs ett fortsatt arbete
med en samordnad, effektiv och likvdardig alkohol- och tobakstillsyn i Blekinge 1dn.

Enligt Polismyndighetens nationella narkotikastrategi 2019—2024 har polisen ett sdrskilt ansvar for
att arbeta for att reducera antalet platser och miljoer dir 6ppen narkotikaforsilining och anvindning
forekommer, bade enskilt och i samverkan med andra statliga myndigheter, kommuner och regioner.
Av vikt dr att arbetet utgar ifrdn lokala 1dgesbilder (Polismyndigheten 2019).

Myndighetsgemensamt arbete for att minska smuggling och inforsel
Blekinge ska under de nirmsta fyra dren ha ett utvecklingsarbete tillsammans med myndigheter,
organisationer och foretag for att minska smuggling och inforsel av narkotika, dopningsmedel och
narkotikaklassade likemedel i ldnet. Sarskilt fokus ska ligga pa att skapa samverkansformer och
informationsutbyte mellan aktorer som kan stdvja problematiken utifrin den redan etablerade
myndighetssamverkan som finns i ldnet via Ndtverket mot organiserad brottslighet (Bra 2020b) och
det regionala nitverk som finns kring alkohol- och tobakstillsyn. I Ndtverket mot organiserad
brottslighet ingar ldnets fem kommuner, ekobrottsmyndigheten, forsiakringskassan, kronofogden,
kustbevakningen, ldnsstyrelsen, migrationsverket, arbetsformedlingen, skatteverket, tullverket och
dklagarmyndigheten. Polismyndigheten samordnar arbetet via underrittelseenheten.

Merparten av den storskaliga transporten av narkotika sker via godstrafiken, med hjdlp av lastbilar och
containers. Anvindning av legala foretag i godstrafiken har ocksa blivit mer vanligt d4n tidigare. For
smuggling av mindre partier har till exempel transporter via det internationella postflodet 6kat, men
ocksd anvindningen av kurirer genom bat, tag och biltrafik. Smugglingen av narkotika har
effektiviserats genom att svenska organisatorer utlokaliseras i transitlander (frimst Spanien och
Nederldnderna) som underldttar smuggling in till landet.

Overlatelser av narkotika via posten blir ocks4 allt vanligare, speciellt fér kop av olika preparat pa
internetmarknader. Detta leveranssitt mojliggor for fler, utan egna kontakter, att kopa narkotika utan
att upptickas av rattsviasendet. Manga av dem som bestéller stora partier narkotika fran
internationella Darknetsajter siljer dem sedan vidare via internet i Sverige (Bra 2021a).
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Figur: Antalet identifierade Darknetkdpare per kommun justerat per 10 000 invanare (gron markering) samt antalet
identifierade forsdljningsplatser for narkotika i omraden dar polisen bedomer att det finns kriminell paverkan (svart cirkel) (Bra
2021a).

Kop av narkotika pa Darknet sker frimst i Karlskrona, Ronneby och Karlshamn enligt Brés rapport.
Vanligast ar forsiljning av narkotikaklassade likemedel, amfetamin, kokain och marijuana pa
Darknet. Samtidigt 4r priserna generellt 1dgre dn for samma droger som kops pa gatan. En vanlig
metod for leverans av kop pa Darknet &r via postflodet (Bra 2021a).

Tillgdngen pa narkotika anses vara hogre i Skine dn pa andra platser i Sverige (CAN 2021a). D&
Blekinges geografiska placering och infrastruktur innebér en nérhet till Skine paverkar det troligtvis
dven tillgdngen i Blekinge 14dn. En annan orsak till hog tillgdng pa narkotika i 1inet kan vara inforsel via
hamnar (Bra 2021). Blekinge har tva storre hamnar med regelbunden inkommande och utgdende
godstrafik. Blekinge har ocksa en geografisk ndarheten till och godstrafik som utgér ifran Polen som &ar
en av huvudproducenterna av metamfetamin, samt producent av amfetamin (Br& 2021a). Mer kunskap
behovs for att gora en regional analys av vilka droger som kommer in i ldnet och var ifrdn de kommer
for att forsta problematiken bittre.

Insatser for att minska den lokala drogforsaljningen

Blekinge ska arbeta med olika insatser for att minska den lokala forsiljningen av narkotika utifran de
forandringar som skett pa de lokala narkotikamarknaderna. Insatserna ska grunda sig pa kunskap om
hur forsdljningen gar till utifran lokala ldgesbilder samt vilka verktyg olika myndigheter har for att
stdvja problematiken. Arbetet kan utga ifrdn de redan etablerade lokala samverkansformer som finns.

Enligt Noas (Polismyndighetens nationella operativa avdelning) nationella kartldggning av
lokalpolisomridenas uppfattning om narkotikaforsiljning i problemomraden ligger Blekinge 14n pa

Organisationsnummer Adress Telefon E-post Webb

202100-2320

Skeppsbrokajen 4 +46 (0) 10-224 00 00 blekinge@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/blekinge

371 86 Karlskrona

21



Sida 14 av 73
DATUM 2022-05-24 DNR: 700-2819-2022

femte plats, bade i antalet platser och antalet platser identifierade per 100 000 invanare
(Polismyndigheten 2019).

Antalet identifierade platser med 6ppen Antal platser | Antal platser per 100 000 invanare
narkotikaforsaljning i problemomraden samt per 100 000
invanare, uppdelat pa region.

Region

Skane 130 9,4
Vastra Gotalandsregionen 116 6,7
Stockholm 107 4,5
Jonkdpings lan 29 8,0
Blekinge lan 13 8,1

Tabell: Antalet identifierade platser med 6ppen narkotikaforsaljning i Blekinge enligt polismyndighetens lokalpolisomraden.

Enligt Polisens trygghetsmitning 2020 (Polismyndigheten 2020a) anser invanare i Blekinge att det
sker narkotikaforsdljning pé flera olika platser. Frimst handlar det om centrum och titortsomraden,
men ocksa bostadsomriden och samhéllen utanfor centrumkirnorna. Trygghetsmatningens resultat
kan pa sa sitt komplettera polisens uppfattning om den lokala narkotikaférsiljningen pa olika
geografiska platser.

Aven tillgingligheten fér koparna har férindrats de senaste aren. Nya forsiljningsplatser har
etablerats pa internet (frimst kop av narkotikaklassade likemedel och ecstacy pd Darknet), samtidigt
som sociala medier och krypterade appar har forenklat for forsiljare att rekrytera nya kunder och
marknadsfora sina tjdnster. Forsaljningen har ocksa blivit mer kundfokuserad, med till exempel
utkorningsservice och fokus pa sikerhetsatgidrder. Mobilforsaljning, alltsa direktkontakt mellan
sdljare och kopare 6ver telefon, har blivit den mest vanliga forsidljningsmetoden. Mobilforsdljningen
riktar sig till kunder bade i det aktuella bostadsomréadet och pa andra platser. Leveranserna sker
genom att sdljarna moter upp kopare eller genom utkorning till kunder utanfor omradet. Valet av
forsiljningsform (6ppen gatuforsiljning eller mobilforsiljining) beror pa hur etablerade siljarna ar.
Unga och oetablerade siljare kan borja med 6ppen gatuforsiljning for att samla kontaktuppgifter till
kunder i mobilen. Ambitionen dr att rekrytera kunder for att sedan kunna 6vergé till mobilférsdljning.
Sociala medier dr en annan viktig motesplats for sdljare och nya kunder att moétas (Bra 2021a).

I denna regionala prioritering har artiklarna 2,4,6, 12, 32, 33, 34 och 40 i barnkonventionen sarskilt
beaktats.
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2. Ett forebyggande arbetet med fokus pa
risk- och skyddsfaktor for normbrytande
beteenden och narkotikaanvandning

Blekinge ska under de kommande fyra ren utveckla ett forebyggande arbetet mot olika problem
sdsom narkotikaanvindning, brottslighet och andra normbrytande beteenden hos unga.
Normbrytande beteenden dr markorer fér underliggande problem som maste hanteras av en rad olika
samhallsaktorer for att unga individer i enlighet med barnkonventionen ska fi tillgodose sin ratt till
bista mdjliga hilsa och goda uppvixtvillkor (Regeringens proposition 2020/21:132). Under detta mal
har fyra olika omraden valts ut som fokus i det forebyggande arbetet. Familjen, skolan, fritid och
individen.

Miljoerna och relationerna i skolan, pa fritiden, i hemmet och familjen &r av sérskilt stor vikt for barns
utveckling. Dartill kommer individens egen utveckling och de individuella behov som kan uppsta. Det
handlar dels om att ge stod och hjilp till barn, unga och deras familjer samt att utveckla resurser som
kan leda till varaktiga och positiva fordndringar. Det handlar ocks& om att starka de skyddsfaktorer
som finns kring barn och unga som stddjer deras utveckling (Socialstyrelsen 2020a).

Med normbrytande beteenden menas i detta méal negativa, destruktiva beteenden som pé olika sétt
innebir overtriadelser mot regler eller normer. Normbrytande beteende kan vara allt ifran att allvarligt
bryta mot fordldrars regler, skolka, snatta, ta droger och alkohol, stjdla, och klottra (icke-aggressivt
normbrytande beteende) till grovre forseelser som till exempel att slass, knuffas, hota (aggressivt
normbrytande beteende), sexuellt ofreda andra och att pldga djur. Det handlar om alla beteenden som
kan anses vara brottsliga, kriminella handlingar, men definitionen omfattar dven beteenden som inte
ar formella lagovertriadelser utan snarare allvarliga regel- eller normbrott, sdsom skolk eller att rymma
hemifran. Historiskt sett har majoriteten av teorier och forskning om utveckling av normbrytande
beteende fokuserat pa pojkar och min (Andershed & Andershed 2019). Darfor behover arbetet med att
forebygga normbrytande beteenden i Blekinge sdrskilt beakta ny forskning och kunskap om hur
normbrytande beteenden tar sig uttryck hos flickor och icke-binira personer. Samtidigt bor vi anta ett
normkritiskt perspektiv i arbetet och beakta hur rddande konsnorm, dldersnorm, vithetsnormer,
funktionsnorm, tvakonsnorm, maskulinitetsnorm, heteronorm, etnicitetsnorm, friskhetsnorm eller
hilsonorm paverkar samhaéllet pa ett negativt sdtt och behover kritiseras och brytas.
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Forebyggande arbete kan ske utifrdn en rad olika perspektiv. I detta mal har vi valt en kombination av
tva olika forhallningssatt i det forebyggande arbetet nimligen (1) att identifiera och minska
riskfaktorer och 6ka skyddsfaktorer pa individ- och familjeniva (Andershed & Andershed 2019), samt
(2) att identifiera och rikta insatser mot de kausala samband mellan normbrytande
beteenden/problem och deras orsaker (Wikstrom & Treiber 2017).

Risk- och skyddsfaktorer
De risk- och skyddsfaktorer som kan paverkas i samverkan mellan polis, kommun, linsstyrelsen och

olika delar av regionens hilso- och sjukvard ar faktorer bade hos individen och inom familjen. Hos
individen handlar det om att upptdcka normbrytande beteenden eller utsatthet hos barnet eller den
unga, identifiera behov av stod och samordna detta stod till individen. Inom familjen handlar det
frimst om att stodja fordldrar i deras uppfostringsstrategier, att skapa positiva relationer till barnet
samt att ge fordldrar stod med sina egna problem (Socialstyrelsen 2020a). Nir vi arbetar med risk- och
skyddsfaktorer som grund ar det av sdrskilt stor vikt att vilja evidensbaserade eller beprévade och
utvirderade insatser som vi vet ger effekt. Flera risk- och skyddsfaktorer 4r gemensamma for olika
problem sdsom anvidndning av droger och tobak, brottslighet, riskkonsumtion av alkohol och
spelproblem. (Folkhdlsomyndigheten 2017a, 2017b, 2021a, 2021b; Andershed & Andershed 2019).

Det dr sannolikt sa att vilka riskfaktorer som kan péaverka risken for normbrytande beteende i bade i
unga ar och i vuxen alder fordndras 6ver tid hos individen (Andershed & Andershed 2019). Darfor dr
det av stor vikt i arbetet med risk- och skyddsfaktorer att forsta och ta reda pa vilka av dessa faktorer
som behover adresseras hos individen eller hos familjen.

Kausala samband mellan problemen och dess orsaker
Ett annat sitt att arbeta preventivt med brottslighet och droganvindning, forutom det dominerande

risk- och skyddsfaktorsperspektivet, dr att fokusera pa kausala samband mellan problemen och dess
bakomliggande orsaker. Detta gors genom att kartldgga problemen, analysera dem samt vilja insatser
utifrdn beprévade teorier om hur brottsliga handlingar uppstar (diri inkluderat droganvindning).
Istidllet for att fokusera pa faktorer som kan orsaka problemen fokuserar vi istdllet pa att ta reda pa det
som faktiskt harorsakat problemen. Detta sdtt att arbeta gar ut pé att forutsiga vem, var och nir brott
uppstar.

En teori som &dr beprovad for detta Andamaél 4r situationell handlingsteori (SAT) som sédger att
brottsliga handlingar sker for att manniskor:
e uppfattar dem som ett moraliskt acceptabelt handlingsalternativ i vissa givna situationer
e det inte finns relevanta och tillrdckligt starka avskriackande incitament for att avsta
e individen misslyckas med att folja sin personliga moral, d.v.s. misslyckas med att utéva

sjdlvkontroll
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Preventivt arbete blir utifran detta synsétt arbete som fokuserar pé att stirka manniskors
moralbildning (vad om &r ritt och fel i en given situation) och sjalvkontroll (forméga att agera utifran
personlig moral trots patryckningar utifran att bryta den). Samt att forindra miljoer sa att de
uppmuntrar beteendenormer som ligger i linjer med lagen och Okar effektiviteten av lagefterlevnaden
i miljoer som ar kriminogena, alltsd som uppmuntrar till brott (Wikstrom & Treiber 2017).

Familjen som risk- och skyddsfaktor

Fordldrars ork, engagemang, positiva attityder och uppfostringsstrategier, samt deras medvetenhet om
sina egna problem och motivation att férandras dr viktiga skyddsfaktorer for barn och unga. En god
anknytning mellan fordlder och barn minskar risken for normbrytande beteende och riskbeteenden.
En otrygg anknytning kan bidra till 6kade konflikter, negativa beteenden och en konfliktfylld relation,
vilket gor det svarare for fordldrar att konsekvent visa 0mhet och acceptans till sina barn i
fordldraskapet (Andershed & Andershed 2019).

Foraldraskapsstod
Foridldraskapsstodjande insatser kan minska riskfaktorer sisom fordldrarnas egna svarigheter,

svarigheter i fordldra-barnrelationen och fordldrarnas svarigheter med uppfostringsstrategier. Genom
arbete med fordldraskapsstod kan man i stillet 6ka skyddsfaktorerna sdsom foérdldrarnas ork,
engagemang eller stod, deras positiva attityder och uppfostringsstrategier samt deras motivation och
medvetenhet (Andershed & Andershed 2019). Detta kan handla om att ge fordldrar kunskap om
barnets rittigheter, hdlsa och utveckling, att stdrka fordldrars relation till varandra eller deras sociala
ndtverk. Barns rittigheter ska st i centrum enligt barnkonventionen och fordldraskapsstodet ska
bidra till jamstallt fordldraskap och jamlikhet i hdlsa (Socialdepartementet 2018).

Fordldrar kan behdva olika nivaer av stdd beroende pa barnets dlder och vilka svarigheter som
uppkommer under barnets uppvéxt. Ett effektivt och 1angsiktigt forebyggande arbete med
fordaldraskapsstod behover utgd ifrdn samtliga nivaer i preventionspyramiden: universellt, selektivt
och indikerat.

Preventionspyramiden
Ur rapport: RISE Social & Health Impact Center och Lansstyrelsen i Stockholm 2021. Risk- och skyddsfaktorer —vad vet vi och
vad kan goras med kunskapen? RISE Research Institutes of Sweden.
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Universellt stod ar olika typer av insatser som erbjuds till alla fordldrar, under barnets hela uppvixt och
vager inte in om familjen har nigon speciell risk eller problem. Stodet handlar dels om att frimja god
hilsa och utveckling hos barnet, och dels om att forebygga ohélsa och olika former av problem. Ett
typiskt universellt fordldraskapsstod dr det stod som fordldrar fir via modrahilsovarden och
barnhilsovarden. Selektivt stdd dr insatser som erbjuds till fordldrar eller familjer som dr sdrskilt
utsatta for en eller flera riskfaktorer eller har begynnande problem. Det kan exempelvis handla om
fordldraskapsstod till fordldrar med barn som visar beteendeproblem. Indikerat stod dr riktade insatser
till individer eller grupper dir problem har observerats. Det kan exempelvis handla om st6d och insats
fran socialtjinsten vid konstaterad droganvindning.

Det fordldraskapsstodjande arbetet i Blekinge bor fokusera pa att skapa stodjande organisationer
lokalt och regionalt for att uppna ett utbud av stod till fordldrar och familjer inom samtliga tre nivaer i
preventionspyramiden. Detta for att uppna ett hallbart, 1angsiktigt och framgangsrikt arbete med
fordldraskapsstod, som dr implementerat i de olika organisationerna i lanet. Det behovs en kedja av
ansvariga aktorer pd varje niva och att de olika aktorerna organiserar sina respektive verksamheter pa
ett satt som stodjer arbetet med fordldraskapsstod. Det kan exempelvis innebéra tydligt ledarskap,
tydlig styrning, tillracklig finansiering och kunskap gillande omradet. Detta skapar goda
forutsdttningar for samverkan inom och mellan aktorer samt att forutsdattningarna att na ut till
fordldrarna med stodet 6kar. En annan framgéngsfaktor for hallbar implementering av
fordldraskapsstodjande arbete pa lokal niva dr formella beslut i form av strategi eller annan policy
(Myndigheten for familjeratt och fordldraskapsstod 2018; Folkhilsomyndigheten 2014; Socialstyrelsen
2009).

Nationella undersckningar visar att fordldrar inte erbjuds det stod i sitt fordldraskap som de anser att
de behover. Fordldrar uppger land annat att behovet av stod dr stort ndr barnen ir i tondren, men da ar
ofta stodutbudet som minst. Kvinnor tar i storre utstrackning emot férdldraskapsstod dn mén (Statens
folkhilsoinstitut 2012; Stiftelsen Allmdnna Barnhuset 2018; Socialstyrelsen 2015). Utifrdn en
kartldggning av Blekinge 1dns fordldraskapsstod 2020, framkommer det att bdde kommuner och
region har 6nskemal om fokus pa stiarkt samverkan mellan férdldraskapsstodjande aktorer och ett
fortsatt regionalt stod. I kartliggningen som genomfordes 2020 framkom att fordldraskapsstod till
fordldrar i hog utstrackning erbjuds barn i ldnet under deras forsta levnadsar genom barnhélsovarden.
I 6vrigt erbjuds foraldraskapsstod i hog utstrackning universellt, det vill sdga stod till alla foréldrar,
eller selektivt, stod till fordldrar som ar sarskilt utsatta for en eller flera riskfaktorer. Det finns utifran
kartldggningen ett utvecklingsbehov gillande det malgruppsanpassade stodet i 1dnet, det vill sdga stod
till foraldrar till barn och unga i risk (Lansstyrelsen Blekinge 2020).

Familjer med behov av extra stod

Barn som vixer upp i familjer med missbruk, psykisk ohilsa och vald ar sarskilt utsatta. Dessa barn
har en okad risk att sjédlva utveckla flera former av psykisk eller fysisk ohilsa eller missbruk senare i
livet. I dessa familjer forekommer bland annat oro hos barnen, familjehemligheter, skam, skuld, 6kat
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ansvar, oforutsigbarhet och fordldrar som inte &r tillgdngliga. Ovan nimnda problem i familjen kan
paverka barnets anknytning, da denna grundar sig i den dagliga omvardnaden. Hur fordldern formaér
att tillgodose barnets grundldggande behov, uppmarksamma, skydda trosta och lugna barnet nar
barnets anknytningssystem aktiveras gor att olika anknytningsmonster skapas. Om barnet har
erfarenhet av att fi sina behov av skydd och trost tillgodosedda kan en trygg anknytning utvecklas
Mycket talar for att en trygg anknytning utgor ett skydd mot pafrestningar under uppviaxten och
senare i vuxenlivet (Socialstyrelsen 2013).

Svenska studier visar att 3 % av alla barn vixer upp med fordldrar som har en missbruksdiagnos.
Barnen klarar oftare skolan sidmre, har fyra till sju ginger sd hog risk att utveckla ett missbruk, tre
ganger hogre risk att do fore 35 ars alder och far stod frén socialtjdnst i storre utstrackning. Skadorna
for alkoholmissbruk uppskattas vara storre for personer i missbrukarens narhet dn de direkta
skadorna for den som konsumerar alkohol (Hjern, et al 2014). Drygt vart femte barn i Sverige har ndgon
gang under sin uppvaxt bott med minst en fordlder/virdnadshavare med alkoholproblem, vilket 4r 430
000 barn om siffran appliceras pa antalet barn i Sverige &r 2019. 15 procent av alla barn i Sverige, ca
320 000 individer, har paverkats negativt i ndgon utstrackning av att ha vuxit upp med minst en
fordlder med alkoholproblem (CAN 2019a).

Junis (en organisation for barn och ungdomar inom IOGT-NTO-rorelsen i Sverige) arsrapport 2021
visar att socialtjinsten i 3 av 5 kommuner hédnvisar till ndgon form av stodverksamhet for barn och
unga i familjer med missbruksproblem i form av familjeinsatser eller stodgrupper. Totalt har 19 barn i
ldnet deltagit i dessa. (Junis 2021).

Tabell: Stodverksamhet till barn och unga i familjer med missbruksproblem 2018-2020 i Blekinge (Junis 2021).

Da vi saknar tillrdckligt underlag pd hur manga barn i Blekinge som lever i familjer med
missbruksproblem, samt hur olika organisationer arbetar med detta, behdver vi genomfora en egen
kartldggning som ett forsta steg for att se hur utvecklingsarbetet ska formeras.

Skolan som risk- och skyddsfaktor
Skolan dr bade en viktig skyddsfaktor och en viktig plats for unga att utveckla sin moral och
sjdlvkontroll. Skolans virdegrund handlar om att 14ra ut grundldggande demokratiska viarderingar och
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manskliga rattigheter som méanniskolivets okrdnkbarhet, individens frihet och integritet, alla
manniskors lika virde, jamstalldhet och solidaritet mellan manniskor (Skollagen 1 kap. 5 §). Skolan
uppdrag innefattar ett stdd for unga méanniskor att utveckla en god moral utifran skolans virdegrund.
God anknytning till skolan och att prestera i skolan dr samtidigt viktiga skyddsfaktorer for att
forhindra att barn och unga utvecklar olika typer av normbrytande beteenden. Att klara skolan dr dven
en av de viktigaste skyddsfaktorerna i relation till senare beroendeproblem kopplat till alkohol och
narkotika (Leifman et al. 2020). Darfor ar skolan en arena dar bade forebyggande och frimjande
insatser kan implementeras.

Samtidigt visar undersokningar att skolan dr den plats dar barn och unga ar mest utsatta for olika
brott sdsom stold, sexualbrott, misshandel, hot (t.ex. mobbning och krinkande behandling) och
personrdn. Nira hilften av skoleleverna uppger sig ha varit brottsutsatta i skolan (Bra 2020). Elever i
arskurs nio dr mest otrygga i skolan och andelen niondeklassare som kdnner sig otrygga i skolan har
OKkat over tid, fran 10 procent ar 2014 till 16 procent varen 2020 (Skolinspektionen 2020). Ungas
utsatthet och rddsla for brott i skolmiljon leder i sin tur till att elever undviker skolmiljon, far simre
forutsittningar till inldrning, hoppar av skolan, far forsimrad psykisk ohilsa och i klvattnet av detta
samre eller helt uteblivna skolresultat (Tryggare Sverige 2021).

Unga mianniskor med normbrytande beteenden tenderar att underprestera i skolan i forhéllande till
sin intellektuella kapacitet. Det kan tyda pa bristfillig skolanknytning, ointresse, 6veraktivitet,
impulsivitet och koncentrationssvarigheter, snarare 4n normbrytande beteende ligger till grund for de
bristfilliga skolprestationerna. Svarigheter i skolan kan ocksé leda till andra problem sdsom skolk,
umginge med andra unga med normbrytande beteenden, vantrivsel, bristande anknytning till skolan,
negativa relationer till sina fordldrar samt senare svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Samtidigt visar studier att positiva fordndringar gillande anknytning till skolan i sin tur kan leda till
minskade normbrytande beteenden (Andershed & Andershed 2019).

Blekinge ldn ska under de kommande fyra aren arbeta systematiskt och strukturerat for att skapa en
trygg och brottsfri skolmiljo déar barn och unga far chans att utveckla en god anknytning till skolan och
samtidigt tillgodogora sig undervisningen och skolans viardegrundsarbete sa att de kan uppna
kunskapsmaélen och stirka sin moralutveckling. Arbetet ska utga ifrén att identifiera kausala samband
mellan de problem som uppstar i skolmiljon och dess bakomliggande orsaker samt hantera dessa
utifrdn basta tillgdngliga kunskap. Samverkan mellan skolan och andra aktorer ar sarskilt viktig, sa att
skolans uppdrag kan kompletteras med insatser ifrdn andra verksamheter. Samverkan ar ocksd viktig
for att tydliggora roller och uppdrag mellan olika verksamheter, samt att vem som ska agera pa
individens olika behov.

Fritiden som risk- och skyddsfaktor
Fritidsgards-, forenings- och kulturverksamheter 4r viktiga arenor i arbetet med att férebygga
normbrytande beteenden hos barn och unga. Verksamheterna kan bidra med positiva och prosociala
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umgingen och aktiviteter da de erbjuder regelbundna och strukturerade aktiviteter tillsammans med
andra unga och vuxna med positiva och icke- normbrytande beteenden (Andershed & Andershed,
2019). Olika studier visar att organiserade fritidsaktiviteter med utbildad personal dr att betrakta som
en skyddsfaktor mot ménga riskfaktorer och sannolikt tidig alkohol, narkotika och tobaksdebut
(Thorlindsson, m.fl.,, 2000; Halldorsson, 2017, 2018; se ocks& Neergaard, m.fl., 2020).

Den skyddande komponenten i dessa verksamheter ligger i mojligheter att stdrka individers
moralbildning och paverka ungas uppfattning om vad om ir ritt och fel i en given situation. De sociala
sammanhang som fritiden och de relationer som kan byggas diar mellan unga och vuxna, innebar kan
ocksa en mojlighet att starka ungas formaga till sjilvkontroll. En vil fungerande fritidsgards,-
forenings- eller kulturverksamhet stiarker individer att agera utifrdn personlig moral trots
patryckningar ifran t.ex. kompisar eller familjemedlemmar att bryta den (Wikstrom & Treiber 2017).
En vil fungerande fritid kan i sig vara en skyddsfaktor men samtidigt kan fritiden innebéara en rad
risker i form av till exempel tobak, alkohol, droger, vald, spel- och internetberoende, problematiska
kompisrelationer och brottsutsatthet. Ett normbrytande beteende kan i sig ocksé leda till exkludering
fran kultur- och fritidsaktiviteter. Samtidigt kan fritiden vara just den dér viktiga arenan bortom
skolmisslyckanden och problematiska relationer till fordldrar dir vi i en mindre kravfylld miljo kan
jobba med normbrytande beteenden.

Fritidsgards-, forenings- och kulturverksamheter ar viktiga i arbetet med att stirka samverkan mellan
olika verksamheter som moter barn och unga med normbrytande beteenden for att mojliggora tidigt
upptickt och samordnade insatser. Detta kraver samtidigt god kunskap om beprévade och
utvirderade insatser och att utveckla verktyg och arbetssitt for dessa verksamheters arbete med risk-
och skyddsfaktorer.

Individen- samverkan kring barn och unga med normbrytande beteenden
Forskningen visar att det finns starka skil att fokusera pa de personer som uppvisar normbrytande
beteende tidigt i livet, sdrskilt under barndomséren. Risken for att utveckla allvarliga problem minskar
ju tidigare en negativ social och beteendemaissig utveckling kan stivjas (Socialstyrelsen 2020a).
Samtidigt 4r behovet av samordnade insatser pa individniva extra stort hos individer med risk for att
aterfalla i allvarlig brottslighet och utveckla en kriminell livsstil (Socialstyrelsen 2020b).

Det dr av stor vikt att skapa strukturer och arbetssitt for att identifiera individer i sdrskilt behov av
samordnat stod och for att bedoma den unges risk och behov (Socialstyrelsen 2020b). Darfor behover
olika samverkansformer pa lokal niva utvecklas i Blekinge for att upptécka och ge stdd till barn och
unga. Ett viktigt forsta steg for att kunna forebygga normbrytande beteenden hos barn och unga ar att
stodja de aktorer som kommer i kontakt med barn och unga att kinna igen och agera pa dessa
beteenden, enskilt och i samverkan med andra. I detta arbete har socialtjinst, polisen, skola,
fritidssektor och varden en viktig roll.

Det &r av stor vikt att samverka kring hogriskindivider for att minska antalet placeringar vid
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institution, bade ur ett samhallsekonomiskt perspektiv (Vaxjo kommun 2021) och utifran
barnkonventionen och ménskliga rittigheter (Socialstyrelsen 2020a). I Blekinge placeras i genomsnitt
34 individer per ar inom ungdomsvard, sluten ungdomsvéard, missbruksvard eller i frivilliga insatser
enligt socialtjdnstlagen (Statens institutionsstyrelsen 2021).

SiS- 201 201 201 201 201 201 201 201 201 202 Totalsumm
placeringar 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 a
Blekinge lan 26 26 35 39 31 42 35 42 39 25 340

Tabell: Placeringar pa SiS inom ungdomsvard, sluten ungdomsvard, missbruksvard och placeringar via SoL i Blekinge 1dn 2011-
2020 (Statens institutionsstyrelse 2021).

Ungdomar och vuxna som placeras inom SIS- Statens institutionsstyrelse® har fler riskfaktorer dn icke
SIS-placerade individer, sdrskilt i relation till exempelvis skolmisslyckanden och problematiska
relationer till sina fordldrar (Ybrandt & Nordgvist, 2015). Genom att i samverkan mellan olika aktorer
arbeta med att upptdcka och erbjuda stod till barn, unga och unga vuxna med normbrytande
beteenden kan antalet institutionsplaceringar minska i 1dnet (Vdxjo kommun 2021).

Blekinge ldn ska under de kommande fyra aren arbeta for att starka samverkan mellan olika
verksamheter som moter barn och unga med normbrytande beteenden. Detta for att mojliggora tidigt
upptickt, samordnare insatser och god kunskap om evidensbaserade eller beprévade och utviarderade
insatser, for att hantera de underliggande orsakerna till dessa beteenden.

I denna regionala prioritering har artiklarna 1,2,3,5,6,9,10,12,13,18, 19,20, 25,26,28,29,33,34, 36 och 40 i
barnkonventionen sarskilt beaktats.

1 SiS, Statens institutionsstyrelse, dr en statlig myndighet som ansvarar for individuellt anpassad tvangsvard. De
behandlar ungdomar med allvarliga psykosociala problem och vuxna med missbruksproblem. SiS tar ockséd emot ungdomar som

har domts till sluten ungdomsvard (Om SiS - SiS - Statens institutionsstyrelse (stat-inst.se)
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3. Forstarka arbetet med att forebygga bruk
av narkotika, dopning och narkotikaklassade
lakemedel hos unga vuxna

Blekinge ska under de kommande fyra iren forstirka arbetet med att forebygga bruk av narkotika,
dopning och narkotikaklassade likemedel bland unga vuxna i dldern 16-29 ar samt 30-44 ir. Detta
genom att utveckla ett regionalt arbete med fokus pé olika arenor dir unga vuxna befinner sig samt
kring riskmiljoer for bruk av narkotika och narkotikaklassade likemedel. Viktiga arenor som
identifierats dr arenor for personer i vidare studier och arbetslésa unga vuxna, niringslivet som arena,
hilso-och sjukvirden som arena samt gym- och krogmiljon.

D4 gruppen unga vuxna (16-29 ar) har ett hogt bruk av narkotika och narkotikaklassade likemedel,
men inte nés av de redan uppbyggda strukturer for samverkan som finns, identifieras ett behov av nya
samverkansstrukturer for denna malgrupp sé att de kan upptickas och erbjudas det stod de

behover. Undersokningar visar att narkotikaerfarenheten (att ha anvant narkotika nagon gang) bland
unga vuxna ar forh6jd bland sévil universitetsstudenter som bland dem som saknar sysselsdttning, i
jamforelse med de som arbetar (CAN 2021a). D4 Blekinge har rikets hogsta ungdomsarbetsloshet samt
en hogre andel ungdomar som varken arbetar eller studerar dn riket i 6vrigt dr det av stor vikt att
arbeta preventivt med denna malgrupp i ldnet (Region Blekinge, 2020).

Enligt en studie frin Guttormsson m.fl. (2004) dr debutaldern for att testa narkotika 17,5 ar. Detta
indikerar att andelen unga vuxna i 20 arsaldern som testat narkotika dr hogre 4n de 16 procent, som
uppmits pa i 4k 2 pa gymnasiet i drogvaneundersokningen. Detta bekriftas av
Folkhdlsomyndighetens arliga nationella folkhdlsoenkit (HLV), ddr det framkommer att cirka 22
procent i dldern 16-29 ar uppger att de nagon gang anvint cannabis jimfort med 13 procent i dldern 16-
84 ar. Unga vuxna, och framforallt mén, i dldersgruppen 16-29 ar dr den aldersgrupp som anviander
cannabis i storst utstrackning. Samtidigt har den storsta 6kningen av narkotikabruk under 2000-talet
skett i dldersgruppen 30-44 ar. Det finns en tydlig tendens att narkotikaanvindningen okar for
gruppen unga vuxna, speciellt nér det giller cannabis och narkotikaklassade likemedel utan
ldkarforskrivning. Bruket av narkotika ar d4ven mer jimt fordelat i landet och det ar per idag inga storre
skillnader i narkotikabruk mellan storstadsregioner och dvriga delar avlandet (CAN 2019b).
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Enligt uppgifter frdn Region Blekinges
har antalet patienter med
beroendediagnos narkotika okat i
Blekinge i tidsperioden 2012-2020.
Detta savil i dldern 16-29 ar som for
personer 18 &r och dldre.

Nir man ser till &ldern 16-29 ar sa giller
Okningen i antal patienter med
beroendediagnos for sdvdl min som
kvinnor.

Patienter med beroendediagnos narkotika.

16-29 ar, konsfordelat, Region Blekinge
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Patienter med beroendediagnos narkotika.
Aldersfbrdelat, Region Blekinge

263 256 272 )5

Figurer: Patienter med minst ett besék under perioden med H- eller B- diagnos inom F11-16, F19. Uppgifterna dr himtade fran
psykiatrisk 6ppenvard, bade vuxenpsykiatri och barn- och ungdomspsykiatri, Region Blekinge.

Att utgd ifran olika tdnkbara arenor i det drogforebyggande, sévil ur ett brottsforebyggande- som ett
hilsofrimjande perspektiv dr ett sdtt att nd individer i samhéllet. En arena dr en plats dir madnniskor
samlas och ddrmed dven kan nis av olika hdlsofrimjande insatser. I ett samhélle finns det en miangd
tdnkbara arenor dar det bedrivs ett narkotikaforebyggande arbete sisom trafik, arbetsplatser och
skolor (Statens folkhilsoinstitut 2008). Att arbeta drogforebyggande samt for en 6kad uppticktsrisk
pé arenor dir personer som &r socialt intakta befinner sig ar av vikt for att motverka att personer

utvecklar missbruk eller beroende.

Avgorande ar istillet att risken fOr upptickt Gkar i de miljoer som ar av storst betydelse for personer som ar
socialt intakta: arbetsplatsen, skolan, trafiken, krogen. () samhallsmiljon arrangeras pd sadant sitt att det
Dblir svdrt eller oattraktivt att anvinda narkotika; man vill inte riskera sin anstilining sin utbildning, sitt
korkort — eller sitt sociala anseende. FOr den enskilde narkotikabrukaren som inte utvecklat ett tungt
beroende kan dessa omstandigheter ricka for att 14 det mentala beslutsmaskineriet att viga éver mot att
inte anvidnda eller att upphdéra med att anvianda narkotika (Andréasson 2008).
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Riskmiljoer for unga vuxnas bruk av narkotika och dopningsmedel ir till exempel krogmiljoer och gym
da det dr en hogre forekomst av narkotikabruk savil bland personal som gister i krogmiljon, ett hogre
bruk av dopning bland trinande pa gym och att populationen pa dessa platser i hog utstrickning
utgors av unga vuxna. I dessa riskmiljoer verkar olika typer av naringsidkare och de utgor dirmed
viktiga aktorer i det forebyggande och tillginglighetsbegriansade arbete gdllande narkotika i Blekinge.

For att komma till bukt med anvindandet av narkotikaklassade 1idkemedel behover tillgdngligheten i
ldnet minska. Detta giller de icke-forskrivna och ddrmed illegala narkotikaklassade likemedel som
finns tillgdngliga (se méal 1) men dven en dndamalsenlig forskrivning, uppfoljning och hantering av
legala narkotikaklassade likemedel som forskrivs av hilso- och sjukvarden. Likarforskrivna
narkotikaklassade likemedel exempelvis i form av smaértstillande behandling efter en olycka eller en
operation kan vara en inkorsport till beroendeproblem och uttag av foreskrivna likemedel som
overskrider de mangder som behdovs for det personliga bruket riskerar dven siljas vidare till tredje part.
Antalet anmaélningar till Inspektionen for vard och omsorg (IVO) om Overforskrivningar har i perioden
2014 till 2018 dubblerats och antal anmélningar som inkom till IVO under 2020 var rekordhogt.
Felaktig forskrivning dr den vanligaste orsaken till att Inspektionen for vard och omsorg (IVO)
kritiserar eller anmiler legitimerad personal till Hilso- och sjukvardens ansvarsnimnd (HSAN). I
flertalet fall ror det sig om forskrivning av narkotikaklassade likemedel, anabola steroider och
tillvixthormoner (Inspektionen for vard och omsorg, 2018 och 2021).

Arenor for vidare studier och arbetslosa unga vuxna

Narkotikaerfarenheten (att ha anvant narkotika ndgon gang) bland unga vuxna ar forh6jd bland savil
universitetsstudenter som bland dem som saknade sysselsdttning i jimforelse med de som arbetar.
Bland de som saknar sysselsdttning dr dven narkotikaerfarenheten allvarligare dn ¢vriga grupper, med
till exempel storre erfarenhet av olika typer av narkotika och lidgre debutélder (CAN 2021b). Aven i
resultat frdn Folkhilsomyndighetens hdlsoenkit HLV bekriftas att de som i hogre grad har en utsatt
ekonomisk situation i hogre grad anvint cannabis det senaste aret, vilket kan ha ett samband med att
cannabisanvindning var vanligare bland arbetsldsa eller studerande (CAN 2019b). D4 Blekinge har
rikets hogsta ungdomsarbetsloshet samt en hogre andel unga som varken arbetar eller studerar 4n i
riket i 6vrigt dr det av stor vikt att rikta sdrskild uppméarksamhet till denna malgrupp ildnet via de
organisationer som erbjuder vidare studier och stod till arbetslésa unga vuxna.

Arbetslosheten i Blekinge uppmittes 2020 till 13,6 procent jamfort med 8,6 procent i riket (Region
Blekinge 2020). En ldgre andel av niondeklassarna i Blekinge som har behorighet till att s6ka till
gymnasiet (yrkesprogram) dn i riket i 6vrigt och jamfort med 2010 har andelen elever med
gymnasiebehorighet i Blekinge 14n minskat med nistan sju procentenheter. Flickor har en hogre
gymnasiebehorighet (83,6 procent) 4n pojkar (81,6 procent) (Region Blekinge 2020). Blekinge har ocksa
en storre andel unga som varken arbetar eller studerar (UVAS) i jaAmforelse med riket. Det dr en hogre
andel unga som varken arbetar eller studerar i dldern 25-29 ar (12,3 procent) dn i dldern 16-24 ar i
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Blekinge (6,8 procent) samt bland utrikesfodda (24,4 procent) dn inrikesfédda (9,3 procent) i dldern 16-
24 ar (Region Blekinge 2020).

I arbetet for att minska narkotikaanvindandet bland unga vuxna ir det av vikt att se till kausala
samband mellan problemen och dess orsaker (se mél 2). Detta genom att i urval av aktiviteter
analysera vad som faktiskt orsakar det 6kade narkotikaanvindandet bland personer som ir arbetslosa
eller i vidare studier. Anvinder man narkotika pa grund av brist pa sysselsittning, dr vissa individer
mer bendgna att inte vara i arbetslivet eller dr det pd dessa arenor ett mer moraliskt acceptabelt
handlingsalternativ? Det preventiva arbetet pa dessa arenor kan med fordel, utifrin situationell
handlingsteori (SAT), fokusera pa att stirka unga vuxnas moralbildning och sjdlvkontroll samt
forandra miljoerna sa att de uppmuntrar ett beteenden som innebdr att inte bega brott (anvindning av
narkotika). Detta utifrin att situationell handlingsteori (SAT) menar att brottsliga handlingar begés for
att manniskor (Wikstrom & Treiber 2017):

e uppfattar dem som ett moraliskt acceptabelt handlingsalternativ i vissa givna situationer

e det inte finns relevant och tillrackligt starka avskrickande incitament for att avsta

e individen misslyckas med att félja sin personliga moral, d.v.s. misslyckas med att utéva

sjdlvkontroll

Naringslivet som arena

Flera internationella studier visar pa att merparten av de som anviander narkotika har ett arbete
(Statens folkhilsoinstitut 2008). I Sverige dr en majoritet av den vuxna befolkningen under merparten
av sitt livi arbetslivet, vilket medfor att arbetslivet dr en viktig arena for det narkotikapreventiva
arbetet. Forskare menar att det inte ar orimligt att effektiva narkotikapreventiva metoder i arbetslivet
borde ha en samhillelig effekt pa narkotikabruket (Statens folkh#lsoinstitut 2008). Kunskapen om
omfattningen av narkotikamissbruket pa svenska arbetsplatser dr bristfilligt men det finns stod for att
narkotikaanvindning forekommer bland anstillda. Savil studier genomforda pa olika arbetsplatser
gidllande sina anstillda savil som olika undersokningar bland aktiva missbrukare bekraftar detta
pastdende (Statens folkhilsoinstitut 2008). Ett exempel pé detta dr en studie som genomfordes i
Malmo av intravendsa injektionsmissbrukare. Bland de 496 intervijuade missbrukarna uppgav 22
procent att de arbetat under de senaste 12 manaderna. Av sprututbytesmottagningens egna register
med cirka 3600 personer framkom att 17 procent hade arbete vid aktuellt intervjutillfdlle (Stenstréom
2008).

Aven befolkningsstudier med sjilvrapportering bekriftar att 3 procent av den arbetsfora befolkningen i
Sverige (motsvarande 240 000 personer) anvint cannabis senaste aret. I dldersgruppen 16-29 ar ar
arsaktuell cannabiskonsumtion vanligast medan den storsta 6kningen under 2000-talet har skett i
aldersgruppen 30-44 ar (CAN 2019b). Det finns ingen kunskap om hur omfattande
narkotikaanvindningen ir inom olika branscher men det finns indikationer pa att det skiljer sig.
Exempelvis visar en rapport frdn STAD (Stockholm férebygger alkohol- och drogproblem) att bland
restauranganstillda uppgav 35 procent att de anviant narkotika senaste aret (Elgan et al. 2018).
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Att utoka samverkan med niringslivet &r ett viktigt narkotikaférebyggande arbete i Blekinge da vi pa
sa vis i hogre utstrickning kan verka for ett minskat bruk av narkotika bland den arbetsfora
befolkningen.

Halso- och sjukvarden som arena

For att komma till bukt med anvindandet av narkotikaklassade likemedel behover tillgdngligheten i
ldnet minska. Detta giller de illegala narkotikaklassade likemedel som finns tillgdngliga (se méal 1)
men dven en dndamaélsenlig férskrivning, uppfoljning och hantering av legala narkotikaklassade
lakemedel som forskrivs av hilso- och sjukvarden. Detta for att sdkerstilla att det finns en begransad
maingd narkotikaklassade 1ikemedel i hemmen, att behandlingar f6ljs upp och avslutas i de fall
indikation for behandling inte kvarstar och darmed for att identifiera de personer som riskerar att
hamna i ett beroende eller missbruk. Narkotikaklassade likemedel ska dven forvaras och kasseras pa
ett korrekt sitt for att minska risken for otillborlig spridning. Detta géller bl.a. pA kommunala boenden
m.m.

Enligt CAN (2019b) uppgav 5,3 % av befolkningen i dldrarna 17-84 r att de anvéint icke-forskrivna
narkotikaklassade likemedel under de senaste 12 manaderna. Jimfort med 4,2 % for klassisk narkotika
som cannabis, kokain och liknande (Sundin et al. 2018). Konsumtion av icke-ldkarforskrivna
narkotikaklassade ldkemedel &r alltsd vanligare dn anvindningen av vanlig narkotika i den vuxna
befolkningen (CAN 2019b). De icke forskrivna likemedel som omnamns forslas in illegalt till Sverige
men det kan dven vara forskrivna ldkemedel som siljs vidare till tredje part.

En utmaning gillande bruk av narkotikaklassade likemedel &r att patienter riskerar att bli beroende av
de likemedel som de far utskrivna i varden. 60 procent av alla recept pé opioider forskrivs i den
specialiserade dppenvarden och i primérvarden av distriktsldkare och privatpraktiserande ldkare. Det
totala antalet patienter som forskrivs opioider har inte 6kat under 2006-2018 och den forskrivna
mangden ir i stort sett ofdrdndrad. Daremot skiljer sig utvecklingen mellan forskrivning av olika
opioider. Tramadol, som fatt en del uppméirksamhet gillande bruk bland unga, har minskat med 25
procent i perioden 2006-2018, men ddremot har forskrivningen av oxykodon ¢kat i motsvarande grad
(Lakemedelsverket 2020).

Antalet anmilningar till Inspektionen for vard och omsorg (IVO 2018) om éverforskrivningar har i
perioden 2014 till 2018 dubblerats och antal anméalningar som inkom till IVO under 2020 var
rekordhogt. De vanligaste informationskéllorna till IVO dr anmilningar frdn vardgivare och
apotekspersonal. Nagra av de vanligaste aktiva substanserna som overforskrivs dar Zolpidem, Kodein,
Zopiklon, Tramadol och Oxikodon (IVO 2018). Felaktig forskrivning ar den vanligaste orsaken till att
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) kritiserar eller anmaéler legitimerad personal till Hdlso- och
sjukvardens ansvarsnimnd (HSAN). Felaktig forskrivning innebér att en 1dkare eller tandldkare
exempelvis skriver ut av storre mangder likemedel dn vad som dr n6dvandigt for behandlingen eller
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pé felaktiga indikationer. I flertalet fall ror det sig om forskrivning av narkotikaklassade, anabola
steroider och tillvixthormoner (Inspektionen for vard och omsorg, 2021).

Den 1 maj 2021 tridde lagen om Nationella 1ikemedelslistan (Lag 2018:1212) i kraft och den ar tinkt att
ge hilso- och sjukvarden, apoteken och patienten en gemensam bild av patientens férskrivna och
uthdmtade likemedel, men ocksé andra varor. Enligt lagen far varden dtkomst utan samtycke till
uppgift om att det finns aktuella forskrivningar av narkotiska likemedel, &ven om de ar spdrrade, som
ett led i arbetet med att minska missbruk av 1ikemedel och oegentlig férskrivning. Detta for att
undvika felaktiga kombinationer av likemedel och minska risken f6r missbruk av narkotikaklassade
likemedel. Med hjdlp av den nya lagen ska ldkare i hogre utstrackning kunna bedoma om det finns
risk for missbruksproblematik eller uttag av 1ikemedel som 6verskrider de mangder som behdvs for
det personliga bruket, exempelvis fOr att patienten vill sdlja 1ikemedel vidare (Regeringen 2017/18:223).

Forskrivningen av narkotikaklassade likemedel d4r hog i Blekinge men har minskat for alla
nedanstdende preparat forutom oxikodon, i tidsperioden 2016-2021 utifran data fran Region Blekinge.
En pataglig minskning kan ses gillande uttag av tramadol.

Uthamtade narkotikaklassade lakemedel pa apotek,
18 ar och aldre, Region Blekinge
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e NO2AAOQ5S - oxikodon NO2ABO3 - fentanyl NO2AX02 - tramadol

e NO5BAOQ1 - diazepam e NO5BA04 - oxazepam e== NO5BA12 - alprazolam

Figur: Forsiljning pa apotek av utvalda 1ikemedel till personer bosatta i Blekinge mot recept utfirdade av forskrivare i Sverige.
DDD ar ett jamforelsetal for att kunna jamfora forsdljning av ldkemedel av olika styrka och olika forpackningsstorlek. DDD ar
den genomsnittliga dygnsdosen da likemedlet anvédnds av en vuxen vid ldkemedlets huvudindikation och faststills av WHO,
Region Blekinge.

En del i det regionala brotts- och drogforebyggande arbetet i 1dnet dr att minska tillgangen till
narkotikaklassade ldkemedel och det dr darfor av vikt att 6ka kunskapen savil hos ldkare i linet som
hos befolkningen kring preparat, skadeverkningar samt risk for beroende. Det dr dven viktigt att
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sjukvarden ar restriktiv med forskrivning av narkotiska preparat och sjukvarden foljer upp patienter
efter en ldngre tids anvandning av narkotiska likemedel for att tidigt upptdcka begynnande missbruk
och beroende.

Insatser for att forebygga narkotikaanvandning i krogmiljoer

Forskning visar pa att narkotikaanvindning dr vanligare hos personer som befinner sig i krogmiljo
jamfort med befolkningen i stort, bade bland géster och personal. Frekventa besokare i krogmiljo ar
unga vuxna, vilka ocksé dr sirskilt srbara for att blanda flera olika droger vilket 0kar risken for
negativa konsekvenser i form av bade fysiska och psykiska skador (Kurtz, Inciardi, Surratt, & Cottler,
2005; Kurtz, Surratt, Buttram, Levi-Minzi, & Chen, 2013; Owen, 2003). Darfor bor sarskilt fokus i
Blekinge riktas mot att forebygga droganvindning i krogmiljoer.

I en kartliggning av narkotikasituationen i krogmiljo i Stockholms stad under varen 2016 till
sommaren 2017 svarade 35 procent av de kroganstillda att de anvant narkotika under det senaste aret.
Drygt 78 procent av de kroganstillda svarade att de sett narkotikapaverkade géster under det senaste
halvaret, 48 procent svarade att de sett ndgon bli erbjuden narkotika och 43 procent att de sett nigon
ta narkotika under det senaste dret. Kartldggningen visar en forvarrad situation i Stockholms
krogmiljo de senaste tio aren (Strandberg, m.fl., 2018).

En norsk studie ifrdn 2018 fann en hog forekomsten av narkotikabruk bland kroganstillda. I studien
svarar 45 procent av de medverkande att de ndgon gang anvint narkotika och 18 procent hade anvint
narkotika under det senaste aret. Narkotikaanvindning var vanligast i de yngre aldersgrupperna.
Bland de kroganstillda i dldern 18-25 ar hade 50 procent anvant narkotika ndgon gang och 25 procent
anvint narkotika senaste aret. I aldersgruppen 26-35 ar rapporterade 57 procent narkotikaanviandning
nigon gang och 20 procent narkotikaanvindning under det senaste aret. De vanligast forekommande
drogerna uppgavs vara hasch/marijuana (44%) kokain (17.2%) ecstasy (13.2%) och amfetamin (12%)
(Buvik et al. 2019).

En annan studie ifrdn 2016 visade pa hog narkotikakonsumtion bland gister i krogmiljo dir 67 procent
uppgav att de ndgon gang anvant narkotika och 43 procent att de anvint narkotika under det senaste
aret. Vanligast var hasch/marijuana dar 65 procent svarade att de anvint det ndgon gang, direfter
kokain med 25 procent, 19 procent ecstacy och 15 procent uppgav att de anviant amfetamin nagon ging
(Nordfjaern et al. 2016). Forskning visar dven att narkotikaanviandningen dr hdgre bland besokare pa
nattklubb samt att de ofta anvidnder flera olika droger (Ferndndez-Calderén et al. 2018). Oron for
narkotika pa nattklubbar har 6kat de senaste artiondena i virlden och begreppet klubbdroger har
myntats, vilket refererar till olagliga substanser som exempelvis kokain, ecstasy (MDMA) och
amfetamin vilka anvinds i syfte att forbattra eller forhoja klubbupplevelsen (Bellis et al 2002; Chinet
et al., 2007; Miller et al., 2009; Grov et al. 2009; Weir, 2000) och bendmningen inkluderar ocksa ett
stdandigt inflode av nya psykoaktiva designerdroger (German et al. 2014; Musselman & Hampton, 2014).
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Insatser for att forebygga anvandning av dopning i gymmiljoer

Anvindningen av dopning dr hogre bland personer trinande pd gym dn i normalpopulationen. Studier
i Sverige visar pa att cirka 4 procent av de trinande pa gym nagon gang i livet anvint forbjudna
dopningsmedel. Gym utgor darfor en viktig arena for det dopnings- narkotikaforebyggande arbetet da
en hog andel av de som anvidnder dopning kan nas dar (Sagoe et al. 2016). Sarskilt fokus bor darfor
riktas mot forekomst och anvidndning av dopningspreparat i gymmiljoer i 1dnet.

Med dopning avses fraimst hormonbaserade preparat anabola sterioider (AAS) och tillvixthormoner,
vilket de senaste dren har uppméarksammats allt mer som ett vixande samhillsproblem (Garevik &
Rane 2010). Den storsta andelen brukare av dopning aterfinns inom motionsidrotten och bland
elitidrotten aterfinns enbart en liten andel av bruket (Sagoe, et al. 2014). Det finns forskning som tyder
pé en Okad risk for bruk av blandmissbruk bland de som anvinder hormonpreparat (Garevik & Rane
2010) och ddarmed bor det preventiva arbetet mot doping dven fokusera pa narkotika (Sagoe et al 2016).

I denna regionala prioritering har artiklarna 1, 2, 3, 4, 6, 12, 24, 27, 28 & 33 i barnkonventionen sdrskilt
beaktats.
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4. Starka lanets arbete gallande
samsjuklighet, psykisk ohalsa och missbruk
eller beroende, med fokus pa utsatta grupper

Blekinge ska under kommande fyra dren arbeta for att ha ett regionalt utvecklingsarbete med fokus pa
samverkan kring personer med psykisk ohilsa och beroende eller missbruk, si kallad samsjuklighet.
Detta med ett sérskilt fokus pa samsjuklighet hos HBTQI personer, barn och unga med
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar (ADHD) och kvinnor. For att sdkerstélla att alla individers
réttigheter tillgodoses behGver vi arbeta for tillgdng till jimlik vird, omsorg och hélsa, oavsett
konsidentitet och/eller kdnsuttryck, etnisk tillhdrighet, sexuell 14ggning, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedséttning och alder. For att stirka HBTQI personers, barn och unga med
ADHD och kvinnors tillging till ett behovsanpassat stdd, tidig upptiackt och jamlik vird 4r det av vikt
att ha ett sirskilt fokus pd dessa mélgrupper i arbetet med samsjuklighet.

Personer med samsjuklighet riskerar att inte fa sina behov tillgodosedda och utgor en sirskilt utsatt
grupp som riskerar att fi simre vird nir samordningen mellan olika aktorer brister (Regeringens
direktiv 2020:68). Samsjuklighet stiller hogre krav pa diagnostik och behandling, och stéller krav pa
samverkan mellan beroendevard och psykiatri. FOr att sdkra att personer med samsjuklighet far
tillgang till stod och behandling dr det av vikt att i Blekinge fokusera pa att stdrka ldnets arbete
gillande samsjuklighet. Detta i form av savil kunskapshojande insatser som en tydlig samverkan och
samordning gillande malgruppen i enlighet med resultaten fran samsjuklighetsutredningen
(Regeringens direktiv 2020:68).

Det dr viktigt att psykiatrisk samsjuklighet uppméarksammas och att personen far behandling fér bade
beroendet och de andra psykiatriska tillstdnden samtidigt eftersom personer med samsjuklighet har
en Okad risk for ett simre forlopp. Det 4r dven av vikt att hilso- och sjukvarden och socialtjdnsten
erbjuder integrerade behandlingsmetoder som fokuserar pa bade det psykiska tillstdndet och
missbruket eller beroendet. (Socialstyrelsen 2019a). Behandling och insatser for bade beroendet och de
psykiatriska tillstdnden involverar flera huvudmain och forutsiatter samordning. Savil hilso- och
sjukvarden som socialtjdnsten har utifran sina ansvarsomraden ett gemensamt ansvar for klienter och
patienter med missbruk eller beroende och samtidig annan psykiatrisk diagnos. Det dr viktigt att se till
personens hela livssituation, att bedoma personens totala vard- och stodbehov och tillsammans med
denne noggrant identifiera problemen. Nir en person har behov av insatser frdn bade hilso- och
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sjukvarden och socialtjinsten ska regionen tillsammans med kommunen uppritta en individuell plan
(SIP) (Socialstyrelsen 2019hb).

Samsjuklighet innebdr att en person uppfyller diagnostiska kriterier for flera sjukdomar. I den
egenskap vi anvidnder begreppet i denna strategi innebir att en individ har ett missbruk (skadligt bruk)
eller beroende av alkohol och narkotika, och ett eller flera andra psykiatriska tillstdnd (Socialstyrelsen
2019b). Det finns olika sitt att forklara hur samsjuklighet i form av psykisk ohdlsa och
beroendeproblematik uppstar och hur de kan kopplas till varandra.
Varfor samsjuklighet dr vanlig kan forstds mot bakgrund av atminstone fyra (inte varandra
uteslutande) forklaringsmodeller (Socialstyrelsen 2019b):

1) Skadligt bruk eller beroende samexisterar med psykisk sjukdom pé grund av gemensamma

riskfaktorer

2) Skadligt bruk eller beroende ir en konsekvens av sjdlvinedicinering vid existerande psykisk
sjukdom.

3) Skadligt bruk eller beroende orsakar bestdende psykisk sjukdom som fortskrider oberoende av
drogkonsumtionen

4) Temporir psykisk sjukdom som orsakas som konsekvens av intoxikation eller abstinens fran
specifik drog

Bland personer med missbruk och beroende ar psykisk sjukdom vanligt och studier visar att risken att
drabbas dr mer dn dubbelt si stor jAmfort med befolkningen i 6vrigt. Omvént dr det 4ven vanligare
bland personer med psykisk ohilsa att samtidigt ha ett risk-, missbruk eller en beroendesjukdom an i
befolkningen i ovrigt. Cirka 30-50 procent av de som vardas for sitt missbruk har samtidigt en psykisk
sjukdom och vanligast dr dngest- och depressionssjukdomar (Socialstyrelsen 2019b). Mycket talar
darfor for att personer med samsjuklighet dr betydligt storre 4n vad som uppskattats i kartliggningar
(Regeringens direktiv 2020:68). 20 procent av personer med beroende eller missbruk har ocksa en
ADHD diagnos (Attention Deficit Hyperactivity Disorder) (Socialstyrelsen 2019b).

I Blekinge finns beroendebehandling tillgdnglig i hela ldnet samt ett 1dnsovergripande
samverkansavtal for barn, ungdomar och vuxna med psykisk funktionsnedsittning och personer som
har ett substans- eller spelberoende. I alla kommuner finns gemensamma samverkansforum for
personal inom socialtjinst och beroendevard. Blekinge har haft en stor 6kning av patienter med
samsjuklighet under de senaste adren och dessa patienter dr ofta aktuella inom sivil kommunernas
socialtjinst som inom Region Blekinges mellanvard (Region Blekinge 2021a).

Okningen kan ses s&vil bland min som kvinnor enligt data som #r sammanstilld av Region Blekinge
utifran uppgifter som ar himtade fran psykiatrisk 6ppenvard, bade vuxenpsykiatri och barn- och
ungdomspsykiatri. Det har varit en markant 6kning i tidsperioden 2012-2020 gillande antal patienter
med beroende eller missbruk som ocksd har en ADHD diagnos som varit pa besok under respektive ar.
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Samsjuklighet - ADHD.
Konsfordelat, Region Blekinge 2021
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Figur: Patienter med missbruk eller beroende som varit pa besok under respektive ar. Patienter i aldern 10 ar eller dldre med H-
diagnos F10-19 som dessutom har minst ett besok med H- eller B-diagnos F90. Uppgifterna 4r hdmtade fran psykiatrisk
oppenvard, bade vuxenpsykiatri och barn- och ungdomspsykiatri, Region Blekinge 2021.

Forekomsten av psykisk ohilsa bland ungdomar med missbruk dr hog och studier visar att 60 procent
av ungdomar med missbruk samtidigt uppfyller kriterierna for minst en psykiatrisk diagnos, det vill
sdga samsjuklighet (Armstrong & Costello, 2002). Barn och unga med samsjuklighet mellan missbruk
och beroende och andra psykiatriska diagnoser ar i en sarskilt utsatt position bland annat nar det
géller vald och andra 6vergrepp (Regeringens direktiv 2020:68).

Att det dr en hogre andel missbrukande ungdomar bland personer med ADHD jamfort med ungdomar
i Ovrigt, framkommer i ett flertal olika studier. Bland behandlingssokande beroende har cirka 25-40
procent en ADHD diagnos (van Emmerik-van Oortmerssen et al. 2012) och beroende dr dubbelt s&
vanligt vid ADHD. Speciellt hog risk foreligger niar ungdomen har samtidiga uppférandestdrningar.
Ungdomar med ADHD tenderar dven i hogre utstrickning att debutera tidigare, ha ett snabbare
beroendeutveckling, ett mer kroniskt forlopp samt en storre funktionsnedsattning samt ett storre
personligt lidande (Skoglund 2019).

HBTQI personer

FOr att starka HBTQI personers rattigheter till en jamlik vard och tillgang till behovsanpassat stod ar
det av vikt att ha ett sdrskilt fokus pa dessa individer i arbetet med samsjuklighet. Det dr av vikt att
péapeka att 1angt ifran alla HBTQI personer kommer till att utveckla ett missbruk eller beroende. En
Okad risk kan pavisas gdllande att utveckla psykiska ohélsa och missbruk eller beroende bland savil
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homosexuella som transpersoner jAimfort med befolkningen i 6vrigt. Det finns en ¢kad risk bland
hbtqi-personer avseende anviandning av alkohol, narkotika och narkotikaklassade ldkemedel samt
tobaksrokning (FORTE 2018). Risken for psykisk ohilsa och missbruk kan bero pa att normer i
samhallet verkar exkluderande. Forekomsten av psykisk ohdlsa i form av missbruk eller beroende,
angestsjukdomar och depressioner dr hdgre bland personer i samkonade dktenskap dn bland personer
iolikkonade dktenskap. Det finns ocksi ett tydligt samband mellan missbruk eller beroende, psykisk
ohilsa och risk for suicid. Kvinnor i samkonade dktenskap ar sarskilt utsatta for riskbruk och
beroende, midn i samkonade dktenskap har i storre utstrackning allvarligare sjukdom som psykos och
bade min och kvinnor i samkonade dktenskap anvinde psykofarmaka i storre utstrackning 4n
personer i olikkdnade dktenskap (Socialstyrelsen 2016). Resultatet bekréftas dven i andra studier. I en
studie frdn USA om unga transkvinnor (Reisner, Biello, White Hughto, Kuhns, Mayer, Garofalo &
Mimiaga 2016) framkom att 41,5 procent hade en eller flera diagnoser kopplade till psykisk ohilsa eller
diagnoser kopplade till alkohol- och/ eller drogmissbruk och 20 procent hade ett flertal diagnoser, det
vill sdga samsjuklighet, varav 15 procent med nagon form av drogmissbruk (Reisner et al 2016).
Transpersoner rapporterar dven narkotikaanvindning i hogre utstrickning dn cispersoner i en studie
genomford i Skine (Region Skane 2018).

I Blekinges arbete med samsjuklighet dr det av vikt att beakta HBTQI personers utsatthet och forh6jda
risk for savil missbruk eller beroende som psykisk ohilsa.

Barn och unga med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (ADHD)

For att stdarka barn och unga med ADHD:s rittigheter till en jamlik vard, tidig upptackt och dven barns
ritt att skyddas mot narkotika enligt Barnkonventionen dr det av vikt att ha ett sdrskilt fokus pa dessa
individer i arbetet med samsjuklighet. Det dr av vikt att padpeka att langt ifran alla barn och unga med
ADHD kommer till att utveckla ett missbruk eller beroende. Av de barn som nydiagnostiserades med
ADHD ar 2010 var det drygt 15 procent som nigon gang senare fick forstagdngsvard for intag av
beroendeframkallande substanser. Substanser som gav upphov till vardtillfillena for barnen var
framfor allt cannabis, alkohol eller samtidig anvidndning av flera substanser. I de flesta av fallen
stdlldes inte diagnosen skadligt bruk eller beroende inom barn- och ungdomspsykiatri utan inom
beroendevard, internmedicin eller vuxenpsykiatri (om barnet hade hunnit fylla 18 ar). Det &r av vikt att
barn och ungdomspsykiatrin i storre utstrickning uppmarksammar barn och ungdomar med ADHD
som har intag av beroendeframkallande substanser, eftersom det skadliga bruket eller beroendet
sedermera diagnostiserades av andra verksamheter och inte av barn- och ungdomspsykiatrin
(Socialstyrelsen 2019b).

Att ha en neuropsykiatrisk funktionsnedsittning sisom ADHD innebar en riskfaktor for missbruk
eller beroende av narkotika bland barn och unga. I kartliggningen av samsjuklighet som
Socialstyrelsen genomfoérde under 2019 framkom att forutom depression och &ngestsyndrom dr ADHD
vanligt bland personer med samsjuklighet, sdvil bland flickor som pojkar (Socialstyrelsen 2019b). Cirka
40 procent av pojkarna med skadligt bruk eller beroende i 4ldern 10-17 ar hade dven en ADHD diagnos,
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jamfort med cirka 20 procent bland flickorna. Cirka 30 procent av flickorna i &ldern 10-17 r med
skadligt bruk eller beroende var diagnoserade med &ngestsyndrom och cirka 20 procent med
depression, bada hogre andelar jaimfort med bland pojkarna. Det dr en hogre andel personer i dldern
10-17 &r savil bland flickor som pojkar, som dr diagnoserade med ADHD bland de med ett skadligt bruk
eller beroende, jAmfort med den vuxna befolkningen (Socialstyrelsen 2019b).

Tabell: Forekomst av psykiatriska diagnoser bland personer med skadligt bruk eller beroende (Socialstyrelsen 2019b).

Socialstyrelsens rapport visar tydligt pd vikten av att samverkan med beroendevard, socialtjinst och
vuxenpsykiatri, infor att barnet fyller 18 ar (Socialstyrelsen 2019b). Sddana tidiga insatser kan vara en
stark skyddande faktor for barn och ungdomar med ADHD for att motverka ett skadligt bruk eller
beroende. Tidiga insatser ddr sambandet mellan psykiatriska symptom/diagnoser uppmarksammas
kan leda till tidig identifierar av risk- och missbruk och dirfor ses som en effektiv forebyggande atgird.
Det dr dven av vikt att unga med samsjuklighet far hjdlp med béda tillstdAnden samtidigt da de
tenderar att ha ett simre behandlingsférlopp samt att ett samarbete sker mellan olika instanser
gillande ungdomen (Skoglund 2019).

I Blekinges arbete med samsjuklighet dr det av vikt att beakta barn och unga med neuropsykiatrisk
funktionsnedsittning i form av ADHD dé de innehar en utsatthet och forhéjd risk for savil missbruk
eller beroende som psykisk ohilsa.

Kvinnor

For att 6ka andelen kvinnor som far tillging till det stod och behandling de behover, verka for tidig
upptickt samt ett behovsanpassat stdd dr det av vikt att ha ett sdrskilt fokus pa denna malgruppen i
arbetet med samsjuklighet. Missbrukande kvinnor ska ges mdjlighet till stod och vard for att komma
ur sitt missbruk. Man och pojkar i missbruk och beroende uppticks i hogre utstrackning dn flickor och
kvinnor och har ddrmed dven storre sannolikhet till att fi vard och stod. Utifran polisens statistik i
Blekinge gillande antal anméilningar for eget bruk samt innehav av narkotika kan man se att det dr en
lag uppticktsgrad for kvinnor (Polismyndigheten 2021).
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Figur: Antal misstdnkta for innehav av narkotika i Blekinge och antal anmailda brott for eget bruk av narkotika. Utdrag ur
brottsregistret, Polismyndigheten 2021.

Kvinnor med missbruksproblematik har sidllan ett utdtagerande beteende som synliggor dem i
folksamlingar och kvinnors missbruk pagar ofta under 1dng tid innan de uppmarksammas av polis,
sjukvard och sociala myndigheter. Samtidigt har kvinnor en stor skam- och skuldtyngd upplevelse av
sitt missbruk vilket kan medfora att de vill dolja sitt missbruk. Kvinnor i missbruk riskerar ocksé att
utsattas for vald och att forsorja sitt missbruk genom att prostituera sig. En storre andel flickor har
kontakt med psykisk vard dn pojkar i aktuell &lder (Lansstyrelsen Stockholm 2018).

Forekomst av samsjuklighet ar hogre bland kvinnor 4n mén. Av de som vardades for
substansrelaterade diagnoser som huvuddiagnos under 2018 hade 52 procent av miannen och 65
procent av kvinnorna dven fiatt minst en psykiatrisk diagnos till under perioden 2017 till 2019
(Socialstyrelsen 2021). Sett till de som fér vard for substansrelaterade diagnoser inom hilso- och
sjukvarden utgor kvinnor cirka 30 procent. Kvinnor utgor cirka 45 procent av de vardade for diagnoser
relaterade till lugnande likemedel, 30 procent av de som fick vard relaterat till opioider eller flera
substanser i kombination och 24 procent for cannabisrelaterad vard. (Socialstyrelsen 2021).

Kvinnor med missbruks- och beroendeproblem lever i hogre utstrickning i vildsamma relationer,
samt har svarare 4n andra kvinnor att bryta upp fran dessa (Socialstyrelsen 2015). Det finns en tydlig
koppling mellan valdsutsatthet och psykisk ohédlsa samt missbruk vilket innebér en forhojd risk for
valdsutovande i néra relation. Samsjuklighet i form av alkohol- eller narkotikamissbruk och andra
psykiatriska diagnoser 4r ocksa vanligt forekommande bland valdsutévare (SOU 2018:37).

Langt ifrdn alla missbrukande kvinnor siljer sex for att finansiera sitt missbruk (Richert 2009) men
det finns ett samband mellan missbruks- och beroendeproblem och erfarenheter av sex mot
ersattning (Armelius & Armelius 2010a). Enligt en kartldggning av 14 000 missbrukare som fatt pengar
fran prostitution konstateras att 89 procent av kvinnorna hade misshandlats i ndgon form, och nira
hilften av kvinnorna uppgav att de hade blivit misshandlade i alla tre avseenden: fysiskt, psykiskt och
sexuellt. Det kan jamforas med ovriga kvinnliga missbrukare dir andelen som varit utsatta for
misshandel var drygt 20 procent. Personer som har bade missbruksproblem och erfarenheter av sex
mot ersdttning mar psykiskt simre samt har en hogre drogkonsumtion an 6vriga personer i missbruk.
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Detta samtidigt som kvinnorna inte fatt den vard de var i behov av eller sdllan hade fatt psykiatrisk
vard, trots att de hade stora psykiska problem (Armelius & Armelius 2010b).

I Blekinges arbete med samsjuklighet dr det viktigt att upptdckta och uppmarksamma kvinnor och
flickor i missbruk for att dirmed 6ka andelen som far den vard och stod de behdver. Det ar dven av vikt
att i dialog med kvinnor och flickorna inom exempelvis missbruks- och beroendevarden stélla fragor
om hur drogerna finansieras. Inte minst de ungdomar eller unga vuxna med begynnande
missbruksproblem som kommer i kontakt med socialtjanst, barn- och ungdomspsykiatrin samt
ungdomsmottagningarna (Socialstyrelsen 2015). Arbetet 4r dven ett led i att minska andelen kvinnor
och flickor som blir utsatta for vald samt siljer sex mot ersiattning i Blekinge.

I denna regionala prioritering har artiklarna 1, 2, 3, 4, 6, 8, 12,19, 23, 24 och 33 i barnkonventionen

sdrskilt beaktats.
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5. Motverka den narkotikarelaterade
dodligheten till foljd av lakemedels- och
narkotikaforgiftningar och utveckla det
drogforebyggande arbete i trafiken

Blekinge ska under kommande fyra ar motverka den narkotikarelaterade dédligheten i ldnet till f61jd
av ldkemedels- och narkotikaforgiftningar. Arbetet ska ocksé leda till att bibehalla linets liga
dodlighet i 1ikemedels- och narkotikaforgiftningar genom att foérebygga 6verdoser. Av sarskild vikt ir
insatser f6r att nd personer i en socialt och hédlsomaissigt utsatt situation till f6ljd av missbruk eller
beroende. Blekinge ska dven for att motverka skador och dod till f61jd av drogrelaterade trafikolyckor.

Det narkotikaforebyggande arbetet i Blekinge behover prioriteras for att verka for en nollvision
gdllande narkotikarelaterad dddlighet till f6ljd av 1dkemedels- och narkotikaforgiftningar i l1anet. Flera
mal i denna strategi hjdlper till att uppfylla nollvisionen, savil i form av att minska antalet personer
som borjar anvdnda narkotika (se mél 2 och 3), minska tillgdngligheten till narkotika, motverka icke-
forskriven anvindning av narkotikaklassade likemedel (se mal 1), verka for en minskad
overforskrivning av narkotikaklassade 1ikemedel (se mal 3) och dven sorja for att personer med
samsjuklighet far tillgdng till en god vard (se mal 4).

Narkotikabruk medfor 6kade risker for skador ur bade ett medicinskt och ett socialt perspektiv.
Sjukligheten och dddligheten ar storre bland personer som anvander narkotika jamfort med ovriga
befolkningen. Minskad anvindning av och efterfrigan pa narkotika dr viktiga atgirder for att minska
den narkotikarelaterade dodligheten, men det dr dven av avgorande betydelse att det vidtas atgdrder
som motverkar 6verdoser samt en 6kad formaga att radda liv (Regeringens proposition 2020,/21:132).
Antalet dodsfall till foljd av ldkemedels- och narkotikaforgiftningar ar hog och dodligheten i Sverige
har okat i perioden 2006-2019 med 79 procent. Under 2019 avled 894 personer i narkotika- och
ldkemedelsrelaterade forgiftningar, vilket innebar en minskning om sju procent sedan 2017. Men den
positiva utvecklingen syns bara for midn — dodsfallen bland kvinnor har i stédllet fortsatt att 6ka. Det dr
dock fortfarande ett hogre antal mén dn kvinnor som dor till f6ljd av 1dkemedels- och
narkotikaforgiftningar i Sverige. Det dr hogre dodlighet i Iikemedels- och narkotikaforgiftningar bland
personer med forgymnasial eller gymnasial utbildningsniva jamfoért med eftergymnasial
utbildningsniva i dldersgruppen 25 ar och dldre (Folkhdlsomyndigheten 2021c).
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Oavsiktliga 6verdoser dr den vanligaste orsaken till dodsfall i I1ikemedels- och narkotikafoérgiftningar
bland bdde mén och kvinnor i alla dldrar och den vanligaste substansen bland dddsfallen dr opioder
men ofta forekommer dven andra substanser (Folkhidlsomyndigheten 2021c). En oroande iakttagelse
har dock gjorts gdllande det 6kande antalet dddsfall kopplade till nya psykoaktiva substanser, som kan
inhandlas via nitet (Socialstyrelsen 2017). Blekinge har en 1dg dodlighet i likemedels- och
narkotikaforgiftningar ar 2015/19 (femarsmedelvirde) men det varierar mellan ldnets kommuner
(Folkhalsomyndigheten 2021c).

Rattfylleri star fortfarande for en av de stoérsta bidragande faktorerna till dédsolyckor i trafiken. Enligt
Trafikverkets djupstudier av dodsolyckor omkom 57 personer i en alkohol- eller drogrelaterad
trafikolycka ar 2020, vilket dr 28 procent av alla omkomna i trafiken. Det har ddremot skett en
forandring da det dr farre rattfyllerister paverkade av alkohol men fler som &r paverkade av narkotika i
trafiken, vilket synliggors sévil i statistik gdllande misstdnkt rattfylla som andel omkomna personer i
narkotikarelaterade dodsolyckor (Trafikverket 2021). Samverkan mot alkohol och narkotika i trafiken
(SMADIT) ar ett arbetssatt for att minska antalet paverkade forare pa vigar och till sjoss. Detta genom
att minska antalet aterfall bland rattfyllerister samt 6ka mojligheten for de som omhindertas for
rattfylla att ta itu med sina problem.

Motverka dodlighet till foljd av lakemedels- och narkotikaforgiftningar
Sedan 2020 arbetar Sverige mot en nollvision gdllande dodsfall till f6ljd av1dkemedels- och
narkotikaforgiftningar (Regeringes proposition 2020/21:132) di antalet dédsfall till f6ljd av
ldkemedels- och narkotikaforgiftningar dr hog jaimfort med ménga andra ldnder i Europa.

Oavsiktliga 6verdoser 4r den vanligaste orsaken till dodsfall i 1dkemedels- och narkotikaforgiftningar
bland badde min och kvinnor i alla dldrar och den vanligaste substansen bland dddsfallen dr opioder.
Ofta forekommer dven andra substanser (Folkhdlsomyndigheten 2021c). Antalet dédsfall kopplade till
nya psykoaktiva substanser som kan inhandlas via ndtet har dock 6kat. Dodsfallen bland méan sker
fraimst i yngre aldrar (medianalder 37 ar) i 6verdoser med illegala substanser dar merparten av
ldkemedel sannolikt kommer ifrdn andra killor 4n genom forskrivning. Bland minnen som avlider ar
det dven vanligt att tidigare ha vardats for sitt missbruk. Bland kvinnorna sker dodsfallen framst bland
medelalderskvinnor (medianalder 48 ar) och ofta med receptforskriven medicin som tramadol eller
oxikodon, varav en stor andel hidmtats ut pa apoteket. Suicid eller skadehdndelse av oklar avsikt ar
vanligare bland kvinnor dn min och vardhistoriken for kvinnorna innefattar i hogre grad psykisk
ohilsa (Socialstyrelsen 2017).

Bland linen med ldgst dodlighet fanns Blekinge 14n men det varierar mellan linets kommuner.
Karlshamn (12,6) och Olofstrom (10,6) har ldnets hogsta dodlighet jamfort med Ronneby (4,1). I
Blekinge har den narkotikarelaterade dodligheten dkat nagot under de senaste tio aren hos
aldersgruppen 15 ar och dldre per 100 000 invanare. Dodligheten ar betydligt hdgre bland méin jamfort
med kvinnor i linet (D6dsorsaksregistret 2021). D en nationell nollvision dr foreslagen &r det av vikt
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att Blekinge bibehaller sina relativt 1aga siffor gdllande den narkotikarelaterade dodligheten. Inte
minst med tanke pa att den narkotikarelaterade dodligheten i Blekinge har 6kat ¢ver tid samt att man
kan se en variation mellan lanets kommuner.

Figur: Antal dodsfall till f6ljd av ldkemedels- och narkotikaforgiftningar (ICD-10: X40-X44, X60-X64 eller Y10-Y14) som
underliggande dodsorsak per 100 000 invanare 15 r eller dldre (D6dsorsaksregistret 2021).

Bland de mén ock kvinnor som avlidit i 6verdoser (olycksfall) 4t det en hog andel som innehaft savil
en psykiatrisk diagnos som en missbruksdiagnos, sé kallad samsjuklighet. Savil missbruksdiagnos
som uttag av LARO- likemedel dr ocksa vanligt bland de som avlidit till f61jd av 6verdos (titulerat
olycksfall i tabellen nedan) (Socialstyrelsen 2020c).
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Tabell: Psykiatriska diagnoser, LARO- behandling samt LVM- placering fordelat pa dodsfallsorsaker och kon (Socialstyrelsen
2021c). Samkérningarna giller de som avled under 2018 och omfattar psykiatriska diagnoser i sluten eller specialiserad 6ppen
vard, registrerade apoteksuttag av LARO-ldkemedel samt tvangsvards placeringar enligt LVM.

Enligt en skansk studie av 180 individer som doétt i 6verdos av opioider hade 89 procent haft kontakt
med en eller flera offentliga instanserna inom bland annat hilso- och sjukvarden, socialtjanst och
kriminalvard under sitt sista levnadsar. 75 procent hade haft kontakt med hélso- och sjukvarden, 69
procent med socialtjanst for hjdlp med boende eller beroendebehandling, 28 procent med
kriminalvard och 23 procent hade fatt ndgon typ av likemedelsassisterad behandling. Cirka en av tre
hade fatt vard till f6ljd av en 6verdos, en av tio fatt vard efter sjdlvmordsforsok, en av tjugo fatt
tvangsvard och halften hade varit inlagda pé sjukhus. 28 procent av dem var under 6vervakning av
kriminalvarden (Andersson et al 2020).

Utifran Kriminalvardens statistik frdn 2019 har 58 procent av de intagna missbruk av alkohol,
narkotika eller blandmissbruk. En majoritet av de intagna har anvint narkotika nédgon gangi livet och
manga har ett problematiskt narkotikabruk (Socialstyrelsen 2021). Risken for att avlida till foljd av
overdos Okar kraftigt under perioden efter frigivningen, pa grund av den stora andelen aterfall och
minskad opioidtolerans (Kriminalvirden 2013). Aven i data frin Kriminalvarden i Blekinge kan ett
hogt antal frivardsklienter med savil bland- som narkotikamissbruk identifieras. Det har dven i
perioden 2017-2020 varit en 6kning i antal individer med narkotikamissbruk bland lanets
frivardsklienter (Frivarden 2021).

Tabell: Missbruksklassning for frivirdsklienter, antal, 1 oktober p4 frivardskontoret Karlskrona 2017-2020 (Frivarden 2021).

Likemedelsassisterad behandling vid opioidberoende (LARO) 4r en &tgdrd som framhalls for att
motverka den narkotikarelaterade dodligheten (Socialstyrelsen 2017). Det dr en behandling bestdende
av farmakologisk behandling med likemedel som utgor narkotika som ges integrerat med psykologisk
eller psykosocial behandling. Som ett led i detta arbete publicerade Socialstyrelsen 2020 ett
kunskapsstod om LARO vid opioidberoende som syftar till att forebygga narkotikarelaterade dodsfall,
men ocksa att forbattra tillgdngligheten till behandlingen och 6ka forutsittningarna for en likvardig
vard (Folkhidlsomyndigheten 2021d).

Andra atgirder som framhalls for att motverka narkotikarelaterad dédlighet dr exempelvis tillgang till
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Overdosmotgiftet naloxon for dem som brukar opioider samt personal som kommer i kontakt med
malgruppen. Pa nationell niva har man for att motverka 6verdoseringar genomfort
foreskriftsdndringar gdllande naloxonlikemedel fOr att gora det mer tillgdngligt for personer med
forho6jd risk for 6verdoser, narstaende och personal. I januari 2019 uppdaterades de nationella
riktlinjerna for vard och stod vid missbruk och beroende med en rekommendation om att hilso- och
sjukvarden bor erbjuda naloxon samt utbildningsinsatser till personer med opioidberoende och risk
for 6verdos (Socialstyrelsen 2019a).

Drogforebyggande arbete i trafiken

Rattfylleri star fortfarande for en av de storsta bidragande faktorerna till dodsolyckor i trafiken. Enligt
Trafikverkets djupstudier av dodsolyckor omkom 57 personer i en alkohol- eller drogrelaterad
trafikolycka ar 2020, vilket 4r 28 procent av alla omkomna i trafiken. Under perioden 2008-2020 har
andelen alkohol- och drogrelaterade dodsfall varit ganska stabilt med en uppgang gillande andel
omkomna personer i narkotikarelaterade dédsolyckor fran 6 till 9 procent. En genomgang av alla
personbilsforare som omkom under aren 20052013 visar att amfetamin var den vanligast
férekommande illegala drogen (Trafikverket 2021). Ar 2020 misstinktes 156 personer per 100 000
invanare for rattfylleri under paverkan av enbart narkotika. Sett till en langre tid har det skett en
kontinuerlig 6kning med totalt 52 procent jamfort med 2011 (Brd 2021b). Samma trend gar att se i
Blekinge d& antalet misstdnkta rattfylleribrott i Blekinge pa grund av alkohol i perioden 2013-2020 har
minskat men en stor 6kning har skett i samma tidsperiod gillande misstankta rattfylleribrott pa
grund av droger (Polismyndigheten 2020Db).

Figur: Antal misstdnkta rattfylleribrott i Blekinge (Polismyndigheten 2020b).

Samverkan mot alkohol och narkotika i trafiken (SMADIT) &r ett arbetssitt for att minska antalet
péaverkade forare pa vigar och till sjoss. Detta genom att minska antalet aterfall bland rattfyllerister
samt 0ka mojligheten for de som omhéndertas for rattfylla att ta itu med sina problem. Arbetssittet
innebdr att polisen i anslutning till ingripandetillfdllet ska erbjuda misstdnkta rattfyllerister en snabb
kontakt med varden, helst inom 48 timmar. Metoden magjliggor att fler alkohol- och drogpaverkade
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identifieras i trafiken samt att dessa erbjuds snabb vard och att 4ven barn som anhoriga identifieras
(Folkhdlsomyndigeten 2021e). Regeringen foreslér i Proposition 2020/21:132 att de anser att aktuell
metod ska anvdndas i hogre utstrackning dn vad som gors i dagslédget.

Blekinge har ett pdgdende arbete enligt metoden SMADIT men arbetet har utvecklingspotential. Sett
till antal personer som fick ett SMADIT-erbjudande i ldnet under perioden 2016—2019 har en tydlig
minskning skett. 2015 erbjods SMADIT till ca 20% av alla misstankta for rattfylleribrott (av totalt ca
160 fall). Under 2019 inkom endast 9 SMADIT-drenden till socialtjansten i ldnet, detta trots ndrmare
200 misstdnkta rattfylleribrott i Blekinge under aret.

Aven om denna regionala prioritering inte nimner barn och unga specifikt, berdrs malgruppen 4nda
direkt och indirekt av arbetet mot narkotikarelaterad dodlighet. Vi har darfor sdrskilt beaktat
artiklarna 1, 2, 3, 6, 12 och 33 i barnkonventionen.
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Definitioner

Droger dr nagot som &r skadlig att anvianda och som dr beroendeframkallande. I denna strategi pratar
vi i huvudsak inte om legala droger sdsom exempelvis alkohol eller tobak utan denna strategi
fokuserar pa illegala droger. Det vill siga narkotika, narkotikaklassade likemedel som inte &ar
forskrivna samt dopningspreparat (UMO 2021). For mer information om droger: Drugsmart.se

Med narkotikaklassade lidkemedel menas likemedel och hilsofarliga varor med beroendeframkallande
egenskaper. Under 2000-talet har ett stort antal nya syntetiska substanser tillkommit med syfte att
kringga lagstiftningen. Dessa efterliknar etablerade droger/narkotikaklassade droger. Succesivt klassas
sddana substanser som narkotika eller hdlsofarlig vara (Franck et al 2015). Vissa starka smartstillande
ldkemedel och lugnande medel riknas som droger (narkotikaklassade 1ikemedel), till exempel
tramadol, oxycontin och bensodiazepiner, som ockséa kallas benso (UMO 2021).

Illegala/icke férskrivna narkotikaklassade likemedel forekommer pa den illegala marknaden och
forskrivs inte av halso- och sjukvarden. Likemedelsanvindning som leder till beroende och missbruk
kan uppsté inom varden men preparaten forekommer dven pa den illegala marknaden och av tullens
och polisens beslagsstatistik framgar att narkotikaklassade likemedel utgor den nést vanligaste
kategorin som beslagtas efter cannabis. Hantering samt forsiljning och forskrivning av 1ikemedel som
innehaller narkotika regleras bland annat genom Likemedelslagen (SFS 2015:315) och Lagen om
kontroll av narkotika (SFS 1992:860). Vidare regleras narkotiska likemedel dven av
Narkotikastrafflagen (SFS 1968:64) liksom Varusmugglingslagen (SFS 1960:418) (CAN 2019c).

Narkotika ir ett samlingsnamn for olagliga droger, i dagligt tal anvdnds begreppet om alla illegala och
icke socialt accepterade substanser. Alltsa &mnen som anvinds for att rusa sig, bli pdverkad men som
ar straffbara att anvinda. Nagra exempel pa narkotika dr cannabis, kokain, amfetamin. Det finns dven
droger som inte dr narkotika enligt lagen. Det ar oftast nya droger som inte har blivit olagliga dn.
Ibland Kkallas de for nitdroger, eftersom de ofta siljs pa nitet (UMO 2021).

Dopningspreparat dr hormonpreparat eller andra 1dkemedel som anvinds for att 6ka musklers styrka
och volym. Idrotten har en lista pa preparat som &r forbjudna i samband med trining eller tavling.
Gillande dopning utanfor idrotten handlar det oftast om anabola androgena steroider (AAS), eller
andra muskeluppbyggande substanser. Aven bantningspreparat férekommer (STAD 2016).

Missbruk eller skadligt bruk syftar traditionellt pa det samlingsbegrepp av sociala, fysiska och psykiska
konsekvenser av substansmissbuk sdsom alkohol eller narkotikan enligt Socialtjanstlagen (SoL
2001:453). Skillnaden mellan bruk och missbruk ligger inte ytterst i vilken mdngd man konsumerar,
utan i om bruket stiller till problem, skador eller innebér att man tar farliga risker. Nar det giller
narkotika betecknas allt bruk som missbruk i och med att det 4r olagligt. Om ett missbruk far paga
leder det i allménhet till att ett beroende utvecklas (Psykologiguiden 2016).
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Beroende kan utvecklas till si skilda saker som sex, spel och mat. Men det dr alkohol och droger man
framst associerar till beroende och missbruk; sa kallat substansberoende.

Beroende kidnnetecknas av att man tappar kontrollen ¢ver sin konsumtion, far 6kad tolerans, ointresse
av annat adn substansen, fortsatt konsumtion trots skador och/eller abstinens. Beroende klassas som
en sjukdom enligt hdlso- och sjukvard (CAN 2020).

Psykisk ohilsa samt neuropsykiatriska tillstdind omnamns i strategin i flera olika sammanhang.
Psykisk ohilsa dr ett sammanfattande begrepp som inbegriper bade mindre allvarliga psykiska
problem sdsom oro och nedstdmdhet, och mer allvarliga symtom som uppfyller kriterierna for
psykiatrisk diagnos. Neuropsykiatriska tillstand ar ett samlingsbegrepp for funktionsnedsattningar
sdsom adhd som nimns i strategin men ocksé autismspektrumtillstdnd och Tourettes syndrom
(Socialstyrelsen 2019b).

Samsjuklighet innebdr att en person uppfyller diagnostiska kriterier for flera sjukdomar. I den
egenskap vi anviander begreppet i denna strategi innebar att en individ har ett missbruk (skadligt bruk)
eller beroende av alkohol och narkotika, och ett eller flera andra psykiatriska tillstand. Det dr sedan
ldnge vilkint att personer med beroende har en forhojd risk for olika former av psykisk ohilsa.
Omvint sa har personer med psykisk ohilsa och psykiatriska diagnoser en 6kad risk for beroende
(Socialstyrelsen 2019b).

Normbrytande beteenden menas hir negativa, destruktiva beteenden som pé olika sdtt innebar
overtridelser mot regler eller normer. Normbrytande beteende kan vara allt ifrdn att allvarligt bryta
mot fordldrars regler, skolka, snatta, stjdla, och klottra (icke-aggressivt normbrytande beteende) till
grovre forseelser som till exempel att slass, knuffas, hota (aggressivt normbrytande beteende), sexuellt
ofreda andra och att plaga djur. I allt visentligt handlar det om alla beteenden som kan anses vara
brottsliga, kriminella handlingar, men definitionen omfattar 4ven beteenden som inte dr formella
lagovertradelser utan snarare allvarliga regel- eller normbrott, sisom skolk eller att rymma hemifran
(Andershed & Andershed 2019).

I strategin anvands i huvudsak begreppen barn, unga och unga vuxna, men i vissa fall anvinds
begreppet ungdomar nir ursprungskillan har benimnt malgruppen pa detta sitt. Det kan ocksa vara
sa att ursprungskillan anvinder andra dldersspann for begreppen unga och unga vuxna. I strategin
anvidnds samma begrepp och dldersindelning for barn och unga som Socialstyrelsen gor i sin handbok
for utredning av barn och unga (Socialstyrelsen 2015c) samt Sveriges kommuner och landsting (SKR) i
sin handlingsplan fér missbruk och beroende i dldern 13-29 ar (SKR 2018).

e  Barn ir personer under 18 ar

e Unga ir personer som fyllt 18 4r men inte 21 ar, det vill sdga 18-20 ar

¢ Ungavuxna avser generellt tiden mellan 19-24 r men begreppet omnimns dven for

intervallet 21-29 ar
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Metod

I framtagandet av Blekinges regionala brotts- och drogférebyggande strategi har vi utgatt ifran
manualen European Drug Prevention Quality Standards, EDPQS, som gavs ut av EU:s narkotikabyra
(EMCDDA 2011). Samt samverkansprocessen for strategiskt brottsforebyggande arbete enligt boken
Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete (Bra 2020c). EDPQS ger forutsiattningar for ett effektivt
hilsofrdmjande och forebyggande arbete genom att den bidrar till:

. kvalitets- och kompetensutveckling

. struktur for arbetet

. samverkan pa lokal och regional niva

. en gemensam bild av kunskap och forstaelse for arbetet

Uppstart och forankringsarbete

Infor arbetet med att ta fram en ny regional strategi gjordes en uppfoljning av Linsstrategi ANDT,
alkohol, narkotika, dopning och tobak i Blekinge 1dn 2016—2020. Dir presenterades sivil trender och
utveckling for ldnet, vilka aktiviteter som gjorts i tidsperioden samt framtida utvecklingsbehov. Som
en del i forankringsarbetet och uppstartsarbetet infor framtagandet av den nya regionala strategin
presenterades uppfoljningen genom en regional konferens med resultatredovisning for 1inets ANDT
arbete den 5 maj 2020. Resultatkonferensen efterfoljdes av lokala diskussioner med mdjlighet till att
organisationsvis ge aterkoppling savil gillande resultat av uppfoljningen som input till framtagandet
av den nya strategin.

Malgruppens (barn, unga, unga vuxna) har involverats i framtagandet av strategin pa foljande sitt:

- workshop med unga genom Region Blekinges barnriattsambassadorer

- workshop med representanter fran civilsamhallet i 1dnet dir d&ven brukarsamordnare var
ndrvarande

- kommundialog med yrkesverksamma som moter barn, unga och unga vuxna
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- lokala dialoger med barn och unga gillande trygghet i skolan

- remissilokala ungdomsrad

- underlag dir malgruppen kommer till tals i form av befolkningsstudier med sjdlvrapportering
exempelvis CAN:s drogvaneundersokning och Hilsa pa lika villkor.

Maélgrupperna kommer dven involveras i framtagande av aktiviteter i de arliga handlingsplanerna
genom bland annat metodiken Expertgrupp Barn.

Fas 1. Kartlagga och analysera

Uppfoljningen av ldnets arbete under foregdende strategiperiod 2016-2020 utgjorde en del av
underlaget till framtagandet av den nya strategin, se ovanstiende stycke. Som komplement
genomforde dven Centralférbundet for alkohol och narkotikaupplysning (CAN) pa bestdllning av
Lansstyrelsen i Blekinge en kartldggning av alkohol-, narkotika-, dopings- och tobakssituationen i
ldnet, utifran sitt erbjudande KULA (Kunskapsbaserat stdd i utvecklingen av det lokala ANDT-arbetet).
Data gidllande konsumtion, skador, sjuklighet och dodlighet under en tiodrsperiod for kommunerna i
Blekinge ldn den 27 augusti 2020 med efterféljande kommundialoger. Dar gavs mojlighet till att
organisationsvis ge aterkoppling sévil gillande resultat av kartldggningen som input till framtagandet
av den nya strategin. Data gillande preventionsindex presenterades dven, vilket 4r ett sammansatt
matt som syftar till att mita kommunernas ANDT-forebyggande arbete.

Forutom de lokala workshops som genomforts savil 5 maj 2020 och 27 augusti 2020, enligt
ovanstaende beskrivning, genomfordes dven en workshop med unga genom Region Blekinges
barnrittsambassadorer samt en workshop med representanter fran civilsamhallet i 1dnet.
Beaktning togs dven till nationella strategier och styrdokument, se teoridel.
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Fas 2. Bedoma resurser

I Blekinge 14n finns vildigt goda forutsiattningar for ett aktivt och sammanhallet ANDT-forebyggande
arbete. Samtliga kommuner arbetar aktivt med frdgorna och samverkan mellan kommun, polis,
lansstyrelse och region fungerar vil enligt de samverkande parterna (Lansstyrelsen 2021). En viktig
forutsittning for ett fungerande regionalt arbete dr att tillsammans skapa prioriteringar och rikta
insatser mot de omraden inom ANDT som behd6ver utvecklas mest. Samtidigt ar resurserna i ett litet
ldn begriansade, bade personellt och ekonomiskt, vilket i sin tur gor prioriteringar och samverkan
mellan olika preventionsomraden an viktigare for ett uthalligt och effektivt arbete. Blekinges
kommuner ligger 6ver det nationella snittet i sitt preventiva ANDTS-arbete utifrdn Centralférbundet
for alkohol- och narkotikaupplysnings preventionsindex, vilket dr ett sammansatt matt som syftar till
att mdta kommunernas ANDT-forebyggande arbete. Index bestér av 155 indikatorer indelade i fem
kategorier: forebyggande aktiviteter, en fungerande samverkan, befintliga policydokument, avsatt
personal och budget samt tillstdndsgivning och tillsyn av alkohol och tobak. Kategorierna anses
viktiga var fOr sig men dven stdrka varandra samt forma ett system av lokal prevention som infattar
manga olika omraden, strukturer, dtgiarder och individer i lokalsamhillet. Regeringen har linge
betonat betydelsen av det forebyggande kommunala arbetet inom ANDT for att minska konsumtion
och skador. Ett sammansatt ANDT-preventionsindex dr motiverat eftersom kommuner oftast inte
arbetar forebyggande mot en substans utan snarare mot flera substanser samtidigt samt att
preventionen kan ha synergieffekter eftersom bruk av olika substanser delvis har liknande riskfaktorer
(CAN 2021c).

Fas 3, 4 samt 5. Utforma arbetet och insatsen, forbered och mobilisera

En oversyn gjordes gdllande aktuell forskning och rapporter inom omréde. Utifran savil forskning,
nationella rapporter samt den regionalt framtagna ldgesbilden gjordes en nuldgesanalysen av
beredningsgruppen Blekingesamverkan mot droger. En slutsats ifrdn uppfoljningen ar att det breda
ANDT arbetet under foregiende strategiperiod har varit lyckosamt men att ndstkommande strategi
behover vara fokuserad pa det omridde som kommun, polis, region och ldnsstyrelse har haft svarast att
hitta ritt insatser kring, ndmligen bruk, smuggling och forsiljning av narkotika och narkotikaklassade
ldkemedel. Samtidigt visar en studie av Blekinges lokala brottsférebyggande arbete att narkotika och
ungdomar dr det omrade som &dr mest prioriterat hos kommun och polis (Lees, 2021). Savil uppfoljning
som resultat frdn lokala workshops och dialoger péatalade vikten av att i det brotts- och
drogforebyggande arbetet kommande fyra r prioritera barn, unga och unga vuxna samt narkotika.
Aven nationella trender patalar vikten av att arbeta med malgruppen samt narkotika d& anvindningen
av narkotika i Sverige under 2000-talet har varit mera omfattande jamfort med tidigare, den regionala
tillgdngen till narkotika har okat, arsaktuell cannabiskonsumtion ar vanligast i dldersgruppen 16—29
ar, anviandning av icke-forskrivna narkotikaklassade likemedel dr hogre dn anviandning av klassisk
narkotika sdsom cannabis (CAN 2019b) och de senaste tre aren har den storsta dldersgruppen varit 15—
29-aringar i narkotikarelaterad vard (Folkhdlsomyndigheten 2020). Blekinges dvergripande regionala
prioritering inom ANDTS under strategiperioden 2022-2026 ir ddrfor barn, unga och unga vuxna samt
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narkotika.

Ritten till en trygg barndom och en trygg uppvixt, utan bland annat droger och vald, dr en av de mest
centrala forutsdttningarna for motverka brottslighetens grundorsaker i ett tidigt skede i livet
(Regeringens skrivelse 2016/17:126). Dessutom visar forskningen att det &r viktigt att sa tidigt som
moijligt i en individs liv upptdcka och hantera normbrytande beteenden, girna i tidig barndom och
tonar. Ju tidigare destruktiva beteenden uppticks, desto mindre dr risken att individen utvecklar
allvarliga och langtgdende problem i framtiden (Socialstyrelsen 2020a). Forskning visar ocksé att en
god uppvixt med trygg anknytning hos barn utgor ett skydd mot péfrestningar under bade uppviaxten
och i vuxenlivet (Socialstyrelsen 2013). Att sdrskilt satsa pa ett forebyggande arbete riktat till barn och
unga ir en forutsattning for att barn i enlighet med barnkonventionen ska fa tillgodose sin ritt till
bédsta mojliga hilsa och goda uppvaxtvillkor (Regeringens proposition 2020/21:132).

En internremiss kommer till att goras for att forankra foreslagna malomraden i utkastet pa den
regionala strategin fran berorda verksamheter samt som en aterkoppling efter deltagande pa
workshops. Utkastet kommer till att presenteras for Regionchefsgruppen for godkdnnande och
direfter kommer den firdiga strategin ga pa remiss i samtliga antagande organisationer. Det
omfattande arbetet med forankring som gors dr en essentiell del i arbetet med att gora samtliga
verksamheter och organisationer i ldnet involverade med hog forankring av det kommande regionala
brotts- och drogforebyggande arbetet i l1dnet.

Fas 6. Genomfora och kvalitetssakra

Att omsitta den regionala brotts- och drogforebyggande strategin i praktiken kommer till att ske
genom arliga regionala handlingsplaner. I den prioriterar vi tillsammans: samtliga kommuner,
Polismyndigheten, Region Blekinge och Linsstyrelsen Blekinge vad vi tillsammans ska gora for
insatsomraden under aret. I framtagandet av insatser kommer orsaksanalyser till att genomforas.

Vid framtagandet av de arliga handlingsplanerna gors en kartldggning, analys och férankring enligt
foljande;

- Avstamning med regionala samverkansgrupper sisom LSVO (Ledningssamverkan vard och
omsorg), nitverket for organiserad brottslighet, det regionala tillsynsnitverket och den
regionala folkhidlsogruppen. Se bild nedan.

- Behov avregional samverkan utifrdn respektive organisations linjeverksamhet

- Identifierade behov i arsrapport fran foregdende ar for arbetet i Blekingesamverkan mot droger
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Arbetet med implementering av strategin genom handlingsplanens aktiviteter utgar i forsta hand
ifran etablerade nitverk samt genom respektive organisations ordinarie verksamhet. Vid behov skapas
dven regionala arbetsgrupper som ansvarar for ett specifikt omrade. Arbetsgrupperna ar pa sé sitt
foranderliga 6ver tid sévil gdllande innehall som deltagare. Det dr av vikt att implementeringen av
strategin och framtagande av regionala handlingsplaner sker i nira samverkan med samverkande
organisationer och dess verksamheter for att kommande insatser och aktiviteter ska anpassas efter
regionala och lokala behov samt forutsittningar. Implementeringen samt forankring av de regionala
handlingsplanernas aktiviteter samordnas av respektive organisations kontaktperson i
Blekingesamverkan mot droger. Eftersom strategin involverar ett flertal olika perspektiv och
arbetsomraden i linet bidrar strategin till att tinka utifrdn perspektivet social hallbarhet och ddrmed
undvika arbete i stupror. Exempel pa perspektiv som innefattas i Blekinges drogférebyggande strategi
ar det regionala arbetet med jamlikhet, jamstadlldhet, fordldraskapsstod, brottsforebyggande arbete,

tillsyn, folkhidlsoarbete med flera.

Regionschefsgruppen
Lénets kommuner
Region Blekinge
Lénsstyrelsen Blekinge

Polismyndigheten (ingdr i styrgrupp for Blekingesamverkan)

Beredningsgrupp- Blekingesamverkan mot

Ledningssamverkan vard & omsorg

Folkhalsogruppen

Tillsynsnétverket

Organiserad brottslighetsnatverket

droger (Samverkan mellan socialtjanst,
. v_érd ?ch omsorg, hélso- och - Léngts komn_]uner mw o Lanets kommuner m w1 Lénets kommuner
Lénets kommuner sjukvard och skola) Region Blekinge Lénsstyrelsen Blekinge Polismyndigheten

Polismyndigheten

Lénsstyrelsen Blekinge r--------------- -

Lénets kommuner

Lénsstyrelsen Blekinge

Lénsstyrelsen Blekinge
Kustbevakningen

Region Blekinge ! Referensgrupp 1| Region Blekinge Skatteverket
1 civilsamhéllet ! Kronofogden
L P EEEE R ! Ekobrottsmyndigheten
Avrbetsmiljoverket

Arbetsgrupp:

Miljoférbundet

Ledni Samsjuklighet/missbruksvard Aklagarmyndigheten
edningsgrupp Kriminalvarden
SMADIT | Samverkansgrupp barn & unga rimina

Tullverket
Linets kommuner Arbetsgrupp: Dopning Arbetsférmedlingen
Polismyndigheten Forsékringskassan

Linsstyrelsen
Blekinge

Arbetsgrupp: Tryggare Skola

Migrationsverket

Region Blekinge Samverkansgrupp vuxna
Trafikverket I
Tullverket i -
Kustbevakningen Arbgtsgrupp. Narkotika i

naringslivet

. Samverkansgrupp aldre
Arbetsgrupp: SMADIT
Arbetsgrupp: Normbrytande Uppdrag psykisk hélsa Arbetsgrupp: Narkotika i AG tillganglighetsbegransning

Organisationsnummer

beteende/foraldraskapsstod

krogmiljo

Bilden beskriver hur samverkan och implementering av Blekinges drogforebyggande arbetet utifran
ldnets strategi kan genomforas.

202100-2320

Adress

Skeppsbrokajen 4
371 86 Karlskrona

Telefon

+46 (0) 10-224 00 00

E-post
blekinge@lansstyrelsen.se

Webb
www.lansstyrelsen.se/blekinge
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Fas 7. Folja upp och utvardera
Uppfoljningen av ldnets arbete enligt den regionala strategin kommer till att ske i tre delar, se kapitel
om uppfoljning.

e Regionala indikatorer- statistik som foljer ldnets utveckling inom omradet

e Resultatutvirdering — utvirdering av effekter de arliga handlingsplanernas aktiviteter

e  Processuppfoljning och utvirdering

Fas 8. Forbattra och sprida

Varje ar tas en handlingsplan fram av beredningsgruppen, med konkreta aktiviteter som alla syftar till
att bidra till uppfyllandet av de mél som finns i den regionala strategin. Dessa f6ljs upp genom att en
arlig arsrapport tas fram géllande det regionala arbetet som skett under dret, denna kommuniceras till
Regionchefsgruppen i egenskap av styrgrupp. En uppféljning av strategin i form av en slutrapport
kommer till att goras vid slutet av strategiperioden och i samband med det dven en resultatkonferens
med fokus pé att sprida information om det regionala arbetet som genomforts och erfarenheterna

kopplat till detta.
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Nationella och regionala styrdokument

Det regionala drogforebyggande arbetet paverkas av nationella och regionala strategier, policys och
mal inom olika verksamhetsomraden. De strategier som direkt paverkar den regionala
drogforebyggande strategin beskrivs nedan, samt pa vilket sitt de beaktas.

Social hallbarhet och Agenda 2030
Social héllbarhet handlar om att strdva mot ett samhille dadr grundldggande ménskliga rdttigheter
uppfylls och att arbeta for en god och jamlik hédlsa genom att foérbattra manniskors livsvillkor och
livsmiljo (Regeringens propositionen 2017/18:249). Enligt Framework for Strategic Sustainable
Development (FSSD), som vidareutvecklats av Blekinge tekniska hogskola (BTH), finns fem sociala
hallbarhetsprinciper (Broman & Robért 2017). Principerna bygger pa vad som &r strukturella hinder for
maénniskor att tillgodose sina grundlaggande méanskliga behov pa ett socialt hallbart satt.
Forutsidttningen for att uppna social hallbarhet dr enligt BTH:s hallbarhetsprinciper att individer inte
utsitts for systematiska och strukturella hinder for:

e  Personlig hdlsa

e Inflytande

e Kompetens

e  Opartiskhet

e Meningsskapande

Agenda 2030 med sina 17 globala mal for

hallbar utveckling syftar till att utrota

fattigdom och hunger, forverkliga de

manskliga rattigheterna for alla, uppna

jamstélldhet och egenmakt for alla kvinnor

och flickor samt sdkerstdlla ett varaktigt

skydd for planeten och dess naturresurser.

FN:s globala mal dr integrerade och

odelbara och balanserar de tre

dimensionerna av hallbar utveckling: den

ekonomiska, den sociala och den miljéméssiga (Svenska FN-forbundet 2021).

Under samtliga mal i Blekingens regionala drogforebyggande strategi tas principerna for social
hallbarhet och Agenda 2030 malen i beaktande genom att synliggora kopplingen till de globala mal
som berors.

Nationella folkhdlsomal och en jamlik hilsa

Det 6vergripande nationella méalet for folkhédlsopolitiken dr att skapa samhaélleliga forutsattningar for
en god och jamlik hilsa i hela befolkningen och att sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en
generation. For att uppna det nationella folkhdlsomalet har dven dtta malomraden formulerats.
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Samtliga malomraden paverkar individers levnadsvillkor och hilsa (Regeringens proposition
2017/18:249). DA Blekinges regionala ¢vergripande prioritering inom ANDTS under strategiperioden
2022-2026 dr barn, unga och unga vuxna samt narkotika finns det starka kopplingar inom framst:

e Malomrade 1: Det tidiga livets villkor

e MaAlomrade 2: Kunskaper, kompetenser och utbildning

e Malomrade 6: Levnadsvanor

e Malomrade 8: En jamlik och hilsofrdmjande hilso- och sjukvard

En god folkhilsa innebar dels att hdlsan ska vara sd god som mojligt pa individniva, samt att den &r
jamlikt fordelad oavsett social position och ekonomisk inkomst. Hilsogapet mellan olika sociala
grupper har 6kat sedan 1980-talet. Arbetet for 6kad social hallbarhet kan darfor inte langre fokusera pa
"lika till alla", utan pé att gora skillnad sa att minniskors behov och férutsittningar tas i beaktande.
(Sveriges kommuner och landsting 2013).

Ojamlikhet i hilsa skapas av att olika grupper i samhaéllet, som kvinnor och méan eller
socioekonomiska grupper, har systematiskt olika livsvillkor och levnadsvanor. Regeringens mal inom
folkhilsoomradet ar att skapa samhilleliga forutsattningar for en god hélsa pé lika villkor och att de
péverkbara hilsoklyftorna ska slutas inom en generation. Folkhilsan i Sverige dr god och den utvecklas
positivt for de allra flesta. Utvecklingen skiljer sig dock mellan olika sociala grupper. Det dr viktigt att
analysera och synliggora skillnader i hilsa for att kunna 0ka jamlikheten i hilsa
(Folkhilsomyndigheten 2019).

Blekinges regionala drogforebyggande strategi tar hansyn till de systematiskt olika forutsittningarna
som olika grupper i samhéllet har genom att synliggora och fokusera pa specifika riskgrupper och
deras behov. Specifikt giller detta regionala malen 2,3,4 och 5.

FN:s Barnkonvention
FN’s konvention om barnets rittigheter antogs av generalforsamlingen ar 1989 och ratificerades av
Sverige ar 1990, vilket innebir att Sverige atog sig att folja barnkonventionen och sedan 1 januari 2020
ar den lag i Sverige. Barnkonventionen bestar av 54 artiklar dir 41 av dessa dr ménskliga riattigheter for
barn. Fyra av dem har lyfts fram som konventionens grundprinciper av FN:s kommitté for barnets
riattigheter:

e artikel 2 om icke-diskriminering

e artikel 3 om barnets basta

e artikel 6 om barnets ritt till liv och utveckling

e artikel 12 om barnets ritt att gora sin rost hord och bli lyssnad till

Den regionala strategin utgar fran att alla barn dr lika mycket virda oberoende av etnicitet, kon,
sexuell 1iggning, funktionsnedsittning, alder, konsidentitet och konsuttryck. Barnets bista och
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barnets ritt till liv och utveckling, samt barnets ritt att gora sin rost hord ar centrala grundprinciper i
den regionala strategin for att uppna vart specifika lagrum som ir artikel 33.

Artikel 33 belyser sdrskilt att 1Ampliga atgdrder ska vidtas, inklusive lagstiftningsatgirder,
administrativa, sociala och utbildningsmassiga atgirder, for att skydda barn fran olaglig anvindning
av narkotika och psykotropa dmnen for att férhindra att barn utnyttjas i den olagliga framstédllningen
av och handeln med sddana dmnen (Regeringens proposition 2017/18:186).

I framtagandet av strategin har barnkonventionen beaktats genomgéaende. I de olika prioriterade
insatsomradena presenteras beskrivningar utifran barnets situation, detta for att sikerhetsstilla
barns hilsa och utveckling och artikel 33 i synnerhet. Forutom dessa artiklar finns ett antal andra
artiklar som har beaktats i Blekinges regionala drogforebyggande strategi. Dessa synliggors under varje
respektive regionalt mal for att gora kopplingen extra tydlig.

Nationella jamstalldhetspolitiska mal

Det 6vergripande malet for jimstédlldhetspolitiken 4r att kvinnor och mén ska ha samma makt att
forma sambhallet och sitt eget liv. Ett jimst&llt samhille uppnés d& kvinnor har samma rittigheter,
mojligheter och skyldigheter som man. Maktbegreppet ar centralt i jdmstdlldhetspolitiken och ett
jamstallt samhdlle dr ett samhille dir kvinnor och mén har samma makt pé kollektiv niva att forma
samhaillet och att pa individuell niva forma sina liv (Regeringens skrivelse 2016/17:10). De
jamstilldhetspolitiska delmél som frimst beaktas i Blekinges regionala drogforebyggande strategi ar:

e  Mal 3: Jamstalld utbildning- Kvinnor och maén, flickor och pojkar ska ha samma mojligheter
och villkor nér det giller utbildning, studieval och personlig utveckling.

e M4l 5: Jamstilld hidlsa- Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma forutsattningar for
en god hilsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

e Mal 6: Mins vald mot kvinnor ska upphora- Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha
samma ritt och mojlighet till kroppslig integritet.

Maélen ir formulerade utifrdn kén och ddrav behover hdnsyn tas till att manniskor inte enbart har
olika makt och mdjligheter beroende pd kon, samt att en persons forutsattningar 4r komplexa och
péverkas av samspelet av ett flertal faktorer. Ekonomi, etnicitet, funktion, hudfirg, konsidentitet,
sexualitet och alder dr ndgra exempel. Intersektionalitet dr ett viktigt perspektiv i regeringens
jamstélldhetspolitik och ska beaktas dven i forhallande till att kon 4r ett komplext begrepp
(Jamstadlldhetsmyndigheten 2017).

Jamstallt Blekinge 2018-2026

Syftet med strategin Jimstdllt Blekinge 2018—2026 &r att implementera de nationella
jamstalldhetspolitiska malen pé en regional niva. Det huvudsakliga sdttet att fora in
jamstalldhetsarbete i en organisation och verksamhet i Sverige dr att anvinda
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jamstélldhetsintegrering, vilket innebdr att forslag, beslut, genomférande och utvirdering analyseras
utifrdn jaimstélldhetsperspektiv (Linsstyrelsen Blekinge 2018b). Blekinges regionala drogforebyggande
strategi ska genomsyras av ett intersektionellt perspektiv genom att beakta skillnader mellan kon i de
olika regionala malen.

Regional utvecklingsstrategi, RUS

Véren 2022 forvintas en ny regional utvecklingsstrategi (RUS) for Blekinge 14n "Vaxtplats Blekinge”
trada ikraft som ska ersidtta den befintliga strategin. Vaxtplats Blekinge dr en 6vergripande strategi for
det gemensamma regionala utvecklingsarbetet i Blekinge och innehaller strategiska omraden och
utvecklingsomraden fram till 2030 (Region Blekinge 2021b). De utvecklingsomriden som Blekinges
regionala drogforebyggande strategi 4r med och bidrar till i RUS:en ar:

e Utvecklingsomrade 2: Hog livskvalitet
e  Utvecklingsomrade 3: God kompetensférsorjning
e  Utvecklingsomrade 4: Vixande niringsliv

Regionala styrdokument som beror delar av strategin

o Avsiktsforklaring for lokalt samarbete mot organiserad brottslighet i Blekinge 14n (Bra 2020b)

e SKR:s Overenskommelse om insatser inom omradet psykisk hilsa 2021 (Region Blekinge
2021¢)

e Linsovergripande samverkansavtal 2018 - 2020 12 juni 2017. Malgrupper: Barn och ungdomar
upp till 18 &r med behov av samtidiga insatser frn olika aktorer inom sdvil kommun som
landstinget. Vuxna personer med psykisk funktionsnedsittning. Personer som har ett
substansberoende och/eller spelberoende?

e  (verenskommelsen Ansvarsfull alkoholservering (Linsstyrelsen 2021b)

e SMADIT- 6verenskommelse (Lansstyrelsen 2021c)

e Idrottspolitiskt program for Blekinge 2018-2022 (Region Blekinge 2018)

*  Idrotten Vill- SISU Blekinge (SISU Blekinge 2021)

2 Lansovergripande samverkansavtal 2018—2020.pdf (regionblekinge.se
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Uppfoljning

For att kunna avgora vilken paverkan den regionala drogforebyggande strategin i Blekinge har pa
tillganglighet, bruk och ddédlighet i droger, samt for att kunna bedéma hur insatserna i
handlingsplanerna har fungerat, kommer uppféljningen av strategin dela in i tre delar utifrdn
metodiken i EDPQS (Folkhidlsomyndigheten 2021f):

1. Regionala indikatorer- statistik som foljer 1anets utveckling inom omradet.
Resultatutvardering — utvardering av effekter de arliga handlingsplanernas aktiviteter.

3. Processuppfoljning och utviardering- uppféljning av vilka insatser i handlingsplanerna som
genomforts, samt analys av om insatserna har genomforts pé ett framgangsrikt sitt.

Syftet ar att studera sévil forutsittningar och arbetssitt samt identifiera viktiga faktorer i
genomforandet av insatser som dr av betydelse for resultatet. Syftet dr 4ven att visa i vilken omfattning
som insatserna gett effekt, bade positiva och negativa. Socioekonomiska berdkningar ska goras i den
man det ar mojligt.

Regionala indikatorer

Under strategiperioden ska utvecklingen av ANDT-bruk foljas pa savil nationell som regional niva.
Lansstyrelsen ansvarar for att sammanstilla regionala indikatorer. FOr att folja ldnets utveckling
kommer foljande undersokningar anviandas:

- HLV - hilsa pa lika villkor. Undersokningen har sedan 2005 genomforts i Blekinge, vilket ger
oss mojlighet att folja tobaksbruk, riskkonsumtion av alkohol och bruk av narkotika dven i
aldersgruppen 16—84 ar.

- Regional drogvaneundersokning bland samtliga av ldnets &k 9 pa hogstadiet samt ar 2 pa
gymnasiet. Denna genomfors vart fjirde ar med start under varen 2022. Genom resultatet kan
Blekinge nu f6lja utvecklingen over tid bland ungdomar i arskurs nio och ar tva pd gymnasiet.

- Kvalitetsregistret EMQ. Har samlas indikatorer fran hilsosamtal som genomfors av
elevhilsan i skolan. D& samtliga av Blekinges kommuner ar anslutna till kvalitetsregistret
utgor dven detta ett underlag for analys av utveckling och trender.

Processuppfoljning

Den regionala strategin konkretiseras arligen i form av en handlingsplan. Uppfoljning av vilka insatser
som genomforts i handlingsplanen tas fram i slutet av varje ar och presenteras for styrgruppen i form
av en arsrapport. Syftet med arsrapporten ar att folja arbetsprocessen for respektive mal i strategin,
identifiera svarigheter och framgangar, samt fordela om resurser vid behov. Handlingsplanen kommer
att revideras arligen med utgdngspunkt i arsrapporten och anpassas direfter. Processuppfoljningen
sammanstills av Linsstyrelsen och information till uppféljningen samlas in fran respektive
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arbetsgrupp som genomfort insatserna i handlingsplanen. Mél och indikatorer for
processuppfoljningen tas fram vid planering av respektive insats i handlingsplanen.

Processutvardering

Processutvirderingen ska grunda sig pa 10pande dokumentation av utvecklingsarbetet
(arsrapporterna) genom dokument (arbetsgruppernas minnesanteckningar och andra dokument),
samt genom intervjuer eller fokusgrupper med olika aktorer. Processutvirderingen ska utgora en
analys av vad som gjort att insatserna i strategin blivit framgangsrika eller inte. Processutviarderingen
ska innehélla:

- enanalys av insatsens kvalitet och anvindbarhet.

- vilken spridning insatsen fatt och hur manga som natts av den.
- vad deltagarna tycker om insatsen.

- hurresurserna har anvéints.

- ominsatsen genomforts enligt projektplanen (arsrapporter).

Processutvirderingen ska bidra till en 6kad forstéelse for hur insatsen kan forbittras i framtiden och
kan med fordel goras med hjilp av en extern part.

Resultatutvardering

En resultatutvirdering ska visa pa vilka resultat och effekter de olika insatserna i handlingsplanerna
har gett. Vilka insatser som ska resultatutviarderas beslutas i respektive arbetsgrupp alternativt i
beredningsgruppen, beroende pa omfattning. Vid behov kan externa utvirderare genomfora arbetet
samt medel sokas externt. Respektive arbetsgrupp ansvarar for detta. Mindre omfattande
resultatutviarderingar kan arbetsgrupperna sjilva genomfora utifran foljande modell: Planera en
effektutvardering- steg for steg (Vastra Gotalandsregionen 2020). Socioekonomiska berdkningar ska
goras i den man det d4r mojligt som en del av resultatutvirderingen.

For att veta om insatsen har genomforts pa ett framgangsrikt sitt miste man analysera och tolka
resultaten frin resultatutvarderingen och processutviarderingen tillsammans.
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Bilagor

Jamstalldhetsanalys

Intersektionellt jamstalldhetsarbete

Intersektionalitet dr ett viktigt perspektiv i regeringens jaimstdlldhetspolitik och dr ett undersdkande
medel for att studera hur olika former av diskriminerande maktordningar samverkar i ett samhélle.
Det overgripande jamstélldhetspolitiska malet &r att alla oavsett kon ska ha samma makt att forma
samhaillet och sina egna liv. De sex delmalen ar formulerade utifrdn kon och darav behover hdnsyn tas
till att manniskor inte enbart har olika makt och méjligheter beroende péa kon, utan att personers
forutsdttningar d4r komplexa och paverkas av samspelet av ett flertal faktorer. Ekonomi, etnicitet,
funktion, hudfirg, konsidentitet, sexualitet och alder dr ndgra exempel. Intersektionalitet dr ett viktigt
perspektiv i regeringens jamstalldhetspolitik och ska beaktas dven i forhallande till att kon &r ett
komplext begrepp. Utan ett intersektionellt perspektiv pa sitt arbete med jamstédlldhetsintegrering
riskerar en att missa kategorier av kvinnor, min och personer med annan konsidentitet. Sa gor du:

Jamstélldhetsintegrering med intersektionellt perspektiv (jamstalldhetsmyndigheten.se

Intersektionell jdimstdlldhetsintegrering bor genomsyra hela strategin och beaktas i samtliga
kommande handlingsplaner. Med ett intersektionellt perspektiv kan strategin utvecklas sé fler
inkluderas i, pdverkas och nés av arbetet. Det kan ge forbéttrade forutsattningar att bidra till att uppnéa
de nationella jamstélldhetspolitiska och drogforebyggande malen.

Lamna ingen utanfor-Agenda 2030

DA Sverige i sitt arbete med Agenda 2030 har identifierat behovet att arbeta med det 6vergripande
malet "ldmna ingen utanfor” ir de intersektionella analyserna i strategin av yttersta vikt och relevans.
(Ldimna ingen utanfor (scb.se) Fokuset pa barn, unga och jamstélldhet ger ytterligare ett fortydligande
att barn inte dr en homogen grupp utan individer med olika livsvillkor. Forutom att titta pa
forutsdttningar utifran kategorier som exempelvis klass, etnicitet och funktionsvariationer, dr det av
yttersta vikt att dven titta pa forutsidttningar utifran kon dven for barn och unga. Liksom regeringens
mal inom folkh&dlsoomradet dr det viktigt att inom det drogférebyggande arbetet och det
jamstilldhetspolitiska arbetet att synliggora skillnader mellan sociala grupper och ta manniskors
behov och olika forutsiattningar i beaktande.

Malen i Agenda 2030 handlar om att férsoka skapa anstidndiga och hallbara levnadsforhallanden och
levnadsvillkor for alla viarldens méanniskor. Principen ldmna ingen utanfér, genomsyrar hela agendan,
och som forpliktigar varje land att utrota fattigdom i alla dess former, upphora med diskriminering

och minska ojamlikheter och utsatthet som limnar manniskor utanfor utvecklingen och undergraver
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individens och méinsklighetens potential. Utifrdn Agenda 2030 bor det i Blekinge 14ns strategier
synliggoras grupper for vilka mélen i Agenda 2030 nas i mindre utstrackning dn for andra, och dir en
relativt sett hogre andel individer inte far sina manskliga rattigheter uppfyllda.

Nationell forskning visar att hbtqi-personer i majoritet mér bra men den andel av grupperna som inte
mar bra mar markant sdmre dn 6vrig befolkning. Dartill d4r brottsutsatthet s som véld, hot om vald
och sexuella 6vergrepp alarmerande. Forskning visar att sex mot ersittning och ersittning i form av
alkohol, narkotika och tobak dr vanligt forekommande. Hbtqi-personer ska sdrskilt beaktas i det
jamstalldhetspolitiska arbetet och det dr glddjande att se att strategin dven uppmarksammar detta.

https: Tegeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2017/11/sou-201792

Normbrytande val och beteenden

En essentiell del i jamstdlldhetsarbetet dr att arbeta med de normer och forvintningar som finns
kopplat till kon och det genussystem som skapar en makthierarki kopplat till kon. Detta gors genom
normkKritiskt arbete dir just normbrytande val-exempelvis kopplat till studie/yrkesval, konsuttryck,
konsnormer ir positiva signaler pa ett lyckat jamstilldhetsarbete. Att just ordet normbrytande
beteenden har tva helt olika betydelser for jimstédlldhetspolitiska arbetet och for det
brottsforebyggande arbetet behdver tas i beaktande.

Strategin lyfter fordldrars attityder och uppfostringsstrategier, skola och fritid. Har har vuxna en stor
péverkan i att bidra till jimstdlldhet genom att motverka konsstereotypa roller samt att alla barn ska
bli bemotta pad samma sitt oavsett konstillhorighet. Att koppla samman ett medvetet bemdétande frén
vuxenvarlden kopplat till konsforestidllningar med ett medvetet arbete av risk och skyddsfaktorer for
det drogpreventiva arbetet ar viktigt. Flera av de direkta och péverkbara riskfaktorerna som omnamns
kan kopplas till destruktiva maskulinitetsnormer.

Insatser riktade till unga méan for att medvetandegora och fordndra destruktiva maskulinitetsnormer
har direkt koppling till och effekt pd narkotikamissbruk och drogrelaterade trafikolyckor. Bland
lagforda brott mot narkotikastrafflagen samt trafikbrottslagen star mén for ca 88 % av brotten. Brott
mot trafikbrottslagen Kvinnor 12%, man 88%, brott mot narkotikastrafflagen kvinnor 13%, min 87%
Kalla: P4 tal om kvinnor och méin. Lathund om jamstélldhet 2020 (scb.se). Exempel pa ett sddant
arbete ar att aktivt arbete med att kunna sitta ord pa sina kdnslor, koppla riskbeteende till
maskulinitetsnormer och ett aktivt preventivt suicidarbete. 2020 dog 1168 personer av suicid i Sverige,
72% av dessa hade juridiskt kon man. For Blekinge dr just statistik for suicid alarmerande, dn mer sa 4n
siffror for riket. Aldersstandardiserade antal déda per 100 000 av medelfolkmiingden i Blekinge ir
man 20,8 / Riket16,4. Detta bor tas i beaktande for kommande arliga handlingsplaner. Den psykiska
ohilsan dr en viktig prioritet i att stiarka ldnets arbete gdllande samsjuklighet, psykisk ohilsa och

missbruk eller beroende. Statistik om suicid - suicidprevention.se (folkhalsomyndigheten.se)
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Barnkonventionens artiklar i kortversion

FN:s konvention om barnets rittigheter, innehaller bestimmelser om méinskliga riattigheter for barn.
Som barn raknas varje méanniska under 18 ar.

Artikel 1-42

1. Som barn rdknas varje méanniska under 18 ar.

2. Alla barn ir lika mycket virda och har samma rittigheter. Ingen far diskrimineras.

3.Vid alla beslut som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bésta.

4, Varje stat ska ta ansvar for och nyttja sina resurser till fullo for att uppfylla barns rittigheter. Dar det
behovs ska stater samarbeta internationellt.

5. Barnets fordldrar eller annan virdnadshavare ansvarar for barnets uppfostran och utveckling. De ska
ocksa stotta barnet i att fa sina rattigheter uppfyllda.

6. Barn har ritt till liv, 6verlevnad och utveckling.

7. Barn har ritt till ett eget namn och ett medborgarskap. Barnet har ritt, sa 1angt det dr maojligt, att fa
veta vilka dess fordldrar dr och fa deras omvardnad.

8. Barn har ritt till sin identitet, sitt medborgarskap, sitt namn och sina sldktférhallanden.

9. Barn ska inte skiljas fran sina fordldrar, utom nir det ar nodviandigt for barnets béasta.

10. Barn har ritt att dterforenas med sin familj om familjen splittrats.

11. Varje stat ska bekdmpa olovligt bortférande och kvar

12. Barn har ritt att uttrycka sin mening och horas i alla frdgor som ror barnet. Hinsyn ska tas till
barnets asikter, utifrdn barnets &lder och mognad.

13. Barn har ritt till yttrandefrihet; att tinka, tycka och uttrycka sina asikter, med respekt for andra
personers rittigheter.

14. Barn har ratt att utéva vilken religion de vill, eller ingen alls.

15. Barn har ritt att delta i foreningar och fredliga sammankomster.

16. Barn har ritt till ett privatliv.

17. Barn har ritt att fa tillgdng till information via till exempel internet, radio och tv. Staten ska
uppmuntra att det skapas material som ar av varde for barn och som inte ar skadligt.

18. Barnets fordldrar eller virdnadshavare, har gemensamt huvudansvar for barnets uppfostran och
utveckling, med statens stod.

19. Barn ska skyddas mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller
forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella overgrepp.

20. Barn som av olika anledningar inte kan bo kvar i sin hemmilj6 har ratt till skydd och stéd fran
staten, samt ratt till ett alternativt hem.

21.Vid adoption ska staten sdkerstilla att storsta vikt ges till vad som beddms vara barnets bésta.

22. Barn pa flykt har ratt till skydd, och hjdlp att spara och hitta sina fordldrar eller andra
familjemedlemmar.

23. Barn med funktionsnedséittning har ratt till ett fullvirdigt och anstdndigt liv samt hjalp att aktivt
delta i samhallet.

24. Barn har ritt till biasta mojliga hilsa, tillgadng till hilso- och sjukvard samt till rehabilitering.
Traditionella sedvanjor som dr skadliga for barns hilsa ska avskaffas.

25. Varje stat ska regelbundet se till att ett barn som dr omhédndertaget av myndigheter behandlas vil.
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26. Barn har ratt till social trygghet samt till statligt stod, ifall fordldrar eller annan vardnadshavare
saknar tillrackliga resurser.

27. Barn har ritt till skilig levnadsstandard, till exempel bostad, kldder och mat.

28. Barn har ritt till utbildning. Grundskolan ska vara obligatorisk, kostnadsfri och tillgdnglig for alla.
29. Skolan ska hjdlpa barnet att utvecklas och ldra barnet om méanskliga rattigheter.

30. Barn som tillhor etniska, religiosa eller sprékliga minoriteter, eller som tillhor ett urfolk, har ritt
till sitt sprak, sin kultur och sin religion.

31. Barn har rétt till lek, vila och fritid.

32. Barn har ritt att skyddas mot ekonomiskt utnyttjande och mot arbete som dr skadligt eller som
hindrar barnets skolgang.

33. Barn ska skyddas fran narkotika.

34. Barn ska skyddas fran alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp.

35. Varje stat ska forhindra bortférande och forsdljning av, eller handel med, barn.

36. Varje stat ska skydda barn fran alla andra former av utnyttjande som kan skada barnet.

37. Barn ska inte utsittas for tortyr, annan grym behandling, bestraffning eller dodsstraff.
Frihetsberévande av ett barn ska ske i enlighet med lag och far endast an - vindas som en sista utvig
och for kortast 1ampliga tid.

38. Varje stat ska sdkerstélla skydd och omvardnad av barn som berors av en vipnad konflikt.

39. Barn som har utsatts for vanvérd, utnyttjande, 6vergrepp, tortyr eller vipnade konflikter har ratt till
rehabilitering och social dteranpassning.

40. Barn som anklagas for brott, eller har blivit domt for en straffbar handling, har ritt att behandlas
rattvist och respektfullt, fi juridiskt stod samt dteranpassas i samhaéllet.

41. Om det finns bestdmmelser i en stat, som gar 14ngre for barns rittigheter 4n innehéllet i
barnkonventionen, giller de bestimmelserna.

42, Varje stat ska gora barnkonventionen allmint kidnd bland bade vuxna och barn.

Artikel 43-54
43-54. Regler om hur barnkonventionen f6ljs upp och vad stater ska gora for att félja den.

Lis artiklarna i sin helhet (unicef.se/barnkonventionen, 2022).
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2022-09-26

Kommunfullmaktige

KF §96 Dnr2022/166

Férslag pa sammantradestider fér
Kommunfullmaktige 2023

BESLUT

Ordinarie sammantrade med kommunfullméktige halls féljande dagar
under 2023,

27 februari

27 mars

24 april

22 maj

19 juni (rambudget)
25 september

30 oktober

27 november (budget)
18 december

Sammantradena bérjar kl. 17:30 med undantag fér rambudget- och
budgetsammantradet den 19 juni och 27 november som bérjar kl. 15:00.

Om sarskilda skal féreligger kan fullmaktiges ordférande bestdmma annan

dag och tid.

Beslutsunderlag

Arskalender 2023 fér Sélvesborgs kommuns ndmnder.
KSAU §120/2022.
KS §119/2022.

Exp.

Kommunkansli
Ekonomichef
Samhallsbyggnadschef
Kommunchef
Namndssekreterarna
Kommunikation
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Kommunfullmaktige

KF § 97 Dnr2022/186

Férslag om atgarder for tryggad lokaltillgang fér
vard- och omsorgsverksamheten i Mjallby

BESLUT

Kommunfullméktige beslutar om tryggad lokaltillgang for aldreomsorgen i
Mjéllby enligt kommunchefens tjdnsteskrivelse 2022-08-30.

Kommunfullmaktige beslutar att utreda hur en ny fastighet skulle kunna
byggas fér medarbetarna inom hemtjanst och HSL. Utredningen ska ocksa

visa foljderna for Solvesborgshem och hur tillgdngen pa aldreboendeplatser

pa Listerlandet kan tryggas.

Yrkande
Robert Lindén SD och Kith Martensson M: bifall till férslaget samt
tillaggsyrkandet fran Willy Séderdahl V m.fl.

Willy Séderdahl V, Roine Olsson S: bifall till forslaget med ett tilldgg pa
punkten 3 som da far féljande lydelse:

Att utreda hur en ny fastighet skulle kunna byggas fér medarbetarna inom
hemtjanst och HSL. Utredningen ska ocksa visa foljderna for
Sélvesborgshem och hur tillgdngen pa dldreboendeplatser pa Listerlandet
kan tryggas.

Propositionsordning

Ordférande stéller proposition pa tilldggsyrkandet och finner att
kommunfullmaktige godkanner forslaget med tilldggsyrkandet.

Arendet i korthet

Kommunfullméktige beslutar att godkanna Vard- och omsorgsndmndens
forslag vad avser lokalmassiga omdispositioner i sin verksamhet i Mjallby.

Kommunstyrelsen beslutar, under férutsattning av fullmaktiges
godkdnnande av ovan forslag, att ge kommunchefen i uppdrag att utreda
och férhandla med S6lvesborgshem AB ang. ansvarsfragan for den
uppkomna situationen och hur denna ska hanteras ekonomiskt.

1(3)
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2022-09-26

Kommunfullmaktige

Bakgrund

Vard- och omsorgsndmnden beslét 2022-08-18 féljande:
BESLUT

Vard- och omsorgsndmnden beslutar att:

1. Fastigheten Tarnan ldmnas successivt av vard- och omsorgsférvaltningen
och hela verksamheten flyttas till Svalan.

2. Bla enhet pa Tarnan flyttas till Svalans C-hus vaning 3, 7 Idgenheter, efter
sommaren.

Ré6d enhet pa Tarnan flyttas internt till Turkos tills Idgenheter finns lediga pa
Svalan.

3. Dagverksamheten Sunnanbo flyttar till Svalan.

FORSLAG - Kommunfullméktige

Vard- och omsorgsndmnden beslutar foresla kommunfullméktige att besluta
om:

1. Att medarbetarna inom hemtjanst och héalso- och sjukvarden som arbetar
med hemsjukvard och rehabilitering pa landsbygden flyttas temporért fran
Svalan till moduler och eventuellt till Centrumhuset om detta &r i godkant
skick.

2. Att bevilja investering om anskaffande av modul som placeras vid Tdrnans
tomt till en bedémd investeringskostnad om 1300 tkr samt en hyreskostnad
om 36 tkr/ménad under 3 ar.

3. Att utreda hur en ny fastighet skulle kunna byggas fér medarbetarna inom
hemtjénst och HSL.

Besluten ovan ar féranledda av att det uppkommit fel och brister i Térnans
fastighet som medféra emulsioner och annan paverkan pa brukare, besékare
och personal.

Bakgrund

Under vintern 2021/22 uppvisade fastigheten Tdrnan i Mjéllby fel som medfér
risk fér ohélsa hos brukare och personal och délig arbetsmiljé fér personalen.
Efter en genomférd fastighetsteknisk utredning har i fastigheten pavisats bl a
kloranisoler som uppkommer vid Kritisk fukthalt i organiska
byggkomponenter. Halterna varierar dock inom byggnaden och &r hégst i de
flyglar dér boendeldgenheterna ar beldgna.

Féretagshéalsovarden sammanfattar sitt utlatande (inkom 2022-06-02) enligt
féljande:

2(3)
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S e kommun Sammantradesdatum

2022-09-26

Kommunfullmaktige

”Sammanfattning: Resultatet av undersékningarna kan medféra allvarliga
konsekvenser for boende och personal. Omfattande renoveringsarbete bér
skyndsamt utféras for att 4tgérda problemomraden och da framfér allt dar
mdégelkoncentrationen har varit som stérst dvs bla och réd avdelning i tur och
ordning dér ocksa koncentrationerna motsvarar langt mycket hégre varden dn
vad som &r brukligt. Méjliga atgarder bér dven ta hansyn till psykosociala
arbetsmiljéfaktorer sasom att férsoka att inte splittra en vdlmaende
arbetsgrupp som ocksa kan bidra till kdnsla av oro fér de anstéllda.

Exponering fér mégelsporer paverkar manniskor olika, vissa 4r mer bendgna
an andra att fa besvar ddrmed &r det ocksa mycket svart att ge en
uppskattning pa hur snabbt dtgard beh6ver genomféras, sannolikt r detta ett
problem som byggts pa éver Iang tid. Denna bild delas av Arbetsmiljémedicin i
Lund likasa arbetsmiljéverket dar inga rekommendationer kan ges generellt”.

Beslutsunderlag
Kommunchef Lars Ericssons tjansteskrivelse 2022-08-30.
VON § 56/2022, (dnr 2022/71).

Rapport fran Projektbyggaren avs Tarnans demensboende
(fastighetsteknisk status m m).

Rapport fran foretagshéalsovarden Avonova.

KSAU §122/2022.
KS §120/2022.

Exp.

VON

Forvaltningschef VO Annelie Kjellstrém
Kommunchef

Ekonomichef

VD Sélvesborgshem AB

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Handldggare
Lars Ericsson, 0456-81 61 91
lars.ericsson@solvesborg.se

TJANSTESKRIVELSE

Datum

2022-08-30

Mottagare
Kommunstyrelsen

Sida 86
1(5)

Dnr

2022/186

Férslag om tryggad lokaltillgang fér
aldreomsorgen i Mjallby.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar féresla kommunfullmaktige att godkdnna Vard-
och omsorgsndmndens forslag vad avser lokalméassiga omdispositioner i sin
verksamhet i Mjallby. Detta inbegriper anskaffandet av féreslagna
paviljonger for hemtjansten m fl verksamheters behov.

Kommunstyrelsen beslutar, under férutsattning av fullmaktiges
godkannande av ovan férslag, att ge kommunchefen i uppdrag att utreda
och férhandla med S6lvesborgshem AB angdende ansvarsfragan for den
uppkomna situationen och hur denna ska hanteras ekonomiskt.

Paverkar beslutet barn/ungdomar, direkt eller indirekt?
[1 Ja, se bifogad barnchecklista.

Nej, se forklaring nedan.

Forklaring (vid svar Nej ovan)

Forslagen berér barn och unga endast perifiert.

Arendet i korthet

| drendet foreslas att kommunfullméaktige godkanner av Vard- och
omsorgsnamnden féreslagna lokalmassiga omdispositioner i sin
verksamhet i Mjallby. Kommunchefen ges i uppdrag att utreda och
forhandla med Sélvesborgshem AB angdende ansvarsfragan for den
uppkomna situationen och hur denna ska hanteras ekonomiskt.

Bakgrund

Vard- och omsorgsnamnden beslot 2022-08-18 féljande:
BESLUT

Vard- och omsorgsndmnden beslutar att:

1. Fastigheten Tarnan ldmnas successivt av vard- och omsorgsférvaltningen
och hela verksamheten flyttas till Svalan.
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2. Bla enhet pa Tarnan flyttas till Svalans C-hus vaning 3, 7 Idgenheter, efter
sommaren.

Ré6d enhet pa Tarnan flyttas internt till Turkos tills Ildgenheter finns lediga pa
Svalan.

3. Dagverksamheten Sunnanbo flyttar till Svalan.

FORSLAG - Kommunfullméktige

Vard- och omsorgsndmnden beslutar féresla kommunfullméktige att besluta
om:

1. Att medarbetarna inom hemtjdnst och hélso- och sjukvarden som arbetar
med hemsjukvard och rehabilitering pa landsbygden flyttas temporért fran
Svalan till moduler och eventuellt till Centrumhuset om detta ar i godként
skick.

2. Att bevilja investering om anskaffande av modul som placeras vid Tdrnans
tomt till en bedémd investeringskostnad om 1300 tkr samt en hyreskostnad
om 36 tkr/ménad under 3 &r.

3. Att utreda hur en ny fastighet skulle kunna byggas fér medarbetarna inom
hemtjédnst och HSL.

Besluten ovan ar foranledda av att det uppkommit fel och brister i Tarnans
fastighet som medféra emulsioner och annan paverkan pa brukare,
besdkare och personal.

Bakgrund

Under vintern 2021/22 uppvisade fastigheten Tarnan i Mjallby fel som
medfor risk for ohélsa hos brukare och personal och dalig arbetsmilj6 for
personalen. Efter en genomférd fastighetsteknisk utredning har i
fastigheten pavisats bl a kloranisoler som uppkommer vid kritisk fukthalt i
organiska byggkomponenter. Halterna varierar dock inom byggnaden och
ar hogst i de flyglar dar boendeldgenheterna ar belagna.

Féretagshalsovarden sammanfattar sitt utldtande (inkom 2022-06-02)
enligt foljande:

”Sammanfattning: Resultatet av undersékningarna kan medféra allvarliga
konsekvenser for boende och personal. Omfattande renoveringsarbete bér
skyndsamt utféras for att atgdrda problemomraden och da framfér allt dar
maogelkoncentrationen har varit som stérst dvs bla och réd avdelning i tur och
ordning dér ocksa koncentrationerna motsvarar langt mycket hégre vérden an
vad som &r brukligt. Méjliga dtgérder bér dven ta hdnsyn till psykosociala
arbetsmiljéfaktorer sdsom att forséka att inte splittra en valmaende
arbetsgrupp som ocksa kan bidra till kdnsla av oro fér de anstéllda.
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Exponering fér mégelsporer paverkar manniskor olika, vissa 4r mer bendgna
an andra att fa besvar ddrmed &r det ocksa mycket svart att ge en
uppskattning pa hur snabbt dtgéard beh6éver genomféras, sannolikt ar detta ett
problem som byggts pa éver Iang tid. Denna bild delas av Arbetsmiljémedicin i
Lund likasé arbetsmiljéverket dar inga rekommendationer kan ges generellt”.

Beddmning

Behov fanns saledes att finna annan lokalisering av nuvarande
verksamheter i Tarnan:

*ca 21 boendelagenheter
*dagverksamhet for dementa (2 grupper, dagtid, man-fre)

*produktionskok till SABO:t och nérliggande hemtjanstbrukare med
maltidsdistribution.

| Mjallby finns &ven SABO Svalan med maxkapacitet om 46
ldgenheter/boenden. F n &r endast 27 boendeldgenheter nyttjade for
SABO-&ndamal. Detta d4 boendet ing&r i VArd- och omsorgsférvaltningens
omstéliningsplan fér den kommunalt drivna SABO-verksamhetent f a
etablerandet av den fristdende SABO Timansstenar med 60 platser vid full
volym (enligt reglernai Lag om valfrihetssystem).

Utgangspunkter

Foreliggande forslag till I6sningar utgar fran att skapa bra forutsattningar
for verksamheterna samtidigt som kostnaderna kan hallas tillbaka. Aven ett
en snabb evakuering fran den ohdlsosamma miljon ges prioritet.

Tadrnanfastigheten

SABO-verksamheten med ca 21 boende 6verfors till redan lediga, eller
snart lediga, utrymmen inom SABO Svalan. Harigenom kan de boende
finnas kvar i Mjallby med omland, vilket for vissa brukare ar en 6nskvard
styrande faktor.

Den inom Tarnanfastigheten bedrivna dagverksamheten fér dementa
(kallad Sunnanbo, efter ursprungslokalen) lokaliseras till
Svalanfastighetens A-byggnad plan 1 dar det tidigare var dagcentral.

Det inom Tarnanfastigheten beldgna tillagningskdket kvarstannar inom
Tarnan, men med i aktuella mindre skadade delar, genomférda reparationer
(ytor med sandwichgolv med sagspan).

Till de flyglar som Sunnanbo bedrivit sin verksamhet inom Tarnan, och
mellanliggande sammankopplande byggnadsdel (total yta ca 750 kvm),

Sida

3(5)

88



Datum Dnr Sida
Soélvesborgs kommun 2022-08-30 4(5)

fors hemtjanstverksamheten fran nuv lokaler i Svalan (nuvarande nyttjande
ca 650 kvm). De ytor i Tarnan som foreslas nyttjas for hemtjanstgrupperna
ar funktionellt snarlika de som man ldamnar pa Svalan (mindre
bostadslagenheter med toalett/dusch), vilket torde medféra endast
marginella anpassningskostnader.

Svalanfastigheten med sina fyra huskroppar

For att ge plats for de fr&n Tarnans SABO 6verférda brukarna nyttjas
befintliga lediga Idgenheter, samtidigt som Idgenheter som tillfalligt
nyttjats fér annan omsorgsverksamhet, &terférs till SABO-andamal.

Dagverksamheten for dementa (kallad Sunnanbo, efter ursprungslokalen)
lokaliseras till Svalanfastighetens A-byggnad plan 1 dar det tidigare var
dagcentral. Vissa omflyttningar av férrad m m maste darfér ske fran dessa
lokaler till t ex kallaren.

| Svalan flyttar befintligt Hemtjanst & HSL-personal som betjanar saval
SABO:ts brukare som omlandets hemsjukvardsbehov till tillfallig Paviljong
(Expandia bilaga Ritning) som placeras vid Tarnans tomt och vid behov
aven lokaler i Centrumhuset i Mjéllby.

Motiv

Genom féreslagna atgarder enligt ovan nyttjas befintliga lokaler sa Iangt
som mdjligt. Inga langre tillfélliga eller provisoriska atgarder inom
fastigheten Tarnan for att begransa de negativa effekterna av konstaterade
fel, behéver vidtagas, vilket medfor kostnadsreducering. Dock behdvs
tillfallig byggnad av paviljongtyp anskaffas fér att inrymma verksamhet for
hemtjansten / HSL som behdver annan lokalisering som en kedjeeffekt
harav under en 3 ars period.

Lars Ericsson

Kommunchef

Bilagor

Vard- och omsorgsnamndens beslut 2022-08-18 § 56 (dnr 2022/71).

Rapport fran Projektbyggaren avs Tarnans demensboende
(fastighetsteknisk status m m).

Rapport fran foretagshéalsovarden Avonova.



Datum

Soélvesborgs kommun 2022-08-30

Beslut sands till:

Vard- och omsorgsnamnden
Sélvesborgshem AB
Kommunchefen
Samhallsbyggnadschefen
Fastighetschefen
Ekonomichefen
Kommunjuristen
Kommunikationschefen

Dnr

Sida
5(5)
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

ko m m u n Sammantradesdatum

8§ Dnr2022/186

Beslut om sarskilda boendet Tarnan

BESLUT

Vard- och omsorgsnamnden beslutar att:

1. Fastigheten Tarnan Idmnas successivt av vard- och omsorgsférvaltningen
och hela verksamheten flyttas till Svalan.

2. Bla enhet pa Tarnan flyttas till Svalans C-hus vaning 3, 7 ldgenheter,
efter sommaren.

RGd enhet pa Tarnan flyttas internt till Turkos tills Idgenheter finns lediga
pa Svalan.

3. Dagverksamheten Sunnanbo flyttar till Svalan.

FORSLAG - Kommunfullméaktige

Vard- och omsorgsnamnden beslutar foresla kommunfullméaktige att
besluta om:

1. Att medarbetarna inom hemtjanst och halso- och sjukvarden som arbetar
med hemsjukvard och rehabilitering pa landsbygden flyttas temporart fran
Svalan till moduler och eventuellt till Centrumhuset om detta ar i godkant
skick.

2. Att bevilja investering om anskaffande av modul som placeras vid
Tarnans tomt till en bedémd investeringskostnad om 1 300 tkr samt en
hyreskostnad om 36 tkr/manad under 3 ar.

3. Att utreda hur en ny fastighet skulle kunna byggas féor medarbetarna
inom hemtjanst och HSL.

Yrkande
Viveka Soéderdahl V och Daniel Berg S: Bordlaggning av arendet.

Anders Fransson M: Avgéra drendet pa dagens sammantréde.

1(3)
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

ko m m u n Sammantradesdatum

Namnd/styrelse

Propositionsordning

Ordféranden stéller proposition pa yrkandena och finner att drendet ska
avgoras pa dagens sammantrade.

Daniel Berg S, Jorgen Larsson S, Viveka Soéderdahl V och Bo Persson V
reserverar sig mot beslutet, se bilaga.

Arendet i korthet

Arendet géller att boende- och arbetsmiljon i fastigheten Tarnan visat att
vistelse dar har och kan medféra risk fér ohalsa for boende och
medarbetare. | fastigheten har mogelsporer och fuktskador pavisats som
orsakat ohalsa.

Forutom riskerna fér ohalsa har det efter fastighetstekniska utredningar
framkommit att dtgarder behover goéras i den omfattningen att
verksamheten inte ser det som gynnsamt att fortsatta bedriva vard och
omsorg om aldre i fastigheten.

Bakgrund

Verksamheten pa Tarnan har en historia tillbaka i tiden géllande problem
med miljon och atgarder i fastigheten.

Beslutsunderlag

Presentation pa vard- och omsorgsnamnden 2022-08-18, Kate Olsson,
verksamhetschef och Annelie Kjellstrém, forvaltningschef

Verksamhetschef Kate Olssons tjdnsteskrivelse, 2022-08-12

Bilaga 1 Tidslinje kring problematiken miljon pa Tarnan
Bilaga 2 Doft Tarnan Dokumentation fran HSO Lotta M 211019
Bilaga 3 Avonovas utlatande avseende inomhusmiljo Tarnan

Bilaga 4 Rapport halsokontroll
Bilaga 5 1722001 Rapport utredning Tarnans demensboende

Bilaga 6 Avonovas utldtande avseende inomhusmiljo Tarnan
(Reviderad 2022-06-02)
Bilaga 7 Forslag till I16sning pa lokalbehov med anledning av fel i

fastigheten Tarnan

2(3)
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ko m m u n Sammantradesdatum

Namnd/styrelse

Exp.

Kommunfullmaktige

Annelie Kjellstrém, férvaltningschef

Kate Olsson, verksamhetschef

Camilla Ryrstedt, verksamhetschef

André Jonsson, verksamhetschef

Anette Olsson, enhetschef Tarnan

Alexandra Bertram, enhetschef Svalan

Linda Nordell, enhetschef HSL

Hanna Nilsson, enhetschef rehab

Emelie Thorén, enhetschef hemtjanst Nordriket
Charlotte Quist, enhetschef hemtjanst Lister
Lars Ericsson, kommunchef

Cecilia Jarlemyr, personalspecialist

Carl-Johan Tykesson, ekonomichef

Par Ihr, VD Sélvesborgshem

Christopher Olsson, byggnadsingenjor Sélvesborgshem

3(3)
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Sammanstalld av: Anette Olsson tillsammans med medarbetarna pa Tarnan

Datum: 220701
Tidslinje kring problematiken miljon pa Tarnan

1980-tal innan det blev boendet Tarnan arbetade personal i byggnaden (gamla lister
hemmet) redan da var det Iackage fran tak i mitten av byggnaden (stora salen vid
innergarden mellan réd/bla och grén/qul) det stod spannar i rummet som fangade upp
vatten och det svammade 6ver pa ett bursprak som pa den tiden fanns mellan grén och bla
(detta togs bort sedan) detta skedde vid 1983-84

1990-tal D3 var Tarnan igang som boende, ca 1994 var det lackage i tvattstuga pa grén
avdelning fran en taklucka detta orsakade problem och ett rum gjordes vid. Redan da hade
byggnaden stora problem med avloppen och personal berattar att 1995-96 var det stopp i
alla roér och det blev 6versvdmning pa rod avdelning och det var manga éversvamningar i
vissa rum i duscharna. De fick reda pa att réren var gamla sten-rér och det var dalig lutning
och de var dessutom klena. Manga av duscharna har problem dven idag med lutningen och
det blir [att 6versvammat. De kdnde besvar av mogeldofter redan da i manga utrymmen och
rum. Manga slamsugningar fick géras pa grund av daliga ror.

2000-tal Under 2000 var det fortsatta problem med rér och slamsugningar, det blev stopp i
ett av rummen pa qul avdelning vid ca ar 2013 och ett av rummen nérmast innergard blev
angripet, man gravde upp réren under innergarden och gjorde vid innergarden med plattor
2014 och &ven det aret pabdrjades en renovering av lokalerna déar vi nu har
Sunnanbo/Turkos dar det tidigare var ett dagis. Nar man grévde upp grunden sa vittnar
personal om dofter av mdgel redan da. Ett rum pa Gult bérjade ldcka och det stod vatteninii
rummet detta gjordes vid 2014 och senare 2016 ett hérnrum pa qult och 2019 dven rummet
bredvid. Det har alltid sedan 1990 tal kdnt dofter av "sommarstugedofter” pa flera rum pa
alla avdelningarna sager flera personal som arbetat [ange i byggnaden. Nar Sunnanbo
verksamheten flyttade in kdnde personal av dofter 2014. Kdket pa Tarnan hade mogel pa
vaggarna och detta gjordes vid 2020

Problematiken forvarrades 2020 vilket personalen tror att det kan ha samband med att alla
dorrar till alla rum byttes ut som skulle vara brandsakra med som ar for tata och ger ett
vakuum (de upplevde att ventilationen férsamrades) och dofterna blev férvarrade. 2021 blev
det problem med doft och fukt i ett rum pa grén avdelning i hérnan som spreds till kék och
fick goras vid, personal patalar ater igen mogeldofter och att det alltid funnits en
problematik som nu férstarkts, S6lvesborgshem har alltid havdat att det inte ar mogel.

Da det kvarstod misstankar om dalig ohalsosam milj6 fran personal slogs det larm genom
skyddsombudet, en utredning behévdes. | oktober 2021 renoverades boenderum/kék pa
gron avdelning och en riskbedémning gjordes, en utredning av inomhusmiljén gjordes och
medarbetarna fick fylla i en enkdt om upplevd halsa. M6gelmatning genom Avonova gjordes
i december 2021 med ett resultat av forhdjda varden. Alla medarbetare fick mojlighet att
go6ra utandningsprover via Avonova under december manad. Under januari 2022 gor dven
Sélvesborgshem en utredning av fastigheten. Medarbetare och anhériga informeras i Maj
manad 2022 att byggnadens skick &ar for dalig och att kontraktet &r uppsagt som I6per ut
arsskiftet 2023/24. Nya utandningsprover via Avonova skedde for de som inte gatt pa
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semester den 30/6 samt 1/7 resten far ta det efter semestern. Det finns mojlighet att byta
arbetsplats for medarbetare och anhériga kan flytta sin narstaende. | detta nu juni 2022 &r
det ingen medarbetare som vill flytta fran sin vélarbetade grupp/ett boende som é&r bra for
brukarna med smaskaliga enheter, innergard, méjlighet att vandra runt i en trygg
fungerande verksamhet och ett bra arbets-gang som ser till brukarnas basta, alla vill vara
kvar och ar ledsna 6ver problematiken med mogel/daliga ror/dalig ventilation och de
hélsoeffekter som detta kan ge.



Doft Téarnan/sunnabo

Skyddsronder

Under skyddsronder har det tagits upp angaende doft pa avdelningar pa tarnan samt entren
sunnanbo. Dar emellan har det gjorts felanmalningar nar det uppstatt dofter som personalen
uppfattar som mogeldoft i olika rum och kok.

Historik
Personal har under en langre tid kant en doft pa olika platser inne pa tarnan.

| dagslaget ar gron avdelning den avdelning som det ar mest patagligt dar man kéant lukt i
koket framfor allt under vasken samt tvéttstuga och forrad och darefter i ett boende rum.
Inledningsvis nér lukten kom under vasken fick de ett spray som kunde sprayas for att ta
bort/délja lukten. N&r personal tar upp med Sélvesborgshem om att det finn lukt som de anser
vara mogel svarar sélveborgshem att de inte kdnner nagon lukt. Nar personal da menar pa att
de far ta hit nagon som mater om det finns mogel hér sa far de som svar att det &r en
kostnadsfraga och att det kan lika garna Anette (EC) gora.

Renovering har paborijats i koket och i ett av boenderummen for att ta bort doften dar det
framkommer i mail att det inte finns ndgon fuktskada under vasken. Man har aven paborjat att
renovera boenderummet som &ar végg i vagg med koket.

Pa denna avdelning (men aven i andra delar av huset) upplever och har upplevt att de far
migrénliknande huvudvark ndr de jobbar att det kliar i 6gonen, torr i ndsan och en personal
har fatt eksem som inte kan harledas till ndgot. Personal klagar pa ékad trotthet.

En personal har tidigare fatt en allergisk reaktion och fatt svart med andningen. En annan
personal har fatt 6ka upp sin allergi medicin,

Pa gul avdelning har det varit samma problem pa 2 boende rum dar renovering har utforts.
Lukt finns fortfarande i skap i koket samt att man upplever en lukt i tvattstugan.

Pa bla avdelning upplevs det att i ett boenderum infinner sig en lukt, detta rum ligger vagg i
vagg till koket. Dar man nu renoverar och byter ut i koket pa grund av en vattenlacka.

Rdd avdelning upplever personal att det &r en lukt i tvattstugan samt i ett av boenderummen. |
tvattstugan ar det oversvamning till och fran. Det har vid ett tillfalle renoverats i koket pa
grund av en vattenlacka som var i storlek att det satt i vaggen till boenderummet som ligger
vagg i vagg till koket dar viss renovering dven skedde under denna tiden.

Sunnanbo har sen ett par ar tillbaka klagat pa doften av mogel i tvattstugan och nar man
kommer in genom entren dér gasterna hanger av sig sina ytterklader. Det &r alltid vérre pa
hosten. Sélvesborgshem har nér de har varit ute sagt att det beror pa att det varit stangt under
helgen och personal upplever att de inte blir hérda. Det som har gjorts var i borjan nar
Sunnabo Gppnades upp da gjordes det nagon slags upprensning men lukten av mogel ar
fortfarande kvar.
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Koket (det stora) har haft mogel bakom frysar d&r man renoverade hela koket férra sommaren
efter renovation har dom inte kannt av nagon maogeldoft.
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S6lvesborgs kommun

Inomhusklimat Tarnan

So6lvesborgs kommun har bestallt en bedémning av resultaten fran genomférda utredningar pa Térnan fran
Foretagshalsovarden Avonovas experter:

-Hur allvarligt &r resultatet?

-Hur paverkar inomhusmiljon halsan for de som vistas i lokalerna?

-Om det utifran resultatet &r lampligt att vistas i lokalerna?

-Hur snabbt behdver arbetsgivaren agera for att sékerstélla en séker arbetsmiljo for medarbetarna?

Det ar av yttersta vikt att beddmningen sker snabbt och av en erfaren expert samt att den expertis som behévs
anvénds, till exempel Arbetsmiljomedicin i Lund.

Avonovas bedémning

Arbetsmiljéingenjor Oylum Yilmaz

Fukt ar en faktor for att f emissioner fran byggnadsmaterial vilket kan vara orsak till symptom hos de som vistas i
lokalen. Att bo eller regelbundet vistas i byggnader med fuktproblem kan utgdra en oldgenhet fér méanniskors
halsa. | nulaget, utifran det resultat som framkommer i utredningen vet vi att fastighetséagaren bedomer att
fastigheten ska genomgé en genomgripande renovering.

Vid renovering speciellt med de provpunkter som drabbats av fukt, ska troligtvis skadat material bytas ut. Vid
sanering av fuktskador frigors en mangd partiklar, till exempel sporer. S min bedémning &r s snart det ar
praktiskt mojligt genomfora de atgarder som behdvs for att skydda dem som bor eller vistas i lokalerna, forhindra
att fororeningar sprids i byggnaden samt ventilationsanlaggningen och byggnaden i 6vrigt paverkas inte under den
tiden.

Foretagslékare Ola Konradson
Medarbetare med astma bér omplaceras akut, de andra sa snabbt som majligt, ser dock att det finns en hel del
logistiska bekymmer for en riktigt snabb evakuering varfor denna kan ta lite tid.

Ola Konradson Oylum Yilmaz
Foretagslékare Arbetsmiljéingenjor
Avonova Hélsa AB Avonova Hélsa AB
Agatan 40 Ellingevégen 18
374 38 Karlshamn 241 38 Eslév
0454-30 40 70 0413- 57 82 00

Avonova Halsa AB - www.avonova.se
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Tarnans demensboende

Byggnadsteknisk utredning med avseende pa innemiljo

SOLVESBORGSHEM

Upprattad av: Oskar Cederlund, M.Sc.Civ. Dipl. Fuktsakkunnig
Granskad av: Magnus Sjoberg, M.Sc.Civ. Dipl. Fuktsakkunnig, byggdoktor

Datum: 2022-03-23

JAARK / Projektbyggaren

Karlskrona Karlshamn Kalmar Vaxjo
Stortorget 10 Ronnebygatan 10 Fiskaregatan 12 Vallgatan 3
37134 374 35 39232 35234
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1 Allmant

Tarnan demensboende uppfordes 1963—-64 i Mjallby, Sélvesborgs kommun. Byggnaden har fungerat
som demensboende stor del av tiden, G, H och | har varit forskola fram till 2016.

Huset ar uppfort som enplanshus med huvudsakligen murade kanalvaggar och uppstolpat tak pa
betongbjalklag.

Omgivande ytor bestar av plana asfalts- och grasytor och stenlagda innergardar.

Figur 1 Orienteringsritning
Ovrigt om byggnaden:

e FTX-ventilation av nyare slag.

e Golvbelaggning ar huvudsakligen plastmatta.

e Takkonstruktionen ar laglutande sadeltak med inbyggda hangrannor i takfoten.
Taktackningen ar falsad plat.

e FoOnsteritrd med 3-glas isolerrutor.

e Uppvarmning via radiatorer.

For en mer detaljerad beskrivning av byggnadens ingaende delar se 5 Byggteknik.

1.1 Byggnadshistorik
1964 uppfordes byggnaden.

1976 gjordes en stérre ombyggnad/tillbyggnad. Hus F kompletterades med kontor at s6der pa
innergarden och E byggdes pa med personalutrymmen at 6ster samt en ny planldsning. Samtliga
entréer kompletterades med skarmtak.

1993-94 gjorde planlésningen om i de flesta husen och nya innervaggar tillkom. Flera befintliga
yttervaggar fick ny panel och isolering utanpa befintlig vdagg. En mindre platta gjots vid varje entré
och vissa innervaggar reglades pa.

2015-2016 andrades planlésningen i huvudsakligen G och H som byggdes om fran forskola till
demensboende.

Sida 3 av 44



103

2015 och 2019 gjordes atgarder i hus B dar den ursprungliga golvkonstruktionen revs upp och
ersattes med EPS-betong. Liknande atgard gjordes 2021 i Hus A.

1.2 Uppdrag
Uppdraget innefattar en byggnadsteknisk undersékning i syfte att identifiera eventuellt skadade
konstruktioner/material i byggnaden som kan ge upphov till dalig inomhusmiljo.

Byggnadens nyttjare har intervjuats avseende platser dar problem upplevs. En riskanalys har
upprattats och fordjupade undersékningar med konstruktionsingrepp och provtagning har
genomforts.

1.2.1 Datum for undersokningar
Undersokning 1: 2022-01-21

Undersokning 2: 2022-01-27
Undersokning 3: 2022-02-22

Undersokning 4: 2022-03-11

1.3 Information fran forvaltare

e Bl3 avdelning har haft diskmaskin som lackt.

e Vid storkoket (byggnad F) finns en tvattstuga, dar har varit lackage ifran tvattmaskinen.

e Det gar en kulvert (avlopp, varme, vatten) genom byggnaden, och dar vi har haft otata
rorgenomforingar som det kan ha kommit lukt ifran (framst réren upp till avdelningskoken). |
kulverten har tidigare funnits lackage ifran avloppen. Fran 2016 &r alla avloppsréren, och
2021 hade vi en rérmokarfirma nere i kulvertarna for att komplettera alla rorgenomforingar
som gick att lokalisera.

1.4 Information fran personal
e Upplevd astmaproblematik generellt, aven kbkspersonalen vittnade om astmaproblematik.
e 1 boende hade problem med hudutslag i hus B (gul)
e Modssproblem
e Upplevt att problemen férvarrats med aren.
e Bristfallig dagvattendranering fran markytor
e Ofta stopp i avlopp, dalig avledning fran kok
e Oversvimningar har fdrekommit pa flera stéllen.

1.5 Matningar och provtagningar
| undersokningen har fuktmétning utforts dels som indikerande matning, dels fuktkvotsmétning.

Indikerande matning har utforts med GANN UNI 1. En indikerande matning askadliggor relativa
fuktférhallanden pa en och samma typ av yta. Méatvardet ar inget absolut varde av aktuellt
fukttillstand i konstruktionen. Genom erfarenhet samt jamforelse av matvarden mot en och samma
konstruktion (till exempel golvbeldggningar) kan ofta slutsatser dras om matvardet ar hogre an
forvantat.
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Fuktkvotsmatning har utférts med elektrisk fuktkvotsmatare (resistansmatning). Traets fuktkvot ar
normalt avgorande for om tillvaxt av mogel eller bakterier kan ske. Normalt anges ca 17 % fuktkvot
(motsvarar ca 75—-80 % relativ fuktighet) som kritiskt gransvarde fér mikrobiell pavaxt. Tillvaxten ar
dven beroende av temperaturen, varaktighet etcetera | utldtandet redovisade fuktkvoter avser den
hogst uppmatta fuktkvoten i provet.

Uttagna prover har analyserats avseende avvikande lukt. Luktanalysen har utférts i neutral miljo
dagen efter provtagning. Vissa prover har skickats for laboratorieanalys. Analyserna har som syfte att
tillsammans med 6vriga noteringar och fuktmatningar utgéra beslutsunderlag om
byggnadsmaterialet kan bedémas som avvikande/skadat eller ej.

2 Sammanfattning
For atgarder kopplade till respektive konstruktionsdel, se 3 Forslag pa atgarder.

2.1 Utomhus
For bilder se 5.5 Bilder Utomhus.

Byggnaden ar forlagd pa ett platt omrade med huvudsakligen omgivande grés och hardgjorda ytor.

Bygghandlingar fran -63 pavisar inget dréanerande lager mot sockeln. Delvis forekommer vaxtlighet
mot sockel, delvis ligger cementplattor pa marken mot densamma.

Vattentryck mot sockel/grundplatta forekommer férmodligen delvis pa grund av bakfall |
kombination med bristfallig dranerade materiallager. Stuproér ar kopplade till dagvattenledningar.

Sockeln har spjalkats pa manga stéllen pa grund av armeringskorrosion. | en fungerande konstruktion
ligger armering skyddat fran korrosion i en basisk miljo dit klorider inte kan na. Men om betongens
tackskikt ar for litet, eller miljon ar surare an ténkt sa uppstar korrosion, och jarnet spranger
betongen. Nar processen val har kommit sa har langt finns det korrosionsrisk fér armeringsjarn
langre in i konstruktionen.

Byggnaden har fa dagvattenbrunnar och pa vissa stallen forekommer fall mot byggnaden, bade vid
hardgjorda ytor och vid bevaxtlighet. Innergardarna har endast 1 dagvattenbrunn, inget braddavlopp
verkar férekomma. Majoriteten av ytterviaggarna mot innergardarna utgors av traregelvaggar med
valdigt liten sockelvisning. Kombinationen av fa dagvattenbrunnar, bristande fall och traregelviaggar
med lag sockel utgor en risk for byggnaden. Personalen har dven vittnat om att innergardarna
tenderar att 6versvamma vid nederbord.

Delvis féorekommer dven frostsprangt tegel samt rutten trapanel i liten omfattning.

Sida 5 av 44

104



2.2 Golvkonstruktioner
Byggnaden har flertal olika golvkonstruktioner:

e Uppreglat golv -63. En traregelkonstruktion pa en betongplatta med ingjutna spikreglar.
e Sandwich -63. Betongplatta, isolering, betongplatta.

e Cementbunden leca -76. Inblandad lecakulor i cement.

e Mindre betongkaka vid entréer -93. En liten betongkaka vid vissa entrér.

e EPS-betong, ca-2017. Betong uppblandad med polystyren.

For mer information om respektive uppbyggnad se 5.2 Grundldggning.

Figur 2 Golvkonstruktioner och dess utbredning

2.2.1 Uppreglat golv (vitt)

Uppreglat golv ar en vélkand riskkonstruktion, framfor allt da uppreglingen ar uppférd med ingjutna
spikreglar. | Tarnan ar spikreglarna impregnerade och innehaller klorfenoler. | kontakt med fukt
bildas kloranisoler som har en tydlig unken lukt som upplevs otrevlig och patrangande dvenisma
koncentrationer. | flertalet spikreglar uppmats laga fuktkvoter, vilket kan forklaras av att
betongplattan ar gjuten pa en plastfolie. Den pafallande lukten fran kloransioler kan forklaras av
tidigare uppfuktning som gett irreversibla skador pa traet med frisdttande av kloranisoler som
konsekvens. Matningar visar ocksa att plastfolien lokalt &r punkterad, da hogre fuktighet uppmats
inom vissa delar av golvkonstruktionen, se provpunkt P7. Labbanalys visar att dven nyare virke utan
impregneringsmedel, som har inforts i konstruktionen vid senare renoveringar, har drabbats av
kloranisoler via luktsmitta fran det ursprungliga impregnerade virket.

Sida 6 av 44

105



106

2.2.2  Sandwich
Sandwichkonstruktionen med mellanliggande isolering ar fukttekniskt en battre konstruktion jamfort
med den uppreglade konstruktionen. Indikativa matningar visade inga forhojda fukthalter.

Det forekommer tva typer av 6verkonstruktioner pa sandwichgolvet. Dels en variant med matta
limmad direkt pa betongen i Hus G, H och | (Sunnanbo 1 och 2) (R6tt). Kdrnborrning visade inga
problem med denna konstruktion. Det forekom inga avvikande lukter i varken avjamning, betong
eller isolering.

| 6vriga delar av byggnaden, dar sandwich forekommer, har ett flytande golvspan lagts ovanpa
betongen (gront). Under golvspanen patraffades ett lager papp, monterad med ett tjdrdoftande lim.
Formodligen harror detta fran det ursprungliga linoleumytskiktet. Limmet innehaller, enligt
laboratorieundersokning, inte asbest.

| skarven mellan betongplatta och sockel fanns férhydringspapp som har fungerat som gjutfog vid
gjutning av plattan.

2.2.3 Cementbunden leca (gra)

Cementbunden leca ar daven den att klassa som en skadedrabbad konstruktion. Cement kan vid
gjutning ha flutit mellan lecakulorna och natt marken, vilket skapar en ssmmanhangande “kanal” dar
fukt kan sugas upp kapillart och exempelvis fértvala golvlim. Nagra forhojda fuktindikationer har
dock inte patraffats.

2.2.4 Mindre betongkaka vid entréer (bl3)
Den mindre cementkakan som gjots -93 vid entréer, verkar av bilder att ddma ha gjutits pa trareglar.

Eftersom betongkakan ar sa tjock har inget prov tagits ut, men man kan betrakta regeln som
fuktskadad.

2.2.5 EPS-betong (morkgratt)

Innan EPS-betongen gj6ts avlagsnades samtligt organiskt material ner till konstruktionsbetongen.
Betongen verkar av bilder och undersdkningar att doma inte ha gjutits pa nagon fuktsparr. EPS
betong har inblandning av polystyren vilket ger lagre varmeledningsformaga och battre fuktskydd
jamfort med vanlig betong, men utan ett heltdckande fuktskydd kan vatten sugas kapillart upp och
paverka golvets ytskikt, jmf cementbunden leca. Indikativ matning visade ca 75-80, vilket innebar
nagot forhdjda varden. For att veta om det pagar en uttorkning eller uppfuktning hade man behovt
trendmata under langre period.

2.3 Vaggkonstruktioner
Byggnaden har i huvudsak 2 yttervaggskonstruktioner.

e Kanalmurar i tegel
e Utfackningsvaggar

Samt innervaggar:

e Murad tegel
e Nyare traregelvaggar
e Moderna stalregelvaggar

For mer information om respektive uppbyggnad se 5.3 Vaggar.
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Figur 3 Utfackningsvédggar och trébréstningar markerade.

2.3.1 Kanalmuraritegel

Kanalmurar av tegel med mellanliggande isolering saknar luftspalt. Det kan forekomma vattenrinning
pa insida av tegelmur vid tillfallen av kraftigt slagregn nar teglet har blivit vattenmattat. Isoleringen i
forekommande kanalmurar utgérs av stenull. Demontering av tegelsten i lagsta skiftet visade pa
fuktig sten, murbruk och unken lukt i isolerskiktet.

Vissa murverket uppvisar brottanvisningar i regeloundna horisontella skift, det tyder pa korroderad
armering i murverket.

2.3.2 Utfackningsvaggar

Utfackningsvaggarna har unken lukt i samtliga forekommande material i konstruktionen. Kraftigast
lukt kommer fran den ursprungliga vindpappen. Laboratorieanalys av ingdende material har bedémts
som overflodigt da vaggen behover bytas ut oavsett. -93 monterades en fasadskiva och ny panel
utanpa den ursprungliga konstruktionen vilket har gett att syll och reglar ligger torra i dagslaget, men
lukterna ar patagliga och de gamla skadorna irreversibla.

Aven tjarprodukter har patraffats i lttregelviggar kring golvkonstruktionen ”sandwich med flytande
golvspan”. Samtliga utfackningsvaggar byts ut i sin helhet.

2.3.3 Murad tegel
Murade tegelinnervdggarna ar ur fuktsynpunkt bra.

2.3.4 Nyare traregelvaggar

Nyare traregelinnervaggar har monterats pa konstruktionsbetongen i likhet med de murade
innervaggarna, och i flera fall har innervaggssyllen lagts pa spikregeln med luktsmitta som effekt. Av
undersokta innervaggar av tra ar samtliga syllar utom en (provpunkt P5) placerad pa
konstruktionsbetongen. Gipsskivor har motgjutits med betong nar entréer gjordes vilket ger hoga
fukthalter vid inbyggnadstillfallet.
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2.3.5 Moderna stalregelviggar
Moderna stalregelvaggar forekommer dar EPS-betong har gjutits, dessa ar placerade pa EPS-
betongen och ar ur fuktsynpunkt bra.

2.4 Fbdnster
Fonsterna har bytts ut pa senare tid. Av de undersokta fonsterna visar samtliga upp fargskiftningar i
nederkant av karm och bage relaterade till fukt.

Fonsterblecken har undermaligt fall utat. Pa vissa fonster forekom bakfall. | hornen av blecken fanns
skarvar dar vatten kan rinna in i vaggen vid regn.

Fonsterna dr monterade pa en underliggande traregelkonstruktion som dven utgor vagg i stallet for
inre kanalmur. Den 6verliggande traregeln var inkladd i plastfolie vilket har gett ett visst fuktskydd.
Viss lukt forekom i traregeln och fuktkvoten lag pa 14,5 % vilket ar nagot forhojt. | sidorna ar fonstret
skruvat i en bruk-kaka som gar mellan inre yttre tegelmur. Dvs ingen traregel. Hur fonstret var
monterat i 6verkant ar ej undersokt, men i tegelmuren ovan fonstret forekom armeringskorrosion i
murverket med tillhérande sprickbildning i murfogen.

2.5 Vind
Tva takkonstruktioner forekommer.

e Betongbjadlklag med uppstolpat tak
e Takstolar pa hus Eoch H

Betongbijadlklaget utgor ett lufttatt skikt mot inomhus vilket skyddar traet som utgér uppstolpningen
mot fuktdiffusion och konvektion nerifran. Inga paslag kunde heller upptackas vid genomféringar.

| hus E och H har taket hojts genom att ny uppstolpning monterats pa befintliga takstolar. Plastfolie
har monterats mellan glespanel och nytt undertak. Inte heller har kunde nagot avvikande patraffas.

Taket har lagts om pa senare tid. Uppskattningsvis 90—00 talet. Vindarna bedémdes vara i bra skick
och inga avvikande lukter patraffades.

2.6 Kulvert

Kulvertarna stracker sig under samtliga hus och ar sammanbundna med varandra och med
krypgrunden i Hus F. Ingang till kulvertsystemet ar forlagt vid flyglarnas kortsidor. Héjden &rca 1
meter och bredd ca 1,5 meter. | kulverten gar VVS rérdragning upp till olika funktioner i husen
ovanfor. Avloppet byttes 2016 fran aldre gjutjarnsror till moderna plastror. Kulverten var relativt
varm, nagot uppvarmningssystem kunde dock inte upptéackas utan varmen kom fran VVS-
installationer och genom bjalklaget. Aterkommande férekommer rostiga brunnar i det gjutna
kulvertgolvet med okand funktionalitet.

Krypgrunden finns under stoérre delen av Hus F, storkoket. Bjalklaget utgors av samma konstruktion
som Sandwichgolvet, se 5.2.2 Sandwichkonstruktion. Fukttekniskt ar bjalklaget en bra
konstruktionslosning for att forhindra att luften fran kulverten nar inomhusmiljon. Daremot utgoér
genomfoéringarna risk for luftrorelser genom otéatheter, speciellt i kombination med kraftiga
forcerade franluftsfloden som férekommer i storkok.

Noteringar:

e lLickage genom genomforing i kulvertvagg vilket gett staende vatten vid ett stélle.
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o Manga genomfdringar fran kulvert till ovanliggande hus. Enligt forvaltare har samtliga
genomfdringar tatats med skum. Det kan dock inte uteslutas luftlackage fran kulvert upp till
husen. Speciellt till storkok med tillhérande undertryck fran franluftsflaktar.

e Mycket skrép, dven organiskt material férekom, framst i krypgrunden under hus F (storkok).

e Gjutfogar med asfaboard.

e Vissa kulvertvaggar uppvisade tecken pa vattentryck utifran vilket ar indikation pa
undermalig dranering.

3 Forslag pa atgarder
Nedan féljer forslag pa atgarder konstruktion for konstruktion. Samtliga atgarder maste
detaljprojekteras innan start av entreprenad.

3.1 Golvkonstruktioner

Figur 4 Golvkonstruktioner och dess utbredning

3.1.1 Uppreglat golv (vitt)
Avlagsna samtligt organiskt material fran golvkonstruktionen, inkl. innervaggssyllar. Bygg upp en
mekaniskt ventilerad konstruktion typ Nivellgolv eller motsvarande.

3.1.2 Sandwich
Sandwich ar uppdelat pa tva varianter. Dels den typen med matta limmat direkt pa betongen i Hus G,
H och | (Sunnanbo 1 och 2), dels den med flytande golvspan som géller i 6vriga byggnaden
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3.1.2.1  Sandwich med ytskikt direkt pG betong (rott)

Inga forhojda fukthalter har uppmatts och nagra atgarder bedoms ej som nédvandiga i nuldget. Man
bor dock kontrollera mellanliggande isoleringslager i sandwichkonstruktionen nar det har blivit
frilagd intill uppreglad konstruktion, byt ut delar vid misstanke om luktsmitta. Att konstruktionen
fungerar tyder pa att ursprunglig underliggande plastfolie fran -63 &r intakt. Det kan dock inte
garanteras att plastfolien ar hel 6verallt.

3.1.2.2  Sandwich med golvspdn (gront)
Tjara/lim avlagsnas fran platta och sockel. Mekaniskt ventilerat golvsystem typ platon installeras.
Forhydringspapp mellan sockel och betongplatta avlagsnas.

3.1.3 Cementbunden Leca (ljusgra)
Inga forhojda fukthalter har uppmatts, inga atgarder bedoms nédvandiga i nuléget.

3.1.4 Mindre betongkaka vid entréer (bla)
Bilas bort och ersatts med nivellgolv. Av bilder att doma férekommer trareglar under betongen.

3.1.5 EPS-betong (mdrkgra)

Svagt forhojda fukthalter har uppmatts. Men inga atgarder bedéms nédvéandiga i nuldaget. Det gar
dock ej att utesluta att delar av betongen har blivit luktsmittad fran det uppreglade golvet, men
beddms inte i nulaget paverka innemiljon.
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3.2 Vaggkonstruktioner

Figur 5 Utfackningsvéggar och trébréstningar markerade

3.2.1 Kanalmur

Kanalmuren lamnas i nuldget som det ar. Lukten inne i kanalen bedéms inte paverka inomhusmiljén i
nagon stor utrackning, och [6sningen med det ventilerade golvet kommer hjélpa till att torka ut
nedre delen av murverket.

3.2.2 Utfackningsvaggar

Samtliga utfackningsvédggar byts ut i. Samtligt material fran ursprunglig konstruktion avlagsnas. Detta
géller dven brostningen for fonsterna i murverket. Nya regelvaggar placeras upphdojt pa murblock
eller likvardigt. Vid sandwichgolv monteras emissionssparr pa sockel.

3.2.3 Innervaggar
Innervaggar som dr monterade pa K-betongen rivs ca 0,5-1 m upp i samband med golvrenoveringen.
Nya innervaggar monteras ovan ny golvkonstruktion. Befintliga tegelinnervaggar behalls.

3.3 Fonster
Forekommande tra i fonsterkonstruktion byts ut, dven brostningen. Platningen gérs om. Fonsterna
har fuktgenomslag i underkant bage, detta bedéms dock framst vara ett estetiskt problem.

3.4 Vind

Inga atgarder bedoms nédvandiga.

3.5 Kulvert

Kulverten stadas upp. | krypgrunden i hus F laggs plastfolie pa mark for att férhindra uppstigande
markfukt. Eventuellt kan betong gjutas pa de delar som saknar betonggolv for att géra I6sningen mer
robust. Samtliga genomféringar upp till husen gas igenom i samband med golvrenovering. Ror
kringgjutes for att forhindra skadedjur som kan tugga sig igenom fogskum.
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3.6 Ovrigt
Anledningen till att avrinningen ar dalig behover utredas och avhjilpas. Aterkommande
oversvamningar riskerar att omintetgora de forbattringar som gors. Konsultera VVS sakkunnig.

Dagvattenledningar filmas och spolas.
Frostsprangda socklar restaureras och draneras.
Socklar hojs pa innergardar. Antingen genom att gjuta upp en sockel, eller genom att sdnka marken.

Avrinning mark fran hus sékerstalls, samt kompletterande dagvattenbrunnar vid hardgjorda ytor
monteras.
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4 Resultat

Resultatet fran provpunkterna ska ses som representativt for hela byggnaden dar konstruktionen
forekommer, Se Bilaga 1 Provpunkter for utforligare beskrivning av provpunkter.

Figur 6 Provpunkter. Utéver ovanstdende finns P12 Vind och P13 Kulvert. OBS, P3 har utgdtt.
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Konstruktionsdel Fuktkvot Unken Labanalys Kommentarer
/ Gann lukt

P 1 - Yttervaggssyll 7 Svagt - Syll fran -93.
Syllisolering.

P 1 - plastfolie YV - Svagt - Fran -93

P 1 - Gips mot betong 7 Svagt - Gips motgjuten med btg -
93.

P1 - Betonggolv Gann: 90 - - Fuktigt.

P2 — Golvmatta under golvspan | - Nej - Golvspan och underlag -
93.

P2 - gips innervigg mot 10 Ja - Fran -93

innervaggssyll, mot k-btg.

P2 — Inre staende 10 Ja Pavisade Syll férmodligen fran -93.

Innervaggssyll kloranisoler

P2 — spikregel 13 Ja Pavisade Spikregel fran -63.

klorfenoler och
kloranisoler !

P2 - konstruktionsbetong Gann: 65 - - Normalt

P4 - Syll 10 Ja - Syll fran -63

P4 - vindpapp - Ja - Vindpapp fran -63

P4 - syllpapp - Ja - Syllpapp fran -63.

P4 — kork - Svagt - Kork fran -63. Endast
ytligt prov kunde tas ut.

P4 - Betongsula Gann: 70 Normalt

P5 — Regel golv 7 Nej - Nyare konstruktion. -937?

P6 — Spikregel 10 Ja - Spikregel -63

P6 - Regel 10 Ja - Regel -63

P7 - spikregel 40 Ja - Spikregel -63. Kraftigt
fuktskadad. Gann 140
underliggande k-btg.

P7 - Konstruktionsbetong Gann: 140 | - - Valdigt fuktigt

P8 Inga uttagna prover.

P9 — karnborrning sandwich Gann: 60 Nej - -

P10 - Fonster 14.5 Nej - Traregel undersida
fonster

P11 - Kanalmur - Ja - Urtag av tegel var fuktigt

och luften i kanalen var
unken.

12,4,6-Triklorfenol och andra klorerade fenoler anvandes fram till och med 1970-talet som triaskyddsmedel.
Kloranisoler kan bildas nar tramaterial behandlat med impregneringsmedel innehallande klorfenoler, utsatts
for fukt och mikroorganismer. Kloranisoler kan lukta starkt dven i mycket laga halter och kan pdminna om

en mikrobiell lukt.
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P12 vind

P13 kulvert

P14 - syll

P14 - forhydringspapp
P14 - papp under golvspan

10

Nej

Kéllare

Ja, tjara

Ja, tjara
Ja, tjara

Inga skador upptacktes
pa vind

Utrymmet upplevdes som
ok for att vara en kulvert.
Men luften ska inte na
stadigvarande
vistelserum.

Svart brand undersida
syll.

Tjardoft

Ej asbest i limmet.
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5 Byggteknik
5.1 Undergrunden

Under varje hus finns en kulvert fér rordragningar. Tilltrade till dessa ges utomhus, via dorrar i schakt
pa husens gavlar.

5.2 Grundlaggning
Byggnaden ar, forutom bjalklaget dver kulverten, i huvudsak grundlagd med platta pa mark. Dock ar
hus F ar grundlagd med uteluftsventilerad krypgrund.

Plattan for respektive hus &r i huvudsak uppbyggd pa 2 olika satt, uppreglad konstruktion och
sandwichkonstrukion. Férekomsten &r ungefor 50/50 av respektive uppbyggnad.

Nedan listas de golvkonstruktioner som finns i byggnaden.
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Figur 7 Huvudsektion

5.2.1 Uppreglad konstruktion
Uppbyggnad uppifran

o Yitskikt

o 2"x4” reglar

e 80 Rockwool typ 221 (isolering)

e 1,5”x3” brada nedtryckt i betong (spikregel)

e 100 betong
e Plastfolie

e Sand

e Grus

5.2.2 Sandwichkonstruktion
Uppbyggnad uppifran

e Yiskikt

e 30-40 stalslipning

50 6verbetong

90 Rockwool typ 537 (isolering)
e 160 k-betong

e Kulvert eller sand och grus

Sandwichkonstruktionen forekommer aven som bjalklag i krypgrunden i Hus F.
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5.2.3 Golvatgarder fran -76
| tillbyggda delar. Uppbyggnad uppifran:

e 120 betong

e 200 cementbunden leca
e Sand

e Grus

5.2.4 Golvatgard fran -93 vid entréer
En mindre betongkaka gjots i samband med renoveringen -93. Pa bilden nedan, som fotades i
samband med renoveringen 2021 i Hus A, skymtar en traregel under betongen.

Figur 8 Tréiregel under betong

5.2.5 Golvatgarder 2015, -19 och -21
| valda utrymmen i Hus A avldgsnades samtligt organiskt material ner till k-betongen och ersattes
med EPS-betong.

G, H och | byggdes om fran férskola till demensboende.
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5.3 Vaggar

5.3.1 Yttervaggar

Yttervaggarna ar i huvudsak utférda som kanalmurar av tegel med mellanliggande isolering. | sulorna
har komprimerad kork gjutits in som koldbryggebrytande isolering. | vissa fall utgors inre muren av
lattbetong.

Utfackningsvaggar av tré forekommer bland annat vid entréer och mot innergardar.

Figur 9 Kanalmur tegel

Figur 10 Utfackningsvégg

5.3.2 Innervaggar

Innervaggarna utgors i huvudsak av murade tegelvaggar staendes pa k-betongen. Det finns endast
ett fatal innervaggar av tra fran den ursprungliga konstruktionen. Ddremot har manga innervaggar av
tra tillkommit i efterhand. Manga har placerats pa befintliga spikreglar pa K-betongen med skador
som foljd.

| vissa fall har dven ursprungliga tegelvaggar reglats pa i efterhand med tra och gips. Dessa
pareglingar gar i undersokta fall ner till konstruktionsbetongen. Diffusionssparrar saknas i manga fall.
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5.4 Tak

Taket bestar i huvudsakligen av ett betongbjalklag med uppstolpade takstolar och falsat plattak.
Isoleringen ligger pa bjalklaget.

| hus E och H ar taket uppbyggt med takstolar med isolering i underramen.

5.5 Bilder Utomhus

Figur 11 Schakt ner till dérr till kulvert

Figur 12 Fukt fénsterbdge
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Figur 13 Bakfall

Figur 14 armeringskorrosion och betongspjélkning
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Figur 15 delvis Frostsprdngt tegel

Figur 16 Skadad panel
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6 Bilaga 1 Provpunkter
P1 — Entré i hus C (bla)

Kontroll av syll och innervdagg som gjordes om -93, i samband med att en mindre platta gjots vid
utgangarna.

Figur 17, P1

Noteringar

e Svag lukt i syll och gips.

e Inga synliga skador pa nagot material.

e Gann 80-90 i betongkaka, € Forhojt.

e Inga forhojda fukthalter i gips eller traregel. Har formodligen varit uppfuktad i samband med
byggnation pga. motgjutning till gips utan fuktsparr, och skador kan inte uteslutas.

o Syll yttervagg hade syllisolering. FK ca 7 vilket ar torrt.

Sida 23 av 44
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Figur 18, Provplats P1

Figur 19, P1, Innervdgg vid entré

Sida 24 av 44
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P2 — K6k i hus C (bld)

Kontroll av golvkonstruktionen vid koket som var drabbat av avvikande lukt. Tidigare utford
mogelundersdkning pavisade hoga halter i Hus C.

Figur 20 P2

Noteringar

e Kraftig unken lukt i samtliga material. Regelverk i golv har gjorts om i efterhand. Nyare reglar
har placerats pa befintliga spikreglar vilket gett luktsmitta.

e Smutsigisolering.

o Mycket organiskt byggskrap i konstruktionen.

e Inga hoga fuktkvoter vid undersékning.

Sida 25 av 44
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Figur 21 Provplats P2 Figur 22, P2, Spikregel

Figur 23 Uppreglat golv

Sida 26 av 44
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P3 — utgar och ersatts av P4

P4 — korridor till Hus | (Sunnanbo 1)

Mycket lukt i korridoren in till hus I, Sunnanbo 1.

Figur 24 P4

Noteringar

e Yttervagg som -93 fick kompletterade fasadskiva och ny panel.

e Kraftig lukt fran syll, syllisolering och vindpapp fran -63.

e Inga hoga fukthalter uppmattes i nagra delar. Gamla fuktskador som paverkar
inomhusmiljon.

e  GANN: 70 sulan vilket ar ok.

e Risk for PAH i syllisolering och vindpapp. Ingen laboratorieundersdkning gjorde da samtligt
forekommande material maste bytas ut pa grund av lukter.

e Korkisolering i sulan upplevdes som torr men smulig och kunde endast inspekteras grundligt.
Viss lukt.

J 22 PANEL

38x70 SPKLAKT c1200 PA GF DISTANSHYLSA
B0 GF 3010

LBEF. VAGG

MY

Figur 25 Uppbyggnad P4

Sida 27 av 44



EJ BEKAFTAD LUKT.
MEN HOGST SANNOLIKT
DA GAMLA
VINDPAPPEN HADE
KRAFTIG LUKT

Figur 26 Sektion P4

Figur 27 P4

PANEL -93

SPIKLAKT -93

80 FASADSKIVA-93

VINDPAPP -63

REGLAR+ISOLERING -63

I?ANEL -63 |
ANGSPARR -93 ELLER NYARE

GIPS -93 ELLER NYARE |

P . T T
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P5 —tvattstuga Hus F (storkdk)

Kontroll av 6versvamnings-drabbad golvkonstruktion, samt innervagg.

Figur 28 P5

Noteringar

e Oversvamningar har fdrekommit i omgangar i tvattstugan enligt personal.
Endast svag lukt i golvkonstruktion och i material.

Golvkonstruktionen ar inte original utan har renoverats.

Inga synliga spikreglar.

Innervaggssyllen lag pa golvskivan. Sa ny vagg har uppfoérts i efterhand.

e Inga forhojda FK.

Sida 29 av 44
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P6 — Kok B (gul)

Kontroll av Innervagg fran -93 och golvkonstruktion som uppvisade en del svikt, samt mycket lukt i
koket i allmanhet.

Figur 29 P6

Noteringar

e  Stark lukt i samtliga forekommande material.

e Innervaggssyll mot WC/D lagd ovanpa ursprunglig spikregel. Nyare konstruktion darmed
luktsmittad.

o FKspikregel: 10 %

e Bade original och nyare spanskiva pa golvkonstruktion fran -63 férekom har.

Figur 30 Golvkonstruktion P6

Sida 30 av 44
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P7 — Kok B (gul)

Konstruktion likt P6. Kontroll av golvkonstruktion och innervaggssyll.

Figur 31 P7

Noteringar

e Kraftig lukt i koksskapen.

e Kraftig lukt i hela konstruktionens férekommande materia.

o Hog fukthalt i ingjuten spikregel, FK: 40% med valdigt stark lukt.

e Gann 140 underliggande k-betong. Underliggande plastfolie fran -63 har brustit vilket
medgett hoga fukthalter

Sida 31 av44
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Figur 32 Golvkonstruktion P7

Figur 33 Fuktkvot spikregel P7

Sida 32 av44
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P8 Allrum / Tv-rum A (gron)

Kontroll av ny innervaggsuppbyggnad mot nyare EPS-betong.

Figur 34 P8

Noteringar

e Stalreglar och syll lagd ovan ny betong, vilket ar bra.

e Gann: 75 EPS betong. Detta ar halvtorrt. Fukt kan transporteras genom EPS betongen om
inte underliggande plastfolie ar monterad. Osdkert om konstruktionen ar under uppfuktning
eller uttorkning.

Figur 35 Konstruktion EPS-betong

Sida 33 av44
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P9 Kdrnborrning sandwichgolv
Kontroll av golvkonstruktion
Noteringar

e Avjamning ok, inga lukter som tyder pa kasein eller andra kemiska tillsatser i avjamningen.
e Betong ok.

e Isolering ok, ingen unken lukt som tyder pa fuktig isolering.

e Att konstruktionen fungerar tyder pa att ursprunglig underliggande plastfolie fran -63 ar
intakt. Det kan dock inte garanteras att plastfolien ar hel dverallt.

Sida 34 av 44
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P10 Fonster

Kontroll av fonsterkonstruktion inkl. fonsterram.

Figur 36 P10

Noteringar

e Trdaram under fonster gransfall FK, 14,5 %. Tackt med plastfolie.
e Inget trd sidor
o Ovrigt: Daligt fall fonsterbleck, ibland bakfall.

Sida 35 av 44
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Figur 37 P10 fénster i fasad

Figur 38 Fonsterinfdstning i vdgg sida

Sida 36 av 44
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Figur 39 Underbleck

Figur 40 Ram fénster undersida

Sida 37 av44
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P11 Kanalmur

Kontroll av isolering i kanalmur.

Figur 41 P11

Noteringar

e  Fuktig sten och murbruk
e Unken lukt i kanal

Figur 42 Sektion kanalmur

Sida 38 av 44
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Figur 43 Fuktig tegelsten

Sida 39 av 44
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P12 vind
Kontroll av de bada konstruktionstyperna.

Noteringar

e Bra skick

Figur 44 Vind

Sida 40 av 44
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P 13 kulvert

Figur 45 Krypgrund under Storkék

Figur 46 Vattensamling kulvertgolv

Sida 41 av 44
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Figur 47 Krypgrund under Storkék

Sida 42 av 44
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Figur 48 gjutfog asfaboard

P14 — Syll och golv mot innergard
Kontroll av vdgg mot innergard och golvkonstruktion i korridor.
Noteringar

e Syll ar svart undertill och luktar rok/tjara.
e Forhydringspapp mellan sockel av leca och betonggolv.
e Svart lim under flytande golvspan.

Sida 43 av 44
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Figur 49 P14

Figur 50 svart undersida syll, tjérdoft

Sida 44 av 44
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Bestallare Fakturaadress
Foretag* Kundnr. Foretag
Projektbyggaren teknik syd AB Projektbyggaren Teknik Syd AB
Adress* Adress
Ronnebygatan 13
Postnr och ort* Postnr och ort
374 35 Karlshamn
Mottagare av provsvar* Mobilnr.* Fakturamarkning/arbetsorder/inkdpsordernr.*

Oskar Cederlund

0723 575932

1722001 Oskar Cederlund

E-post for provsvar*

oskar.cederlund@projektbyggaren.se

E-post for faktura*

inbox.lev.372197 @arkivplats.se

E-post till ev. kopiemottagare

Ev. offertnummer

* Obligatorisk uppgift

Obligatorisk information om provtagningen och provplats! For

packningsinstruktion finns pa baksidan!

Objekt (adress/fastighet)

Tarnans aldreboende

Valj svarstid:

Express [

Normal [0]

Provtagningsdatum
2022-01-21

Kompletterande uppgifter finns p& baksidan: []

Tidigare prover fran samma objekt (ange alltid provhummer)

Provtagningssitt Onskad analys Provtid® | Pump! | Fléde!
Nr. Provplats Material (t ex rumsluft riktad, (anvénd girna vara (minuter) (nr.) (I/min)
borrdjup) koder)
1 PZ_SYLL Tra Uttag et prov PLUZ7 Impregnerinsmedel - N
2 | P2-spikregel Tra Uttaget prov PLUZT Impregnerinsmede -

1 viktigt! Provtid = Ange alltid provtagningstiden. Pumpnr. = Nar du [anar utrustning av oss. Fléde = Gller provtagning med egen utrustning.

Provtagarens namn (vg texta):

Bestallaren underskrift:

Eurofins Pegasuslab AB

Oskar Cederlund

Mobilnr:

0723 575932

2021:1

Box 97, 751 03 Uppsala e Tel 010-490 82 50 e Org. nr. 556896-4224 ¢« www.eurofins.se
Besoks-/leveransadress for paket: Rapsgatan 21, 754 50 Uppsala e info.pegasuslab@eurofins.se
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Forpackningsinstruktion for materialprover

Asbest och PCB-prover: Anvand alltid analysblanketten fér asbest/PCB som du hittar pa var hemsida. Tank pa att ldsa
informationen om hur du packar proverna pa ratt satt och att folja instruktionen.

Svamp: fuktiga prover forpackas i papperspase och lindas med fordel in i hushallspapper. Prover skall vara separerat fran
analysbestallningen.

Kemiska materialprover: Prover skall vara forpackade i aluminiumfolie fér att minimera risken att de kontaminerar (luktsmittar)
varandra.

Eurofins Pegasuslab AB forbehdller sig rdtten att neka analys av prov som ej férpackats enligt anvisning med hénsyn till arbetsmiljén pa vart laboratorium.

Kompletterande uppgifter angaende provtagningen

Provplats Kommentar

Har du nagra funderingar ar du valkommen att kontakta var support pa 010-490 82 50.

Laboratoriets anteckningar: Datum PUID

Eurofins Pegasuslab AB 2021:1

Box 97, 751 03 Uppsala e Tel 010-490 82 50 e Org. nr. 556896-4224 « www.eurofins.se
Besoks-/leveransadress for paket: Rapsgatan 21, 754 50 Uppsala e info.pegasuslab@eurofins.se
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ANALYSBESTALLNING ASBEST

Leveransadress for provsvar

Fakturaadress

Fc’iretagprojektbyggaren teknik Syd AB

Féretagprojektbyggaren teknik Syd AB

AdeSRonnebygatan 13

Adress

Postarochorta 74 35 Karlshamn

Postnr och ort

Provsvarsmottagare/bestillare OSkar Ce derlun d

E-postadress, faktura.

inbox.lev.372197 @arkivplats.se

E- S i
postadress, provwaroskar.cedeﬂund@ projektbyggaren.se

Ev offert

Mobilnummer0723 575932

Fakturamérkningl722001 Oskar Cederlund

Rapportgemensam information

Objekt (fastighet eller adress for provtagning)
Tarnan demensboende

Provtagningsdatum

2022-03-11

Material (provmingd 5x5 cm) | 3 timmar

=]

2 dagar 5 dagar

Luft eller damm 3 dagar (Express)

O

8 dagar (Normal)

0104

Atervinningsbrinsle 5 dagar (Express)

Ll

10 dagar (Normal)

Fylli for alla prover

Endast for luftprover*

Mirkning Provplats

Flode | Provtid
(1/min) (min)

Pump
(nr.)

Typ av material

P14 Golv

papp

* Flode = Vid provtagning med egen utrustning. Provtid = Ange alltid provtagningstiden. PUMpNr. = Nir du lanar utrustning av oss.

e  Mairk kuvertet med ?A-LAB”.

till arbetsmiljon pé vért laboratorium.

VIKTIGT!

®  Prover skall vara vil férslutna i dubbla, separata zippasar samt separerade frin féljesedeln. Misstinkt PCB-
material (ex. mjukfog, fogmassa) ska dven packas i aluminiumfolie/metallpasar. Otillricklig mingd ger osikert
provsvar och kommer dérfor inte att analyseras. Lis girna vér provtagningsanvisningar pa véar hemsida.

®  TFor felaktigt paketerade prover tar vi ut en extra hanteringsavgift fér ompackning. Observera att Eurofins
Pegasuslab AB forbehiller sig ritten att neka analys av asbestprov som ej férpackats enligt anvisning med hiansyn

Oskar Cederlund

Provtagarens namn (vg texta):

0723 575932

Mobilnr:

(Provtagaten ansvarar for provtagningen samt provernas behandling till ankomst till laboratoriet.)

Eurofins Pegasuslab AB
Box 97, 751 03 Uppsala e Tel 010-490 82 50 ® Org. nr. 556896-4224

Besoksadress: Rapsgatan 21, Uppsala @ info.pegasuslab@eurofins.se ® www.curofins.se
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Information som fylls i for alla prover
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Endast for luftprover*

Mirkning

Provplats

Typ av material

Flode
(1/min)

Provtid
(min)

Pump
(or)

* Flode = Vid provtagning med egen utrustning. Provtid = Ange alltid provtagningstiden. PUumpnr. = Nir du lanar utrustning av oss.

Ovriga upplysningar angdende provtagningen

Har du nagra funderingar ar du valkommen att kontakta oss pa

010-490 82 50

www.eurofins.se

For ytterligare information inomhusmiljo och vara analyser, se var hemsida

Eurofins Pegasuslab AB
Box 97, 751 03 Uppsala @ Tel 010-490 82 50 ® Org. nr. 556896-4224
Besoksadress: Rapsgatan 21, Uppsala @ info.pegasuslab@eurofins.se ® www.curofins.se



ASBEST - PACKNINGSINSTRUKTION FOR PROVTAGNING

For att sdkerstalla en sdker och kvalitativ hantering maste prover som skickas till laboratoriet vara
packade parattsatt. Detinnebar att proverna ar vl forslutnai dubbla, separata zip-pasar samt
separerade fran foljesedeln. Mark kuvertet med” A-LAB” férsnabb hantering.

Dubblalufttitazip-pasar

Eurofins Pegasuslab erbjuder gratis pasar
for provtagning. Kontakta kundsupport pa
010-490 82 50

PACKNING

X

Inte dubbla zip-pasar.
Provet ar inte packat lufttatt om:

... pasen ar forsluten med en knut, snoérd
med buntband, tejpad, haftad eller
liknande.

O
=
[+
L
L
[
<
(T8
=

Notera att prover som misstanks innehalla PCB
aven ska packas i aluminiumfolie eller metallpasar.

-
|
Tydlig provmarkning med permanent penna. Prov sorteras <t | Minsta provmingd: 3 cm fog, 3 matskedar fix eller
och grupperas med samma nummerfoljd som pa == 5x5 cm platta/matta/skiva.
analysbestallningen. ; Proven ska vara representativa for resten av materialet
2 pa provplatsen.
Provmarkningen ar svarlast, olaslig Otillracklig provmangd for
eller saknas helt. att genomfdra analysen.
Provet 6verrensstaimmer med Om provet ar felpackat pafors en avgift for den extra hanteringen
packningsinstruktionen. som detta medfor.
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MATERIALPROVTAGNING FOR ASBEST

Tank pa foljande

® Om du tar flera materialprover skall du rengéra verktygen med litt fuktad engdngsservett eller
liknande mellan proverna.

® Bestillningsblanketten f6r asbest hittar du pa var hemsida, www.curofins.se

® Prover skall vara vil férslutna i dubbla, separata zip-pasar samt separerade fran

bestillningsblanketten. Misstinkt PCB-material (sa som mjukfog och fogmassa) ska dven packas i
aluminiumfolie eller vira metallpasar. Torka av utsidan av provpésarna.

e Otillricklig mingd ger osdkert provsvar och kommer ddrfér inte att analyseras. Lis girna
provtagningsanvisningen pa var hemsida.

Provmangd

e 3 cm av fog cller 3 matskedar av fix beh6vs f6r att genomféra en korrekt analys av asbest i
material. For liknande byggnadsmaterial behévs lika mycket.

e Plattor, mattor och skivor bor vara ca 25 cm? stora, dvs 5x5 cm. Om du tar ett prov pa golvmatta
dir limmet ska analyseras s behévs ungefir 25 cm? dven av limmet.

Forpackning av prover och transport

e Material férpackat i en och samma pise behandlas och analyseras som ett prov.

¢ Onskas separata analyser och svar frin prov innehillande flera olika material/skikt, ange detta
tydligt pa bestillningsblanketten och forpacka de olika materialen/skikten i separata pasar. Varje
enskilt prov kommer att debiteras.

e [or felaktigt paketerade prover tar vi ut en extra hanteringsavgift f6r ompackning. Observera att
Eurofins Pegasuslab AB forbehiller sig ritten att neka analys av asbestprov som ej forpackats enligt
anvisning med hénsyn till arbetsmiljon pa vart laboratorium.

e Skicka materialproverna enligt anvisning. Gl6m inte att bifoga bestillningsblanketten samt mérka
forsandelsen med ”A-LAB”.

Brev skickas till: Paket skickas till:
Eurofins Pegasuslab AB Eurofins Pegasuslab AB
Box 97 Rapsgatan 21

751 03 UPPSALA 754 50 UPPSALA

Har du nagra funderingar ar du valkommen att kontakta supporten pa
010-490 82 50

For ytterligare information om inomhusmiljo och vara analyser,
se var hemsida www.eurofins.se

Eurofins Pegasuslab AB 2020:1

Box 97, 751 03 Uppsala e Tel 010-490 82 50 o Org. nr. 556896-4224
Besoksadress: Rapsgatan 21, Uppsala ¢ www.eurofins.se
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S6lvesborgs kommun
Inomhusklimat Tarnan

Sdlvesborgs kommun har bestéllt en bedémning av resultaten fran genom-
forda utredningar pa Tarnan fran Foretagshalsovarden Avonovas experter:
-Hur allvarligt ar resultatet?

-Hur paverkar inomhusmiljon halsan for de som vistas i lokalerna?

-Om det utifrdn resultatet ar lampligt att vistas i lokalerna?

-Hur snabbt behdver arbetsgivaren agera for att sakerstalla en saker
arbetsmiljo for medarbetarna?

Avonovas bedémning
For arbetsmiljdingenjorsgruppen; Oylum Yilmaz m fl.

Utredningen avseende forekomst av maogelsporer i damm pa enhet Tarnan
ar genomford med anledning av att personal pakallat besvar. Symtom som
kan vara tecken pa att det finns mogel i en byggnad &r bland annat
astmatiska och allergiska besvar, trotthet, hosta och nastappa. Husmogel
kan ocksa ge upphov till dalig lukt. | var inomhusmiljo finns det alltid en
viss mangd mdgel och proverna ar beddmda om det finns mer dn normailt.
Kalibrering gors utifrdn en ké&nd koncentration av respektive art.

| de matningar som utforts avseende forekomst av svampsporer i damm pa
de olika avdelningarna framkommer det att p4 Sunnanbo 1, Sunnanbo 2
och Gronavdelning finns mer mikroorganismer &n man kan férvanta sig
inomhus. Det kan vara tillfélligheter som ligger till grund att totalantalet ar
hégre an normalt men enligt laboratorium kan fuktskada dock inte
uteslutas.

Pa bla avdelning pavisar resultat att férekomsten av mogel ar 100 ganger
hégre an normalt i utomhusluft, vilket anses som en tydlig indikation av
fuktpaverkan och enligt ALS erfarenhet att det oftast &r orsakat av en
fuktskada. Detta bekraftas aven i den omfattade undersékningen genomférd
av Projektbyggaren.

| Réd avdelning férekomsten av mogel ar 10 ganger hogre dn normalt, det
ar oftast orsakat av en fuktskada. Fuktbekdmpande atgarder
rekommenderas for Réd avdelning. Stachybotrys eller svartmogel har
detekterats i provet i mycket ldg koncentration.

Avonova Halsa AB - www.avonova.se
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Fukt ar en faktor for att fa emissioner fran byggnadsmaterial vilket kan
vara orsak till symptom hos de som vistas i lokalen. Att bo eller
regelbundet vistas i byggnader med fuktproblem kan utgbra en olagenhet
for manniskors halsa. | nulaget, utifrdn det resultat som framkommer i
utredningen vet vi att fastighetsdgaren beddmer att fastigheten ska

genomga en genomgripande renovering.

Vid renovering speciellt med de provpunkter som drabbats av fukt, ska
troligtvis skadat material bytas ut. Vid sanering av fuktskador frigérs en
mangd partiklar, till exempel sporer. S& beddémningen gor gallande att sa
snart det ar praktiskt mojligt bér de atgarder som behdvs for att skydda
dem som bor eller vistas i lokalerna genomféras, férhindra att fororeningar
sprids i byggnaden samt ventilationsanldggningen och byggnaden i 6vrigt

paverkas inte under den tiden.
For foretagsldkarna; Ola Konradson m fl.

Medarbetare med astma bor omplaceras akut, de andra sa snabbt som
mojligt, ser dock att det finns en hel del logistiska bekymmer for en riktigt

snabb evakuering varfér denna kan ta lite tid.

Mogel bildar ett flertal giftiga @mnen som pa kort sikt kan ge besvar fran
hud, luftvdgar samt 6gon da de skapar en inflammation. Denna
inflammation kan ge upphov till astma om man fortsatter expositionen. Man
kan aven se en oOkad ospecifik kanslighet, det vill sdga att man borjar
reagera mot andra @mnen samt aven torr, fuktig, varm, kall luft utan att
man har en allergi. | likhet med andra allergier kan &ven trotthet,

huvudvark och aven o6ronsus uppkomma.

De som redan har en astma ar mycket kansligare och far snabbt 6kande
besvér vilket kan bli bestdende. Over tid ser man ofta en minskad
lungkapacitet, sarskilt bland kvinnor. Langvarig exposition kan aven ge ett
forsamrat luktsinne da luktnerven kan skadas, detta dock frémst av

mogelsort som inte pavisats i gjorda matningar.

Sammanfattning: Resultatet av undersdkningarna kan medféra allvarliga
konsekvenser for boende och personal. Omfattande renoveringsarbete bor
skyndsamt utféras for att atgérda problemomraden och da framfor allt dar

mogelkoncentrationen har varit som storst dvs bla och réd avdelning i tur

Avonova Halsa AB - www.avonova.se
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och ordning dar ocksa koncentrationerna motsvarar langt mycket hégre
varden an vad som ar brukligt. Méjliga atgarder bor dven ta hansyn till
psykosociala arbetsmiljofaktorer sasom att férsdka att inte splittra en
valmaende arbetsgrupp som ocksa kan bidra till kdnsla av oro for de

anstallda.

Exponering for mogelsporer paverkar manniskor olika, vissa ar mer
bendgna an andra att fa besvar darmed ar det ocksd mycket svart att ge
en uppskattning pa hur snabbt atgard behéver genomféras, sannolikt ar
detta ett problem som byggts pa déver lang tid. Denna bild delas av
Arbetsmiljomedicin i Lund likasa arbetsmiljoverket dar inga

rekommendationer kan ges generellt.

For lakargruppen: For arbetsmiljéingenjérsgruppen:
Ola Konradson Oylum Yilmaz
Foretagslakare Arbetsmiljdingenjor
Avonova Halsa AB Avonova Halsa AB
Agatan 40 Ellingevagen 18
374 38 Karlshamn 241 38 Eslov
0454-30 40 70 0413- 57 82 00

Avonova Halsa AB - www.avonova.se


http://www.avonova.se/
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S kommun

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Handlaggare
Alf Svensson, 0456-81 60 41
alf.svensson@solvesborg.se

Bilaga till tjansteskrivelse;
Foérslag till I6sning pa lokalbehov med anledning av fel i fastigheten Tarnan.

Bakgrund

Under vintern 2021/22 uppvisade fastigheten Tarnan i Mjallby fel som medfor
risk for ohalsa hos brukare och personal och dalig arbetsmiljo fér personalen.
Efter en genomfoérd fastighetsteknisk utredning har i fastigheten pavisats bl a
kloranisoler som uppkommer vid kritisk fukthalt i organiska byggkomponenter.
Halterna varierar dock inom byggnaden och ar hogst i de flyglar dar
boendeldagenheterna ar beldgna (ej récdmarkerade flyglar i skissen éver Tarnan
l[dngst ned).

Foretagshalsovarden sammanfattar sitt utiatande (inkom 2022-06-02) enligt
féljande:

”"Sammanfattning: Resultatet av undersékningarna kan medféra allvarliga
konsekvenser for boende och personal. Omfattande renoveringsarbete bér
skyndsamt utféras for att atgdrda problemomraden och da framfér allt dar
mdgelkoncentrationen har varit som stérst dvs bla och réd avdelning i tur och
ordning dar ocksa koncentrationerna motsvarar langt mycket hégre védrden én vad
som &r brukligt. Méjliga atgarder bér dven ta hansyn till psykosociala
arbetsmiljéfaktorer sdsom att forséka att inte splittra en valmaende arbetsgrupp
som ocksa kan bidra till kinsla av oro for de anstéllda.

Exponering fé6r mégelsporer paverkar manniskor olika, vissa 4r mer bendgna an
andra att fa besvar darmed ar det ocksa mycket svart att ge en uppskattning pa hur
snabbt atgard behéver genomféras, sannolikt ar detta ett problem som byggts pa
6ver lang tid. Denna bild delas av Arbetsmiljomedicin i Lund likasa arbetsmiljéverket
dér inga rekommendationer kan ges generellt”.

Hemsida E-post Organisationsnr
Sélvesborgs kommun www.solvesborg.se info@solvesborg.se 212000-0852
Postadress Besoksadress Telefon Bankgiro
294 80 Solvesborg Repslagaregatan 1 0456-8160 00 vxI 343-5625
294 80 Sélvesborg
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Datum Sida
Sélvesborgs kommun 2022-08-11 2(5)

Behov fanns saledes att finna annan lokalisering av nuvarande verksamheter i
Tarnan:

*ca 21 boendeldgenheter

*dagverksamhet for dementa (2 grupper, dagtid, man-fre)

*produktionskdk till SABO:t och nérliggande hemtjanstbrukare med
maltidsdistribution.

| Mjallby finns &ven SABO Svalan med maxkapacitet om 46 lagenheter/boenden.
F n &r endast 27 boendeldgenheter nyttjade for SABO-dndamal. Detta d& boendet
ingar i Vard- och omsorgsforvaltningens omstallningsplan for den kommunalt
drivna SABO-verksamheten t f a etablerandet av den fristdende SABO Timans
stenar med 60 platser vid full volym (enligt reglerna i Lag om valfrihetssystem).

Utgangspunkter

Foreliggande forslag till I6sningar utgar fran att skapa bra forutsattningar for
verksamheterna samtidigt som kostnaderna kan hallas tillbaka. Aven ett en snabb
evakuering fran den ohdlsosamma miljon ges prioritet.

Tarnanfastigheten

SABO-verksamheten med ca 21 boende 6verférs till redan lediga, eller snart
lediga, utrymmen inom SABO Svalan. Harigenom kan de boende finnas kvar i
Mjallby med omland, vilket for vissa brukare ar en 6nskvard styrande faktor.

Den inom Tarnanfastigheten bedrivna dagverksamheten for dementa (kallad
Sunnanbo, efter ursprungslokalen) lokaliseras till Svalanfastighetens A-byggnad
plan 1 dar det tidigare var dagcentral.

Det inom Tarnanfastigheten belagna tillagningskdket kvarstannar inom Térnan,
men med i aktuella mindre skadade delar, genomfdrda reparationer (ytor med
sandwichgolv med sagspan).

Till de flyglar som Sunnanbo bedrivit sin verksamhet inom Tarnan, och
mellanliggande sammankopplande byggnadsdel (total yta ca 750 kvm), férs
hemtjanstverksamheten fran nuv lokaler i Svalan (nuvarande nyttjande ca 650
kvm). De ytor i Térnan som féreslas nyttjas for hemtjanstgrupperna ar
funktionellt snarlika de som man lamnar pa Svalan (mindre bostadslagenheter
med toalett/dusch), vilket torde medféra endast marginella
anpassningskostnader.
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Datum Sida
Sdlvesborgs kommun 2022-08-11 3(5)

Svalanfastigheten med sina fyra huskroppar

For att ge plats for de fr&n Tarnans SABO &éverférda brukarna nyttjas befintliga
lediga lagenheter, samtidigt som lagenheter som tillfalligt nyttjats fér annan
omsorgsverksamhet, aterfors till SABO-&ndamal.

Dagverksamheten fér dementa (kallad Sunnanbo, efter ursprungslokalen)
lokaliseras till Svalanfastighetens A-byggnad plan 1 dar det tidigare var
dagcentral. Vissa omflyttningar av forrdd m m maste darfor ske fran dessa lokaler
till t ex kallaren.

| Svalan flyttar befintligt Hemtjanst & HSL-personal som betjdnar sdvél SABO:ts
brukare som omlandets hemsjukvardsbehov till tillfallig Paviljon (Expandia bilaga
Ritning) som placeras vid Tarnans tomt och vid behov aven lokaler i
Centrumhuset i Mjallby.

Motiv

Genom foreslagna atgarder enligt ovan nyttjas befintliga lokaler sa langt som
mojligt. Inga langre tillfalliga eller provisoriska atgarder inom fastigheten Tarnan
for att begransa de negativa effekterna av konstaterade fel, behdver vidtagas,
vilket medfor kostnadsreducering. Dock behdvs tillfallig byggnad av paviljongtyp
anskaffas for att inrymma verksamhet fér hemtjansten / HSL som behdver annan
lokalisering som en kedjeeffekt harav under en 3 ars period.

Stegplan

Stegl

Modul byggnad typ Paviljong (Expandia bilaga ritning) bestalls under slutet av
Augusti manad 2022 f6r leverans under vecka 44-2022 vid Tarnans tomt som
inrymmer hemtjanstens/hsl personal som idag ar i Svalans lokaler.

Investerings kostnad bedéms uppqa till: 1.234 tkr samt en hyreskostnad per
manad om 36 tkr

Montage etablering 680 tkr, Mark.Va-EI 300 tkr samt framtida demontering 254 tkr
samt med en manadshyra om 36 tkr.

Steg 2

Kvarvarande brukare inom SABO Tarnan (19 brukare) flyttar 7 platser under
vecka 34 till Svalanfastigheten darefter resterande 12 platser under oktober-
november 2022 till Svalanfastigheten.
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Datum Sida
Sélvesborgs kommun 2022-08-11 4(5)

Sunnanbos verksamhet pa Tarnan flyttar till Svalanfastigheten under oktober-
november 2022.

Tillagningskdket i fastigheten Tarnan blir kvar i befintlig flygel (vissa arbeten
genomfors inom de delar av fastigheten Tarnan som behalles enligt ovan steg,
gors behovlig reparation av korridor invid kdk och mindre omkladnings rum invid
kok.)

Steg 3

De flyglar och huskroppar inom fastigheten Tarnan som ar mest behaftade med
fel rivs.

Nya lokaler/byggnad byggs pa Tarnan efter behovsanalys och som kan sta fardigt
till 2025 fér Hemtjanst/HSL (som ar i provisoriska lokaler/Paviljong enl. Steg 1)
och ev. nytt tillagnings kék, samt ev. SABO boenden framéver.

Forslag till beslut

- Att beviljainvestering om anskaffande av Paviljong som placeras vid
Tarnans tomt till en bedémd investerings kostnad om 1.300 tkr samt en
hyreskostnad om 36 tkr/manad under 3 ar.

Alf Svensson

Fastighetschef
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Datum Sida
Sdlvesborgs kommun 2022-08-11 5(5)

Bilaga (Ny Paviljong enl. ritning Expandia)

Bilaga (Skiss Over fastigheten Tarnan)
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

ko m m u n Sammantradesdatum

2022-09-26

Kommunfullmaktige

KF §98 Dnr2022/187

Férslag om tilldggsanslag i 2022 ars driftsbudget
till Samhallsbyggnadsforvaltningen for
gronyteskotsel och klottersanering

BESLUT

Kommunfullméktige godkanner tilldggsanslag i 2022 ars driftsbudget till
samhallsbyggnadsférvaltningen for gronyteskotsel och klottersanering.

Kostnaden finansieras via motsvarande minskning av rorelseresultatet
2022.

Yrkande

Kith Martensson M och Bengt-Ake Karlsson M: bifall till férslaget, avslaget
till tilldggsyrkandet.

Willy Séderdahl V, Roine Olsson S och UIf Svensson C: bifall till forslaget
med tilldggsyrkande att arbetet med klottersanering ska ske enligt
inlamnad motion fran vansterpartiet KF 2022-02-28 § 26 (dnr 2022/55)
”motion om att géra Sélvesborgs vag- och jarnvagstunnlar fina”

Propositionsordning

Ordférande stéller férst proposition pa kommunstyrelsens férslag och
finner att kommunfullmaktige bifallit det.

Ordférande stéller darefter proposition pa tillaggsyrkandet och finner att
kommunfullmaktige avslar det.

Vansterpartiet, Socialdemokraterna och Centerpartiet (se narvarolista)
reserverar sig mot beslutet

Arendet i korthet

| drendet foreslas att Samhallbyggnadsférvaltningen [dmnas ett
tilldaggsanslag i 2022 ars driftsbudget om 2 500 tkr varav 1 500 tkr avser
utokad gronyteskotsel och 1 000 tkr avser klottersanering.

1(2)
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Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Kommunfullmaktige

Bakgrund

Det har under sommaren 2022 uppkommit behov av att forstérka och
utdka gronyteskotseln i kommunen samt att pabdérja arbetet med
klottersanering i enlighet med beslutad klotterpolicy.

Beslutsunderlag
Kommunchef Lars Ericssons tjansteskrivelse 2022-08-30.

KSAU §123/2022.
KS §121/2022.

Exp.

Samhallsbyggnadschefen
Kommunchefen
Ekonomichefen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Handldggare
Lars Ericsson, 0456-81 61 91
lars.ericsson@solvesborg.se

TJANSTESKRIVELSE

Datum

2022-09-06

Mottagare
Kommunstyrelsen

Sida 160
12)

Dnr

2022/187

Forslag om tilldaggsanslag till
Samhéllbyggnadsférvaltningen i 2022 ars
driftsbudget.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att féresld kommunfullméktige att Idmna
tillaggsanslag i 2022 ars driftsbudget enligt férslaget. Kostnaden
finansieras via motsvarande minskning av rorelseresultatet 2022.

Paverkar beslutet barn/ungdomar, direkt eller indirekt?
[ Ja, se bifogad barnchecklista.

Nej, se forklaring nedan.

Forklaring (vid svar Nej ovan)

Forslagen i drendet paverkar barn och unga endast marginellt.

Arendet i korthet

| drendet foreslas att Samhallbyggnadsférvaltningen ldmnas ett
tillaggsanslag i 2022 ars driftsbudget om 2 500 tkr varav 1500 tkr avser
utokad gronyteskotsel och 1 000 tkr avser klottersanering.

Bakgrund

Det har under sommaren 2022 uppkommit behov av att férstarka och
utoka gronyteskotseln i kommunen samt att paborja arbetet med
klottersanering i enlighet med beslutad klotterpolicy.

Bedémning

De identifierade behoven behdver finna sin 16sning under 2022.
Gronyteskotseln behdver framst forstarkas vad avser ograsbekdampning av
stensatta och hardgjorda ytor (t ex gator, vagar, parkeringsplatser, gang-
och cykelbanor) samt skétseln av rabatter och arrangemang.

Klottersaneringen behéver ske pa de ytor som &r vérst drabbade och dar
klotter funnits sedan en tid.
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Datum Dnr Sida
Sélvesborgs kommun 2022-09-06 2(2)

Gronyteskotseln berdaknas medféra ett anslagsbehov om 1500 tkr for
atgarder fram till sdsongsslutet och som langst till arsskiftet. Dessa behov
beddms kunna klaras genom att ta i ansprak gallande ramavtal med
externa entreprendrer.

Klottersaneringen berdaknas medféra ett anslagsbehov om 1 000 tkr fér
atgarder fram till arets slut (sa Iange vadret tillater). Dessa behov bedéms
kunna klaras genom att ta i ansprak gallande ramavtal med externa
entreprendrer.

De foreslagna tilldggsanslagen foreslas finansieras genom att ta i ansprak
motsvarande delar av 2022 ars budgeterade rérelseresultat.

Lars Ericsson
Kommunchef

Beslut sands till:

Samhaéllsbyggnadschefen
Kommunchefen
Ekonomichefen



. - 162
gP SOIVeSborgS SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(1)
S e ko m m u n Sammantradesdatum

2022-09-26

Kommunfullmdktige

KF §99 Dnr 2018/236

Avsagelse av uppdrag som ersattare i
kommunfullmaktige - Klas Johansson SD

BESLUT
Entledigandet godkanns.

Arendet 1amnas &ver till Lansstyrelsen i Blekinge.

Arendet i korthet

Klas Johansson SD har begart entledigande fran uppdraget som ersattare i
kommunfullmaktige.

Exp.

Klas Johansson
Lansstyrelsen i Blekinge
Gruppledare SD
Loneadministration
Kommunsekreteraren

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunfullmdktige

KF §100 Dnr 2018/236

Fylinadsval av uppdrag som revisor i Solvesborgs
kommun - SD

BESLUT

Kommunfullmaktige utser Klas Johansson SD som revisor i Sélvesborgs
kommun fr.o.m. 2022-09-01t o m 2022-12-31.

Arendet i korthet

Nominering till fyllnadsval har inkommit fran sverigedemokraterna som
utser Klas Johansson SD som revisor i S6lvesborgs kommun.

Exp.

Klas Johansson SD
Gruppledare SD
Revisorerna Sélvesborg
Loneadministration
Kommunsekreteraren

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunfullmdktige

KF §101 Dnr 2018/236

Fylinadsval av uppdrag som revisor i Solvesborgs
kommun -S

BESLUT

Kommunfullmaktige utser Estika Besedes S som revisor i Sélvesborgs
kommun fr.o.m. 2022-09-01t o m 2022-12-31.

Arendet i korthet

Nominering till fylinadsval har inkommit fran socialdemokraterna som utser
Estika Besedes S som revisor i Sélvesborgs kommun

Exp.

Estika Besedes S
Gruppledare S
Revisorerna i Sélvesborg
Loneadministration
Kommunsekreteraren

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunfullmdktige

KF §102 Dnr 2018/236

Avsagelse samt fyllnadsval av uppdrag som
revisor i Vastblekinge Miljo AB

BESLUT
Percy Persson SD:s entledigande godkanns fr.o.m. 2022-09-01.

Kommunfullmaktige utser Klas Johansson SD som revisor i Vastblekinge
Miljé AB t o m bolagsstdmma 2023.

Arendet i korthet

Nominering till fylinadsval har inkommit fran sverigedemokraterna som
utser Klas Johansson SD som revisor i Vastblekinge Miljé ABtom
bolagsstamma 2023.

Exp.

Percy Persson SD

Klas Johansson SD
Gruppledare SD
Vastblekinge Miljo AB
Revisorerna i Sélvesborg
Léneadministration
Kommunsekreteraren
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Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Kommunfullmdktige

KF §103 Dnr 2018/236

Avsagelse samt fyllnadsval av uppdrag som
revisor i Miljoférbundet Blekinge Vast

BESLUT
Arne Persson C:s entledigande godkanns fr.o.m. 2022-09-01.

Kommunfullmaktige utser Estika Besedes S som revisor i Miljéférbundet
Blekinge Vastt om 2022-12-31.

Arendet i korthet

Nominering till fylinadsval har inkommit fran Socialdemokraterna som
utser Estika Besedes S som revisor i Miljoférbundet Blekinge Vast.

Exp.

Arne Persson C

Gruppledare C

Gruppledare S

Miljéférbundet Blekinge Vast
Revisorerna i S6lvesborgs kommun
Loneadministration
Kommunsekreteraren
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Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Kommunfullmdktige

KF §104 Dnr2022/96

Svar pa motion om tillaggstrafik till
kollektivtrafiken 2022

BESLUT

Kommunfullmaktige anser motionen besvarad.

Arendet i korthet

Vid kommunfullméktige 2022-03-28, vackte ledamot UIf Svensson C
motion om tilldggstrafik till kollektivtrafiken 2022, bilaga.

| motionen foreslas:

att Sélvesborgs trafikplanering med i sin planering av kollektivtrafiken
andrar eller gér om tidtabellerna for busstrafik att galla som ovanstaende
s att flera har mojlighet att ta bussen.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens ordférande Louise Erixons motionssvar 2022-08-30.
Teknisk chef Magnus Runessons yttrande 2022-08-10.

KSAU §124/2022.

KS §122/2022.

Exp.

UIf Svensson C
Teknisk chef

Justerandes sign Utdragsbestyrkande




Svar pa motion om tillaggstrafik till kollektivtrafiken 2022

Forslag till beslut

Kommunfullméaktige foreslas anse motionen vara besvarad.

Bakgrund

Centerpartiet har, genom Ulf Svensson, inkommit med en motion till kommunfullmaktige. |
motionen féresldas Kommunfullméaktige besluta:

- Att Solvesborgs trafikplanering med i sin planering av kollektivtrafiken dndrar eller gér om
tidtabellerna for busstrafik att galla som ovanstdende sa att flera har mojlighet att ta
bussen.

Beddmning

Motionen har remitterats till Samhallsbyggnadsférvaltningen som har inkommit med yttrande. |
yttrandet beskriver forvaltningen att kollektivtrafiken och tillaggstrafiken i S6lvesborgs kommun
huvudsakligen ar planerad for boende i S6lvesborgs kommun for att kunna arbetspendla samt
for att kunna ansluta till Resecentrum fér vidare transport med tag.

Kopplat till motionarens skrivelse angaende linje 433 som i dag framst berattigas med anledning
av skolelever, tror forvaltningen inte att en forlangd strackning till Pukavik och darmed forlangd
restid skulle ge fler resenarer. Daremot skulle det vara férenligt med en utokad kostnad.

Foreslagna forandringar av linjestrackning pa linje 350 skulle 6ka restiden med ca 10 minuter
vilket sannolikt till och med skulle kunna minska resandet ytterligare pa linjen. Kostnaden for
andringen ar, i dagens prislage, ca 900 tkr/ar samt ytterligare ett fordon om man inte drar ner
turtatheten morgon och eftermiddag till varannan timme. Kostnaden for detta skulle innebéra
ytterligare 500 tkr/ar. Nagra sadana budgetmedel for tillaggstrafik finns inte avsatta varesig i
2022 ars budget eller i rambudget for 2023.

Tillaggas bor ocksa att de foreslagna forandringarna i linjestrackningar av trafik som kors i
Blekingetrafikens regi beslutas av regionen, och inte av kommunen. Daremot har kommunen
moijlighet att framfora 6nskemal till regionen.

Med anledning av ovanstaende féreslas kommunfullmaktige anse motionen vara besvarad.

Louise Erixon (SD)
Kommunstyrelsens ordférande
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Kommunfullmdktige

KF §105 Dnr2022/1M

Svar pa motion om att 6ka trivseln bland vara
aldre

BESLUT

Kommunfullmdaktige bifaller motionen

Arendet i korthet

Vid kommunfullméktige 2022-04-25, vackte ledamot UIf Svensson C
motion om att 6ka trivseln bland vara &ldre, bilaga.

| motionen foreslas:
en utredning startar snarast med syftet att ge vara aldre en trevligare och
intressantare tillvaro genom Ung Omsorg.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens ordférande Louise Erixons motionssvar 2022-08-30.
VON § 48/2022.

BUN § 40/2022.

KSAU §125/2022.

KS §123/2022.

Exp.

UIf Svensson C
VON
BUN

Justerandes sign Utdragsbestyrkande




Svar pa motion — 6ka trivseln bland vara dldre

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige foreslas bifalla motionen.

Bakgrund

Centerpartiet har, genom Ulf Svensson, inkommit med en motion till kommunfullmaktige. |
motionen féresldas Kommunfullméaktige besluta:

- En utredning startar snarast med syftet att ge vara aldre en trevligare och intressantare
tillvaro genom Ung Omsorg.

Bedomning

Motionen har remitterats till Barn- och utbildningsndmnden samt Omsorgsndmnden som har
inkommit med yttrande. | ndmndernas yttranden framhaller de att intentionen i motionen &r
positiv och kan sannolikt paverka skolungdomar och samhallet i avsedd riktning.

Omsorgsnamnden beslutade 2022-06-16 att foresla kommunfullméaktige att ge ndmnden i
uppdrag att utreda hur kontakten mellan dldre och yngre skulle kunna 6ka genom ett

samarbete med féretaget Ung Omsorg. Detta i enlighet med motionens intentioner.

Med anledning av ovanstaende féreslas kommunfullmaktige bifalla motionen.

Louise Erixon (SD)
Kommunstyrelsens ordférande

171
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Kommunfullmdktige

KF §106 Dnr2022/156

Svar pa motion om stéarkt befolkningsskydd -
uppgradera VMA - Hesa Fredrik

BESLUT

Kommunfullmaktige anser motionen besvarad.

Arendet i korthet

Vid kommunfullméktige 2022-06-20, vackte ledamot Daniel Berg S motion
om starkt befolkningsskydd - uppgradera VMA - Hesa Fredrik, bilaga.

| motionen foreslas:

Sélvesborgs kommun genomfor en utredning om vilka kommundelar som
saknar tackning och aven vilka fastigheter i dessa delar som kan hysa en
ljudséndare. Och darefter aterkommer till Kommunfullméktige med forslag
till atgarder, kostnader och tidsplan for detta.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens ordférande Louise Erixons motionssvar 2022-08-30.
Kris och beredskapssamordnare Anders Borgmans yttrande 2022-08-10.
KSAU §126/2022.

KS §124/2022.

Exp.
Daniel Berg S
Kris och beredskapssamordnare
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Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Svar pa motion om starkt befolkningsskydd — uppgradera
VMA, (Hesa Fredrk)

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige féreslas anse motionen vara besvarad.

Bakgrund

Socialdemokraterna har, genom Birgit Birgersson Brorsson och Daniel Berg, inkommit med en
motion till kommunfullméaktige. | motionen foreslas Kommunfullmaktige besluta:

- Solvesborgs kommun genomfdr en utredning om vilka kommundelar som saknar
tackning och dven vilka fastigheter i dessa delar som kan hysa en ljudsandare.
Och darefter aterkommer till Kommunfullmaktige med forslag till atgarder,
kostnader och tidsplan for detta.

Beddmning

Motionen har remitterats till Kommunledningsférvaltningen som har inkommit med yttrande. |
yttrandet beskriver forvaltningen att utredningen som motionarerna efterfragar i att-satsen
genomfors i samband med den risk- och sarbarhetsanalys (RSA) som kommunen genomfor vart
fjarde ar.

Arbetet med RSA:en kommer att paborjas under hésten 2022 och ska vara beslutad av
Kommunfullmaktige senast i oktober 2023. Detta da en ansékan om utdkning av VMA till
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) bor inkludera en motivering utifran
kommunens RSA eller civilt férsvar. Det som féreslas i motionen ar saledes redan inplanerat
som del av en utredning som aviserats. Detta fick ocksa en av motionarerna kainnedom om pa
ett mote mellan Lansstyrelsen och Kommunstyrelsens presidium den 5/5 da dmnet
behandlades.

Med anledning av ovanstdende féreslas kommunfullmaktige anse motionen vara besvarad.

Louise Erixon (SD)
Kommunstyrelsens ordférande
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Motion om stérkt befolkningsskydd — uppgradera VMA, (Hesa Fredrk)

En orolig omvdrld ger oss anledning att stdrka vért befolkningsskydd i hela
kommunen. Viktigt Meddelande till Allméanheten, VMA, ar ett system fér att varna
mdnniskor om att ndgot allvarligt har hént som omedelbart hotar liv, hdlsa,
egendom eller milj6.

Manniskor mdste snabbt f& larm via ett fungerande och effektivt varningssystem.
Varningar mdste ocksd kunna anvdndas ifall det blir aktuellt att evakuera ett
omrdde.

Systemet med VMA, (dven kallad Hesa Fredrik) testas fyra génger per ér och det
verkar fungera bra ddr den kan héras men vi kan inte héra den vare sig i Hallevik
eller Norje.

Enligt MSBs karta finns det ett par ljudséndare placerade i Mjallby och ett stort
antal i centrala Sélvesborg men i 6vriga kommundelar finns det inte en enda.

Darfor foreslar vi att:
- Sélvesborgs kommun genomfér en utredning om vilka kommundelar som saknar
tackning och dven vilka fastigheter i dessa delar som kan hysa en ljudséndare.

Och darefter &terkommer till Kommunfullméktige med férslag till &tgdrder,
kostnader och tidsplan fér detta.

Birgit Birgersson Brorsson
Daniel Berg

Socialdemokraterna i Sélvesborg
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gP SOIveSborqS SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(2)
=S kommun

Kommunfullmaktige

KF §107 Dnr2022/219

Interpellation till kommunstyrelsens ordférande
eller vice ordférande avseende atgéarder for
energibesparingar

BESLUT

Kommunfullméktige beslutar att interpellationen far stéllas.
Interpellationen anses besvarad.

Kommunstyrelsens vice ordférande Kith Martenssons svar bilaggs.

Arendet i korthet

Ledamot Willy S6derdahl, V, ger in bifogad interpellation, 2022-09-19, till
kommunstyrelsens ordférande eller vice ordférande avseende atgarder for
energibesparingar.

Bakgrund

Arbetsordning for Kommunfullmaktige FFS 1.1 - Interpellationer (4 kap 19 §,
5 kap 59-63 §8)

§ 31

En interpellation ska vara skriftlig och egenhandigt undertecknad av en
ledamot.

Den bor ges in till kommunstyrelsens kansli senast tre arbetsdagar fore det
sammantrdde vid vilket ledamoten avser att stélla den.

En ersattare far lamna in en interpellation under ett sammantrade, om
ersattaren tjanstgdér som ledamot vid sammantradet.

En interpellation bor besvaras senast under det sammantrade som féljer
narmast efter det da interpellationen stélldes.

Ett svar pa en interpellation ska vara skriftlig. Uppgift om att
interpellationssvar kommer att lamnas vid visst sammantrade boértasini
kungdrelsen.

Den ledamot som har stallt interpellationen bor fa del av svaret dagen fére
den sammantradesdag, da svaret ska [damnas.

Om en interpellation avser férhallanden i ett sddant féretag som avsesi 3
kap 17 eller 18 §§ kommunallagen, far den ordférande till vilken

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



gP SalveSborgS SAMMANTRADESPROTOKOLL 2(2)
=S kommun

Kommunfullmaktige

interpellationen har stélls éverlamna till en av fullmaktige utsedd ledamot i
foretagets styrelse att besvara interpellationen.

Exp.
Willy Séderdahl
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eS Solvesborgs
=S kommun

2022-09-22

Kommunledningsforvaltningen

Handlaggare
Kith Martensson 0456/816000 vxI
kith.martensson@solvesborg.se

Svar pé interpellation angdende Atgérder fér energibesparingar.

Fullmaktigeledamot Willy Séderdahl har 2022-09-19 stallt féljande
interpellation till Kommunstyrelsens ordférande eller dess forste vice
ordférande:

Atgérder fér energibesparingar.

Det har inte undgdtt ndgon att marka av hdgre energipriser, som delvis beror
pa tillgdngen till energi. Det har ocksa férvarnats om nedstdngning av
elleverans som en méjlighet att ransonera den energi som finns tillgdnglig.

En del kommuner har ocksa pabérjat sitt arbete for att vélja ut vad om méste
prioriteras och vad som kan stdngas ner. Aven om de styrande i S6lvesborg tar
sitt férnuft till fanga och avstar fran att bygga den pa torget planerade
isbanan, sa maste det till ytterligare atgéarder. Vi anser att kommunen bér vara
den som tar pd sig ledartréjan i detta ldge.

Vilka dtgérder avser kommunledningen att vidta fér att mildra verkningarna
av den férutspadda bristen pa elkraft?

Willy Séderdahl

Vénsterpartiet i Sélvesborg

Da Kommunstyrelsens ordférande &r sjukskriven sa svarar jag:

Kommunchefen har tillsatt en arbetsgrupp under krissamordnarens ledning
med uppdrag att:

”samla berérda verksamheter for att analysera situationen vad avser var
elférbrukning, omvérldsbevaka, 6vervaga och féresla besparings- och
effektiviseringsatgérder. Gruppen ska dven skaffa 6verblick fér att vi ska
kunna rapportera till Ldnsstyrelsen, Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap m fl myndigheter inom omradet i den aktuella frdgestéllningen”.

Telefon 0456-8160 00 vxI | | info@solvesborg.se | www.solvesborg.se

Sélvesborgs kommun, Kommunledningsférvaltningen, 294 80 Sélvesborg | Beséksadress
Repslagaregatan 1,294 80 Sélvesborg

Sida
1(2)
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Datum Sida
Soélvesborgs kommun 2022-09-22 2(2)

Forutom krissamordnaren ingar i gruppen fastighetschef, teknisk chef,
samhallsbyggnadschef, férvaltningschef Barn och utbildning (representerar
aven kollegorna), kommunikationschef, sdkerhetschef. Bolagscheferna och
féorbundscheferna halls informerade om arbetet och kan adjungeras.

Arbetsmodell fér gruppens arbete &r tankt enligt féljande:

| forsta steget ingar att finna enkla atgarder, t ex stdnga av exempelvis
fontaner med energislukande pumpar, belysning av offentliga byggnader
efter arbetstid och "andra i sammanhanget I1&gt hdngande frukter”. Aven
information till alla anstallda med uppmaning att bidra till
energibesparingarna ingar i denna fas.

Steq tva tanks vara dtgarder som maste férankras i flera led. Det kan
handla om att avsta fran “elintensiva ataganden” som utfors i olika
samarbeten, exempelvis dar flera forvaltningar ar berérda.

Steq tre ar atgarder som ar mer omfattande och principiella och darfér
kréver politiska beslut. Det ar beslut som t ex att anldggningar ska sténga
eller stora &ndringar av temperaturer eller dppettider. Aven férslag om
investeringar som medfoér lagre energiférbrukning bér hanteras i detta
stegq.

Det ar min och Samstyrets férhoppning att vi via de sakkunnigas arbete i
ovan refererad Arbetsgrupp dels direkt kan vidta atgarder som inte kraver
politiska beslut, som lindrar effekten av den befarande bristen pa
elektricitet. Aven underlag till mer principiella férslag om s&dana dtgarder
vilka bor underkastas en politisk provning bor kunna fas genom detta
arbete.

Sdélvesborg dag som ovan

Kith Martensson
Kommunstyrelsens forste vice
ordférande
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Kommunfullmdktige

KF §108 Dnr 2022/2

Meddelande

BESLUT

Meddelandena laggs till handlingarna.

Meddelande

1.
Soélvesborgs kommun Lekmannarevisorerna - Granskning av
entreprenadinkép - Sélvesborgs Energi och Vatten AB - juni 2022, bilaga.

2. 2022/196 2022.2544
Sélvesborgs kommun Revisorer - Granskning av verkstallighet av
kommunfullmaktiges beslut, bilaga

3. 2022/139

Karlskrona kommun, kommunfullméktiges beslut § 120 -
Revisionsberattelse och arsredovisning 2021 samt ansvarsfrihet for
styrelsen i Samordningsforbundet i Blekinge.

4.

Karlskrona kommun, kommunfullmaktiges beslut § 121 -
Kommunsamverkan Cura Individutveckling, revisionsberattelse och
arsredovisning 2021.

5.

Karlshamns kommun, kommunfullmaktiges beslut § 119/2022 - Tillaggq till
Miljoforbundet Blekinge Vast forbundsordning - tillsyn av férsaljning av
sprangamnesprekursorer

6.
Karlshamns kommun, kommunfullmaktiges beslut § 120/2022 - Taxa for
tillsyn av forsaljning av sprangamnesprekusorer.

7. 2022/139
Regionfullmaktiges beslut § 114/2022 - Ansvarsfrihet
Samordningsférbundet Finsam 2021.

8.
Sveriges Kommuner och Regioner meddelar statistik fran landets
kommuner och regioner géllande digitala sammantraden under 2021.

0.
Vard- och omsorgsforvaltningens rapportering 16 kap 6 f § gallande ej
verkstallda beslut enligt 4 kap 1§ i Socialtjanstlagen.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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ko m m u n Sammantradesdatum

2022-09-26

Kommunfullmaktige

10.
Redovisning av inkomna, inte besvarade motioner:

- Motion om att gdra Sélvesborgs vag- och jarnvagstunnlar fina; Rebecca
Wald V och Willy Séderdahl V, (Dnr 2022/55, inkom 2022-02-22.)

- Motion - G6r Sélvesborg till en fristad for forféljda konstnarer; Willy
Soderdahl V och Rebecca Wald V, (Dnr 2022/78, inkom 2022-03-18.)

- Motion om Solpaneler pd kommunala byggnader; Willy Séderdahl V och
Rebecca Wald V, (Dnr 2022/112, inkom 2022-04-19.)

2(2)
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Granskning av
entreprenadinkop

Soélvesborgs Energi och Vatten AB
Juni 2022

Rebecca Lindstrom
Jesper Haggman

Casper Wessén

Revisionsrapport



Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av Sélvesborgs Energi och Vatten AB:s lekmannarevisorer
genomfort en granskning av entreprenadinkdp. Granskningens syfte ar att bedéma om
styrelsen for Sélvesborgs Energi och Vatten AB har en tillracklig intern kontroll
avseende entreprenadinkdp.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att styrelsen for Sélvesborgs
Energi och Vatten AB inte helt har en tillracklig intern kontroll avseende
entreprenadinkop.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddmningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Beddmning

Har riktlinjer for bestallning av entreprenadtjanster upprattats  Nej
och efterlevs?

Har skriftliga avtal/bestaliningar upprattats avseende Ja
granskade leverantérer och ar de upphandlade?

Sker attest av leverantorsfakturor pa ett andamalsenligt satt?  Ja

Sker uppféljning/kontroll/stickprov och utvardering av Delvis
entreprenadinkdp?

000e®

Rekommendationer
Efter genomford granskning rekommenderar vi styrelsen att vidta foljande atgarder:

e Solvesborgs Energi och Vatten AB bor tillse att det upprattas processbeskrivningar,
riktlinjer, rutinbeskrivningar och mallar fér inkép av entreprenadinkép dar hela kedjan
fran bestallning till uppféljning och utvardering beaktas. Bolaget bor aven tillse att ett
fullstandigt systematiskt arbetssatt inrattas for dokumentation av entreprenadinkép.
Detta for att starka den interna kontrollen inom omradet och géra hanteringen
mindre sarbar och personberoende.

e Sodlvesborgs Energi och Vatten AB bor sakerstalla att framtida avvikelselistor
avseende ATA-arbeten innehaller information om vem som har fattat beslut att
godkanna/avsla en atgard samt nar och hur beslut att godkanna/avsla en atgard har
fattats.

e | syfte att stérka den interna kontrollen bér Sélvesborgs Energi och Vatten AB se
over riskomraden inom entreprenadinkdp och vid behov koppla kontrollpunkter/risker
till detta.
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Inledning

Bakgrund
Enligt Kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska i den omfattning som

foljer av god revisionssed all verksamhet som bedrivs inom namndernas eller
fullmaktigeberedningarnas verksamhetsomraden. De granskar pa samma satt, genom
de revisorer eller lekmannarevisorer som utsetts i juridiska personer enligt 10 kap. 2-6
§§, aven verksamheten i de juridiska personerna.

Lekmannarevisorerna ska prova om verksamheten skoéts pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rakenskaperna ar rattvisande och om den
interna kontrollen ar tillracklig. Det regleras aven i Aktiebolagslagen (ABL) 10 kap. 3 §.

Solvesborgs Energi och Vatten AB:s ansvars- och arbetsomraden ar energi-, fjarrvarme-
och vattendistribution, fibernat for kommunikation mellan kund och operatoér,
entreprenader inom mark och anlaggning och elforsaljning. Bolaget koper arligen
entreprenadtjanster for betydande belopp. | planering och genomférande maste det
finnas god ordning, struktur och kontroll. Brister kan leda till merkostnader eller att inte
forvantad funktion och kvalitet uppnas. Brister i kontroll kan ocksa 6ppna upp for
oegentligheter dar bolagets fortroende och anseende kan skadas.

Lekmannarevisorerna i Sélvesborgs Energi och Vatten AB har utifran sin riskanalys
bedomt det som vasentligt att genomféra en granskning avseende styrelsen for
Solvesborgs Energi och Vatten AB:s interna kontroll avseende entreprenadtjanster.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om styrelsen fér Sélvesborgs Energi och Vatten AB

har en tillracklig intern kontroll avseende entreprenadinkop.
Foljande revisionsfragor anvands for att svara mot syftet:

1. Har riktlinjer for bestallning av entreprenadtjanster upprattats och efterlevs?

2. Har skriftliga avtal/bestallningar upprattats avseende granskade leverantérer och ar
de upphandlade?

3. Sker attest av leverantorsfakturor pa ett andamalsenligt satt?

4. Sker uppfélining/kontroll/stickprov och utvardering av entreprenadinkép?

Revisionskriterier
Foér samtliga revisionsfragor:

Kommunallagen/aktiebolagslagen

Agardirektiv/bolagsordning

Attest- och delegationsordning

Interna policyer och riktlinjer

Allmanna bestdmmelser for byggnads-, anlaggnings- och installationsentreprenader
Upprattade avtal
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Avgransning

Granskningen avgransas till 3 bestallningar/entreprenadinkdp dar projekten pagar eller
ar avslutade under perioden 2020-06-30-2021-06-30 och bokférda som
entreprenadinkdp. Granskningen avser i huvudsak revisionsar 2021.

Metod

Vi har genomfért en dokumentgranskning av styrande dokument samt
avtal/bestallningar/fakturor fér att verifiera uppdrag, priser m.m. for att vidimera att
levererade varor och tjanster samt att leverantdrsfaktura stammer dverens med avtal,
bestallning och attest.

Intervjuer har genomforts med VD, projektledare samt ekonomichef for att fa en bild av
hur verksamheten arbetar med ovan namnda kontrollfragor.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Agardirektiv
| agardirektiv for Sélvesborgs Energi och Vatten AB' anges att syftet och malsattningen

fér bolagets verksamhet ar, utbver vad som anges i bolagsordningen, att bolaget ska
drivas med hansyn till miljé och samhallelig ekonomisk nytta pa affarsmassiga grunder
for att aktivt paverka utvecklingen av Sélvesborgs kommuns energiférsoérjning,
vattenférsorjning/avloppshantering, IT-infrastruktur samt mark- och
anlaggningsentreprenad genom att verka for att kunderna inom i forsta hand
Solvesborgs kommun far tillgang till bolagets nyttigheter, till ett konkurrenskraftigt pris
med god och efterfradgad kvalitet.

Bolaget ska f6lja policies i Sélvesborgs kommun som ar koncernévergripande, samt
aktivt delta i samhallsutvecklingen dar de egna omradena berors. Sarskilt ska beaktas
arbetet med riskpolicies och beredskapsplaner och annat som omfattas av samhallets
skyddsatgarder. Bolaget ska med sin verksamhet bidra med att utveckla Sélvesborg
som attraktiv boende- och verksamhetsort.

Andamalet med verksamheten kan specifikt beskrivas enligt féljande:

- Vatten- och avloppsverksamheten ska sarskilt arbeta for att trygga leveranser av
vatten samt att omhandertagandet av avloppsvatten sker med stérsta maojliga
hansyn till miljon.

- Produktion av energi ska i storsta mojliga man ske med férnyelsebara energikallor
och erbjudas till s& manga som det ar ekonomiskt majligt.

- IT-infrastrukturverksamheten utgérs av kanalisation och ledning men ej tjanster.

- Elnatet ska erbjuda trygga leveranser utan avbrott.

Bolaget ansvarar for att kommunfullmaktige far ta stallning innan sadana beslut i
verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas.

Kommunfullmaktiges godkannande ska inhamtas savitt avser:

a) andring av bolagsordning;

b) andring av aktiekapital,

c) fusion av féretag;

d) bildande eller forvarv av dotterforetag;

e) avyttring av dotterbolagsaktier;

f) uppstart av nya och nedlaggning av gamla verksamhetsomraden;
g) storre investering:

VD-instruktion
| VD-instruktion?, som &r en instruktion fran styrelsen i Sélvesborgs Energi och Vatten

AB till bolagets VD, anges vad VD ansvarar fér inom bl.a. féljande omraden:

' Agardirektiv for Sélvesborgs Energi och Vatten aktiebolag. Antagen av KF 2016-03-21 § 26.
2 Instruktion fran styrelsen i Sélvesborgs Energi och Vatten AB. Faststalld av styrelsen 2021-12-
02.



Ansvar och befogenheter for verkstallande direktdren
Budget, planer

Firmateckning

Fullmakt, attest

Redovisning och rapportering

Intern kontroll

Investeringar

Av VD-instruktionen framgar inte nagon specifik information avseende
entreprenadinkdp. Kopplat till investeringar framgar dock foljande:

e VD skall tillse att beslutade investeringar genomfors inom av styrelsen uppstallda
och godkanda ramar.

e Om av styrelsen godkand investeringsram for enskilt arende befaras bli dverskriden
maste styrelsen informeras enligt de besluts- och rapportformer som lagts fast for
arendet.

Vidare framgar féljande kopplat till firmateckning:

e Firman tecknas forutom av styrelsen i sin helhet av ordférande, vice ordférande och
VD, tva i férening.

e VD har enligt ABL ratt att teckna firman i vad avser den I6pande verksamheten. Hari
inbegrips inte upptagande av lan, kop eller férsaljning av fast egendom eller aktier,
borgensataganden, eller eljest binda bolaget vid langfristiga ataganden for vilka
arenden styrelsen tecknar firman.

e For verksamheten inom bolaget géller tills vidare foljande granser for beslut.

o Beslut innefattande ekonomiska atagande inom av styrelsen
faststalld budget fattas av VD

o Beslut innefattande vasentliga ekonomiska atagande utover av styrelsen
faststélld budget fattas styrelsen

e Sedan beslut fattats enligt ovan ager VD och andra som utses handlagga arendet
som ett Idpande arende enligt ABL samt enligt géllande attestinstruktion.

Vid handelser och forhallanden som inte tacks av VD-instruktionen galler att VD skall
tillampa féljande principiella forhallningssatt:

e VD skall aktivt initiera de atgarder som kravs for att bolagets
intressen tillgodoses pa basta satt, nar beslut av styrelsen inte kan
avvaktas.

Organisation
Bolaget ar, under VD, organiserat genom tre sektioner, VA-sektionen som leds av VA-

chef med 13 anstallda, ekonomisektionen som leds av ekonomichef med 5 anstallda
samt tekniksektionen som leds av teknikchef med 25 anstallda. | ledningsteamet finns
aven verksamhetsutvecklare och marknadschef anstéllda.



Riktlinjer
Revisionsfraga 1: Har riktlinjer for bestalining av entreprenadtjanster upprattats och
efterlevs?

lakttagelser

Bolaget har uppréttat en rutin for inkdp och upphandling®. Av rutinen framgar att bolaget
har en upphandlingsansvarig som i normalfallet hanterar upphandlingsprocessen.
Upphandlingsansvarig ar den inom koncernen som svarar for sakkunskap inom omradet
och radande lagstiftning. Upphandlingsprocessen bestar av forfragningsunderlag,
anbudsoéppningar, tilldelningsbeslut, avtalsuppféljningar etc. Den upphandlande
avdelningen/sektionen bistar med teknisk kompetens. Pris-, kvalitet- och
miljokrav/jamforelse stalls vid upphandling dar sa ar majligt och
Upphandlingsmyndighetens upphandlingskriterier eller motsvarande bér anvandas.

Bestallaren av en vara eller tjanst ansvarar for att leverantérsbedomning utfors.
Beddmningen syftar till att klargora leverantérens formaga att leverera varor och tjanster
som Overensstammer med koncernens kvalitets- och miljokrav vid direkta inkop. Bl.a.
kontrolleras féljande:

Leverantdrskontroll (ekonomi).

Leverantoren ska vara fri fran skuld for skatter och sociala avgifter hos Skatteverket.
Leverantdren ska vara registrerad for F- skatt hos Skatteverket.

Val av miljdanpassade produkter/tjanster

Genomgang av ramavtal (krav)

Pris

Under revisionsfraga 2 sker stickprov avseende tre entreprenadinkép. Vi har for dessa
bl.a. fatt del av anbudsutvarderingar via vilka vi verifierat att leverantérsbedémningar har
skett for samtliga tre stickprov.

Avtalsslutande gors av budgetansvarig chef eller av firmatecknare.

| rutin fér inkdp och upphandling beskrivs vidare beloppskriterier och regler fér
direktupphandling enligt LOU respektive LUF. Regler och beloppskriterier for forenklat
respektive dppet upphandlingsférfarande anges.

Som komplement till regler for direktupphandling finns en checklista framtagen.
Checklistan beskriver hur man inom bolaget ska ga tillvaga vid en direktupphandling
enligt LUF och LOU. Checklistan omfattar ett par kontrollfragor avseende om ramavtal
finns eller om behovet ar aterkommande. Instruktioner fér vem som genomfor
upphandlingen, i vilken omfattning den ska konkurrensutsattas samt regler for
leverantorskontroll, val av leverantér, underrattelse, avtal och dokumentation anges
baserat pa upphandlingsbeloppets storlek.

Forutom ovan nadmnd rutin finns inga upprattade riktlinjer, rutinbeskrivningar, mallar etc
for bestallining av entreprenadtjanster. Det finns heller inga uppréattade

38.1.3.1.1 Rutin fér inkdp och upphandling. Framgar ej huruvida rutinen &r antagen av styrelsen.
Framgar heller ej datum for upprattande.
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riktlinjer/rutinbeskrivningar som specificerar nar ATA (rent procentuellt kopplat till
anbudssumman) behéver upp for nytt beslut.

Vid intervju med foretradare fran bolaget forklaras att stora delar av bolagets arbete sker
via ramavtal som handlas upp pa ett ar med option pa upp till fyra ar.

Vidare forklaras att det finns risker vid entreprenadval sasom konkurser och/eller att
bolaget inte har gjort tillrackliga férundersdkningar innan forfragningsunderlag. Infor
varje projekt fors en intern dialog om entreprenadform. Bolaget har anvant
upphandlingsformen partnering* vilket de finner lyckosamt. Att bolaget ar litet innebar
dock en utmaning vid partnering da man har svart att hinna ga igenom alla uppgifter.
Detta beror dels pa att man inte har tillrackligt med personella resurser dels pa att
partnering kraver en hel del insatser. Partnering innebar ocksa att avtalen till viss del blir
fortroendebaserade da det inte finns lika tydliga ramar som i andra
upphandlingsforfaranden.

Vid beslut om investeringar forklaras att bolaget utgar fran “strategiplanen” som stracker
sig till ar 2028. Planen grundar sig i genomférd inventering av status pa enskilda nat
samt vilka behov som finns fér respektive nat. Detta arbete gav upphov till en tidplan
som arligen revideras i styrelsen och behandlas i fullmaktige. Kopplat till strategiplanen
finns aven en mer operativ plan som endast behandlas i styrelsen. | den framgar vilka
projekt som ska genomféras i egen regi och vilka som ska vara féremal for upphandling.

Till den strategiska planen kopplas en investeringsbudget som I6per pa 10 ar med en
arlig revidering som blir en ettarig investeringsbudget med beslut i oktober varje ar.
Utifran den tas en detaljerad plan fram med tillhérande kalkyl.

Om investeringen leder till en upphandling, férbereder upphandlade tekniska konsulter
forfragningsunderlaget. Vid annonsering tar bolaget hjalp av kommunens
upphandlingsavdelning. Inget igangsattningsbeslut fattas av styrelsen utan de beslutar
om budget. Samarbetet med kommunen uppges fungera val. Det ar VD som tecknar
avtal pa delegation.

Det finns ingen projektbeskrivning eller rutin for projektarbete utan mycket faller enligt
uppgift inom ramen fér upprattad VD-instruktion.

Vi noterar att angivna prisbasbelopp i aktuella styrdokument behover ses dver och
uppdateras. Detta forklaras dock vara ett arbete som ar pa gang.

Beddmning

Har riktlinjer for bestallning av entreprenadtjanster upprattats och efterlevs?

Nej.

Vi grundar var bedémning pa att det saknas riktlinjer och rutinbeskrivningar avseende
bestallning av entreprenadtjanster. De dokument som finns som berér omradet ar pa en

4 Partnering ar en modell fér strukturerad samverkan och innebdr att parterna arbetar med ett
gemensamt férhallningssatt, mot gemensamma mal, med gemensam organisation och med
gemensam ekonomi. Resurser ska anvandas pa basta satt, med projektets basta i fokus.
Overenskommelser om problemldsningsmetoder och en aktiv samverkan fér kontinuerligt
matbara forbattringar ar ocksa grundlaggande komponenter i partnering.
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overgripande niva och de anger inte detaljerat hur t.ex. bestallningsarbetet ska utféras
och dokumenteras. Det finns heller inte nagra riktlinjer avseende hantering av férandring
av avtal/bestallning, vilket beddoms som en brist. Avsaknad av dokumenterade
processbeskrivningar, riktlinjer och rutinbeskrivningar gér hanteringen sarbar och
personberoende, samt att det medfor en risk att det inte finns tillrackligt med kontroll
over hur bestallningar sker och att dessa sker pa ett korrekt vis. Da det saknas
dokumenterade riktlinjer och rutinbeskrivningar for entreprenadtjanster kan vi inte
beddma efterlevnaden av sadana.

Avtal/bestallningar
Revisionsfraga 2: Har skriftliga avtal/bestalliningar upprattats avseende granskade
leverantorer och ar de upphandlade?

lakttagelser
Vi har i var granskning genomfort tre stickprov avseende entreprenadinkép. Nedan
aterges de iakttagelser vi gjort inom ramen for respektive stickprov.

Utbyggnation av containerhall inkl. renshantering

Valt projekt avser om- och tillbyggnad av containerhall samt renshantering i syfte att
modernisera avloppsreningsverket i Nogersund. Omfattningen pa projektet framgar i
detalj av handlingar angivna i upprattat entreprenadkontrakt (§ 1.2). | stora drag innebar
omfattningen att entreprenéren (AF Bygg Syd AB) ska leverera en fullt fardig och
fungerande produkt till bolaget. For projektet erforderliga arbeten som ligger utanfor
arbetsomradets granser ska inga i projektet.

For projektet har vi fatt del av ett antal dokument, daribland Administrativa foreskrifter
for utférandeentreprenad. Dokumentet, som ar ett upphandlingsdokument, innehaller
information om allman orientering (kontaktuppgifter, orientering om objektet etc)
upphandlingsféreskrifter (former for upphandling, férfragningsunderlag, anbudsgivning
etc), entreprenadféreskrifter (omfattning, utférande, organisation, tider, ekonomi etc)
samt allmé@nna arbeten och hjalpmedel (etablering av arbetsplats, inmatning och
utsattning etc).

Totala kostnader for projektet forkalkylerades av ansvarig inom bolaget till 15 000 tkr.
Efter att samtliga anbud kommit in och stallning tagits till dessa landade det vinnande
anbudet pa 15 960 tkr. Vi har tagit del av det vinnande anbudet och kan konstatera att
kontraktssumman stammer. Av anbudet framgar aven kort information om ersattning vid
ATA-arbeten samt géllande timpriser (vid ATA-arbeten) per kategori (bygg, VS-montor,
malare etc.).

Vidare har vi tagit del av bolagets uppréattade investeringsbudget per investeringsprojekt
for ar 2020 respektive 2021 och kan av dessa konstatera att budget for valt projekt
uppgick till 8 000 tkr &r 2020 samt 10 000 tkr ar 2021. Av de 8 000 tkr som fanns i
budget for ar 2020 flyttades dock 2 000 tkr till &r 2021 vilket innebar att total budget for
projektet var 16 000 tkr.

Slutkalkylen visade att totala kostnader fér projektet uppgick till 17 507 tkr. Av dessa
utgjorde 15 960 tkr upphandlad kontraktssumma och 1 547 tkr ATA-arbeten. Av
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entreprenadkontraktet framgar kopplat till ATA-arbeten att det &ligger entreprenéren att
innan utférande av atgard som innebar kostnadsandring, kalkylmassigt redovisa
atgarden for bestallarens granskning och godkannande.

Vi har tagit del av bolagets ATA-sammanstéllining inom ramen for detta projekt. Av
sammanstaliningen kan vi se att ATA-arbeten motsvarande 1 547 tkr har redovisats av
entreprendr fér bolag vilket dverensstammer med tillvadgagangssattet avseende ATA-
arbeten enligt entreprenadkontrakt samt &ven med bolagets slutkalkyl. Utover
information om nar och hur entreprenéren redovisat de atgarder som innebar
kostnadsandring framgar av ATA-sammanstélliningen aven pris per ATA-arbete samt
nar (datum) och var (t. ex. byggmoéte) beslut har fattats att godkanna respektive atgard.
Vi har hamtat in protokoll fran ett Byggmoéte (2020-11-16) dér flertalet ATA-arbeten
godkandes enligt sammanstallningen. Av protokollet framgar att genomgang har skett
av inkomna ATA-forfragningar men daremot framgar inte specifikt vilka ATA-
forfragningar som godkandes vid just detta byggmote.

Utéver information om ATA-arbeten innehaller entreprenadkontraktet &ven information
om bl.a. kontraktssumma, datum fér igangsattning och fardigstallande. Vi kan ocksa
konstatera att entreprenadkontraktet ar underskrivet av fér bolaget behérig personal
(VD).

Utbyggnad av Nogersund ARV

Valt projekt avser utbyggnad och modernisering av avloppsreningsverket i Nogersund
och genomfors i utokad samverkan mellan entreprendr (Veolia Water Technologies AB)
och bestallare (Solvesborgs Energi och Vatten AB), sa kallad partnering.

Projektet ar uppdelat i tva faser (1 och 2):

Fas 1 avser att vélja process, principiell layout och programhandlingar inklusive
malbudget. Entreprenéren ansvarar for programhandlingar, systemhandlingar, tekniska
beskrivningar, kalkyl, tidplan, arbetsmiljo, BAS-P, kvalitetsplan och miljoplan.

Fas 2 avser framtagande av bygg/arbetshandling, nybyggnation, maskin-, el-, styr- och
ventilationsinstallationer. Driftsattning samt intrimning av process ska utforas i enlighet
med angivelser i bilaga till entreprenadkontrakt for Fas 2.

For projektet har vi fatt del av ett antal dokument, daribland Administrativa foreskrifter
for totalentreprenad i utokad samverkan. Dokumentet, som ar ett
upphandlingsdokument, innehaller information om allman orientering (kontaktuppgifter,
orientering om objektet etc), upphandlingsforeskrifter (former for upphandling,
forfragningsunderlag, anbudsgivning etc), konsult (ratt till uppdragsresultat, nyttjande
ratt etc), entreprenadféreskrifter (omfattning, utférande, organisation, tider, ekonomi
etc), allmanna hjalpmedel (placering av allmanna hjalpmedel, tillfallig vag och plan etc)
samt allmanna bestdmmelser for industriella anlaggningar (granskning av
dokumentation, skyldigheter, kostnadsférdelning etc).

Vidare i dokumentet Administrativa foreskrifter specificeras att totalentreprenaden ska
bedrivas med aktiv ekonomi- och kostnadsstyrning dar bestallaren har full insyn i
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projektbokféringen och ges mdjlighet till information online genom digitalt tilltrade till
projekteringssystemet. Entreprendren ska ocksa Iépande en gang per manad delge
bestallaren uppdaterad lagesrapport och slutkostnadsprognos samt vid annat tillfalle om
bestallaren sa begar. Slutkostnadskalkyl ska faststallas infor Fas 2.

Vi har ocksa fatt del av det vinnande anbudet. Av anbudet framgar inledningsvis att
projektet kommer att utféras via partnering samt information om ett antal
referensprojekt. Darefter framgar information om offererade personer och funktioner,
timarvoden fér respektive funktion (849 kr/h exkl. moms for samtliga) samt
procentpaslag for entreprenadarvode (10 %). Bade timarvoden och procentpaslag ar
gallande under Fas 1 och Fas 2.

Vidare har vi tagit del av de entreprenadkontrakt som upprattats inom ramen for
projektet:

Entreprenadkontrakt for Fas 1 - Av entreprenadkontrakt for Fas 1 framgar information
om bl.a. kontraktshandlingar, ATA-arbeten, igangséttningstid (for Fas 1),
fardigstallandetider (for Fas 1) samt ekonomi. Om ATA-arbeten skulle vara nédvandiga
under Fas 1 ska bestallning av dessa ske skriftligt. Ersattning sker mot faktura for
nedlagda verifierade kostnader enligt priser som framgar av anbud (se ovan).

Entreprenadkontrakt markforberedande arbeten infor Fas 2 - Av
entreprenadkontraktet framgar information om bl.a. igangsattningstid for de
markforberedande arbetena samt fardigstallandetid for dessa. Dartill framgar att
ersattning sker enligt I6pande rakning mot faktura for nedlagda verifierade kostnader
enligt priser som framgar av anbud (se ovan). Nagon erséttning fér ATA-arbeten ar inte
aktuell for denna del da arbetet utfors pa I6pande rakning.

Entreprenadkontrakt for Fas 2 - Av entreprenadkontrakt for Fas 2 framgar liknande
information som framgar av entreprenadkontrakt for Fas 1. Det ror sig bl.a. om
kontraktshandlingar, igangsattningstid (for Fas 2), fardigstallandetider (for Fas 2),
ekonomi samt kalkylsumma. Nagra ATA-arbeten &r inte aktuella under Fas 2 da
projektet bedrivs som I6pande rakning med dverenskomna paslag (enligt § 5.2 -
Processgaranti och § 6 - Ekonomi i entreprenadkontraktet). Eventuella avvikelser mot
budget ska dock kontinuerligt loggas. Faststalld slutkostnadskalkyl fér Fas 2 uppgar till
128 520 tkr. Kalkylsumman saknar dock bade risker och méjligheter vilka kan komma
att innebara justeringar framdover.

Vi kan konstatera att samtliga entreprenadkontrakt ar underskrivna av for bolaget
behorig person (VD).

Entreprendren har upprattat en riskanalys for detta projekt vilken vi ocksa fatt del av.
Riskanalysen forklaras vid intervju vara “ett levande dokument” och innehaller vid
tidpunkten for granskningen 18 risker. Samtliga risker &r gronmarkerade vilket betyder
att de ar hanterade och att nagon risk inte existerar for tillfallet. | takt med att
foérandringar sker i projektet kan nya risker dock uppsta varpa riskanalysen uppdateras.

Budget for projektet uppgar vid tidpunkten for granskningen till 158 000 tkr. Att budget ar
hogre an faststalld slutkostnadskalkyl forklaras dock bl.a. av att:

11
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e Faststalld kalkylsumma (128 520 tkr) endast avser Fas 2
e Risker och mgjligheter inte har inkluderats i faststalld kalkylsumma

Vi har aven tagit del av upprattad avvikelselista for Fas 2. Av avvikelselistan framgar att
avvikelser motsvarande 22,2 mnkr har kommunicerats till bolaget. Av listan framgar
ocksa att de flesta av kommunicerade avvikelser har godkants av bolaget. Om
kommunicerad avvikelse ar markerad med gron farg i avvikelselistan har beslut fattats
att atgarden ar godkand, om kommunicerad avvikelse ar markerad med gul farg har
beslut varken fattats att godkanna eller avsla atgarden och om kommunicerad avvikelse
ar markerad med rod farg har beslut fattats att avsla atgarden. Vi noterar att det i
avvikelselistan saknas information om vem som har fattat beslut att godkanna/avsla en
atgard. Det saknas ocksa information om nar och hur beslutet om att godka&nna/avsla en
atgard har fattats.

Nagon slutkalkyl for projektet finns ej upprattad da projektet vid tidpunkten for
granskningen annu pagar.

Overforingsledning Hano-Nogersund, etapp 1b

Bakgrund

Ar 2018 pabdrjades ett arbete med att knyta samman Nogersunds reningsverk med
Hano. Detta genom att sjoforlagga tva spillvattenledningar for att maojliggora en
stangning av reningsverket pa Hano, samt en vattenledning fér en tryggad
dricksvattenforsorjning pa on. Samtidigt skulle ett fiberror laggas ner for att moéjliggora
fiberutbyggnad pa on.

Solvesborg Energi och Vatten AB anlitade NCC for uppdraget som i sin tur anlitade en
underentreprendr for arbetet med svetsning av ledningar samt forlaggning till havs. Ett
arbete som innebar stora utmaningar da natur- och vaderférhallandena i Hanébukten ar
speciella och férsvarar projektet.

Malsattningen var att schakta ner ledningarna pa de mest vaderutsatta omradena. Pa
djup storre an 12 meter planerades ledningarna att spolas ner med vatten dar
havsbottens beskaffenhet var [dmplig. Dar spolning inte var méjlig planerades
stensackar, sa kallade Rock-Bags, placeras pa ledningarna for att sékerstalla att dessa
inte rérde pa sig och darmed riskerade att skadas.

Nedgravning av ledningar vid landtag Nogersund och landtag Hané genomférdes under
hésten 2019. Delar av ledningarna som lag pa botten i vantan pa sammankoppling med
ovriga ledningsdelar flot dock upp mot land och skadades.

Forberedande schakt pa de djupa partierna mellan 5 - 12 meter genomférdes ocksa
under hosten 2019. Detta med malsattning att i direkt anslutning placera ledningarna i
diket. Blasigt vader under tiden darefter innebar dock att ledningarna inte kunde
placeras i schakten, utan tvingades placeras i vantelage pa botten. | havet vid
Nogersunds landtag lag da 3 ledningspaket a 500 meter belastade och sénkta pa
botten. Pa 2 av dessa ledningspaket lossnade vikterna och ledningarna spolades upp
pa stranden.
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Vid landtag Hano flét ca 450 meter sankt ledning upp pa stranden och vid landtag
Nogersund flét ca 40 meter sankt ledning upp pa stranden.

Firman som NCC anlitade gick sedan i konkurs vilket innebar att arbetet fick avbrytas
och projektet blev darmed férsenat.

Sedan detta intraffat har Sélvesborg Energi och Vatten AB tillsammans med NCC
arbetat for att skapa nya och battre férutsattningar for att kunna starta upp projektet igen
och Sélvesborg Energi och Vatten AB har bl.a. fatt tillstand fran Lansstyrelsen att utféra
sjdarbete under sommarhalvaret nar vadret ar mer gynnsamt. Detta var nagot man inte
fick under forsta forsoket da tillstandet da endast gallde vinterhalvaret nar vindarna ofta
ar harda och starka och vagorna gar hogt pa havet.

Projektet

Valt projekt avser férlaggning av sjoledningar fér VA mellan Hané och Nogersunds
avloppsreningsverk. Precis som ovan projekt (Utbyggnad av Nogersund ARV)
genomfors aven detta i utbkad samverkan mellan entreprenér (NCC) och bestallare
(Soélvesborgs Energi och Vatten AB), sa kallad partnering.

Projektet ar uppdelat i tva faser (1 och 2):

Fas 1 avser ledningsdragning, principiell layout och programhandlingar inklusive
slutkostnadskalkyl. Entreprencren tillsammans med bolaget tar fram programhandlingar,
systemhandlingar, tekniska beskrivningar, kalkyl, tidplan, arbetsmiljoplan, BAS-P,
kvalitetsplan och miljoplan.

Fas 2 avser framtagande av bygg/arbetshandling, fér nedlaggning av
Overforingsledningar, nybyggnad och ombyggnad samt driftsattning av pumpstationer
samt utbyggnad av VA-nat i Gronslatts stugomrade.

For projektet har vi fatt del av ett antal dokument, daribland Administrativa foreskrifter
for totalentreprenad i utokad samverkan. Dokumentet, som ar ett
upphandlingsdokument, innehaller information om allman orientering (kontaktuppgifter,
orientering om objektet etc) upphandlingsforeskrifter (former for upphandling,
forfragningsunderlag, anbudsgivning etc), konsult (ratt till uppdragsresultat, nyttjande
ratt etc) samt entreprenadféreskrifter (omfattning, utférande, organisation, tider,
ekonomi etc).

Vidare i dokumentet Administrativa foreskrifter specificeras att totalentreprenaden ska
bedrivas med aktiv ekonomi- och kostnadsstyrning dar bestallaren har full insyn i
projektbokféringen och ges majlighet till information online genom digitalt tilltrade till
projekteringssystemet. Entreprendren ska ocksa Iopande en gang per manad delge
bestallaren uppdaterad lagesrapport och slutkostnadsprognos samt vid annat tillfalle om
bestallaren sa begar. Slutkostnadskalkyl ska faststallas infor Fas 2.

Vi har ocksa fatt del av det vinnande anbudet. Av anbudet framgar inledningsvis att
projektet kommer att utféras via partnering samt information om ett antal
referensprojekt. Darefter framgar information om offererade personer och funktioner,
timarvoden for respektive funktion (899 kr/h exkl. moms fér samtliga) samt
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procentpaslag for entreprenadarvode (11 %). Bade timarvoden och procentpaslag ar
gallande under Fas 1 och Fas 2.

Vidare har vi tagit del av de entreprenadkontrakt som upprattats inom ramen for
projektet:

Entreprenadkontrakt for Fas 1 - Av entreprenadkontrakt for Fas 1 framgar bl.a. att
entreprendren atar sig att for bolagets réakning utféra féljande:

Etapp 1a - Nybyggnad avloppspumpstation i Gronslatt

Etapp 1a - Nybyggnad av befintlig avloppspumpstation 860 i Hallevik Vastra, samt
ombyggnad alternativt nybyggnad av avloppspumpstation 861 Hallevik Hamnplan
Etapp 1a - Overféringsledning/sjéledning Grénslatt till Nogersund

Etapp 1b - Nybyggnad av befintlig avioppspumpstation 858 Han6 Sédra och befintlig
avloppspumpstation 859 Hané Hamn

Etapp 1b - Overférings/sjéledning Hano till Nogersund

Etapp 2 - VA-utbyggnad i Gronslatt

Valt stickprov, dvs “Overférings/sjdledning Hand till Nogersund”, utgér tillsammans med
“Nybyggnad av befintlig avioppspumpstation 858 Hané Sddra och befintlig
avloppspumpstation 859 Han6é Hamn” Etapp 1b.

Vidare av entreprenadkontrakt for Fas 1 framgar aven information om bl.a.
kontraktshandlingar, ATA-arbeten, igangsattningstid (fér Fas 1), fardigstallandetider (for
Fas 1) och ekonomi.

Entreprenadkontrakt for Fas 2 - Av entreprenadkontrakt for Fas 2 Etapp 1b framgar
liknande information som framgar av entreprenadkontrakt for Fas 1. Det ror sig bl.a. om
kontraktshandlingar, ATA-arbeten, igangsattningstid (fér Fas 2), fardigstallandetider (for
Fas 2), ekonomi och kalkylsumma. Bestéllning av ATA-arbeten ska ske skriftligt.
Kalkylsumma specificeras inte utan hanvisning sker till bilaga i kontraktet vilken
innehaller uppgifter om bedémda kostnader for ledningsférlaggning mellan
avloppsreningsverket i Nogersund och Hano, Etapp 1b.

Vi kan konstatera att samtliga entreprenadkontrakt ar underskrivna av for bolaget
behorig person (VD).

Som féljd av att tidigare underentreprendr gatt i konkurs har Sélvesborgs Energi och
Vatten AB tecknat tva nya avtal inom ramen for projektet, ett avseende
entreprenadkontrakt for Fas 1, Etapp 1b och ett avseende entreprenadkontrakt for Fas
2, Etapp 1b. De nya avtalen har tecknats med samma entreprenér som tidigare (NCC)
vilka i sin tur tecknat avtal med annan underentreprenor.

Av avtalen med NCC framgar i huvudsak bakgrund och syfte till att nya avtal tecknas
samt vilka avtalsvillkor som ska galla. Det framgar inte nagon kalkylsumma utan
ersattning ska ske enligt I6pande rakning for verifierade sjalvkostnader utifran de
timpriser och entreprenadarvoden som finns angivna i tidigare entreprenadkontrakt. Vi
kan konstatera att avtalen ar underskrivna av for bolaget behérig person (VD).
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Vid styrelsemdtet den 28 oktober 2021 beslutades att budgeten for projektet ska uppga
till 55 mnkr. Vid styrelsemotet den 9 november 2021 beslutades att budgeten skulle
revideras och istallet uppga till 57 mnkr. | projektbudgeten finns da bade risker och
mojligheter samt dess eventuella effekter medraknade.

Vi noterar att bolaget i bokslutet for ar 2021 skrivit ned kostnader motsvarande ca 4,7
mnkr da de inte medfor nagot framtida varde for projektet. Kostnaderna ar sadana som
uppstatt under tidigare underleverantors arbete i projektet.

Ett antal risk- och mdjlighetsanalyser har ocksa upprattats inom ramen for projektet vilka
kommer att vara av vikt for projektets slutliga utfall. Vid tidpunkten for granskningen ar
det dock svart att avgora vilka effekter identifierade risker och maojligheter har pa
projektets slutkalkyl da sadan ej finns upprattad eftersom projektet pagar.

Beddmning
Har skriftliga avtal/bestallningar upprattats avseende granskade leverantorer och ar de
upphandlade?

Ja.
Vi grundar var bedémning pa att det for samtliga stickprov finns upphandlingsdokument

samt entreprenadkontrakt (vilket kan liknas vid avtal/bestallning).

ATA-arbeten dokumenteras i separata avvikelse-/sammanstéllningslistor. Det sker inte
nagra skriftliga bestaliningar av ATA-arbeten utan beslut om godkénnande fattas vid t.
ex byggméten.

Attest av leverantorsfakturor
Revisionsfraga 3: Sker attest av leverantorsfakturor pa ett andamalsenligt satt?

lakttagelser
Attestreglemente

Bolaget har uppréttat ett attestreglemente® som innefattar belopps-, konto-, och
rorelsegranser med bl.a. namn och ansvar. Reglementet galler for alla ekonomiska
transaktioner i koncernen, med vissa undantag.

Kontroll/attest innebar en bekraftelse av att prestationer och transaktioner stimmer med
beslut och planer, att behdriga personer agerat samt att villkor ar riktiga. Attesten ar
ingen beslutanderatt. Attestansvaret ska saledes ej sammanblandas med
budget/resultatansvar eller anskaffningsratt.

| reglementet anges vidare att det med féretagets interna kontroll avses den
organisatoriska uppbyggnad och alla de rutiner som syftar till att:

- frémja foretagets effektivitet sé att dess resurser anvands i enlighet med fattade
beslut,
- trygga tillgadngarna och férhindra forluster pa grund av avsiktliga eller oavsiktliga fel,

5 Instruktion fran styrelsen i Sélvesborgs Energi och Vatten AB. Faststalld av styrelsen 2021-12-
02.
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- sakerstalla en rattvisande redovisning,
- sakerstalla att bestammelser och 6verenskommelser efterlevs.

| reglementet anges nedan roller:

Bestallnings- och mottagningsattest:

e Kontroll mot leverans/prestation och bestallning vilket innebar att attestanten intygar
att foretaget fysiskt tillgodogjorts, bade i antal och kvalitet, kdpta varor och tjanster.
Bestallnings- och mottagsattestanten utfér aven kontering.

e Kontroll av att leverantérsfaktura eller annat bokféringsunderlag ar ratt utraknat, t ex
att momsutrakning ar korrekt.

e Mottagningsattesten kan utféras av en "icke-bestallare” t.ex. verifiering att
tjanster/varor levererats i enlighet med inganget avtal. Det ar ej tvunget att den som
skrivit under avtalet utfér mottagningsattesten.

Beslutsattest:

Kontroll mot fattade beslut samt ansvar for en korrekt kontering.
Mottagnings- och beslutsattest maste alltid finnas. Dessa ska alltid utféras av tva
olika personer.

e Beslutsattest utfors av 6verordnad chef.

Behdrighetskontroll:

e Utférs av den som dataregistrerar en verifikation och innebar en kontroll av att
korrekthet foreligger, d.v.s. en bestallnings- och mottagningsattest och en
beslutsattest.

e Galler gj vid scanningsférfarandet av leverantdrsfakturor, dar kontrollen ar inbyggd i
systemet.

Intervju

Vid intervju forklaras att mottagningsattest av fakturor till stor del utférs av bolagets VA-
chef. Om faktura avser ett storre projekt (vilka ofta ar externa) finns en betalningsplan
som VA-chef anvander och som stdms av med projektledare for att sékerstalla att
tillracklig del av det arbete som fakturerats ockséa har utforts. Efter att denna kontroll har
skett uppges fakturan skickas vidare till VD for beslutsattest.

Ror det sig istallet om fakturor inom mindre projekt (vilka ofta ar i egen regi) uppges VA-
chef ansvara for att géra en rimlighetsbedémning av fakturerat belopp, se 6ver att
fakturerade produkter har levererats till bolaget samt se dver att fakturerade produkter
stdmmer 6verens med bestallning och avtal. Bolaget har inte ndgon dokumenterad rutin
som sakerstaller att pris och kvantitet pa fakturor regelbundet kontrolleras mot vad som
faktiskt ar betalt.

Attest av leverantorsfakturor uppges alltid ske tva i forening.
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Stickprov

For respektive av de tre projekt vi granskat under revisionsfraga 2 har vi aven hamtat in
projektredovisning. Fran respektive projekts projektredovisning har vi sedan valt ut och
hamtat in ett antal fakturor for vilka vi har kontrollerat belopp, attester samt att
avtal/kontrakt finns upprattat med leverantérer. Totalt har vi kontrollerat 25 fakturor och
nedan aterges de iakttagelser vi gjort:

e Belopp pa faktura éverensstammer med projektredovisning fér samtliga fakturor.

e Attest har skett tva i férening (dvs mottagningsattest och beslutsattest) for samtliga
fakturor. Beslutsattest har skett av behériga personer i enlighet med de belopps-,
konto- och rorelsegranser for beslutsattest som framgar av attestreglemente.

e Auvtal/entreprenadkontrakt finns upprattat och undertecknat med de leverantérer som
stallt ut kontrollerade fakturor.

e For projektet “Utbyggnation av containerhall inkl. renshantering” avser tre fakturor
ATA-arbeten. Fakturorna, som sammanlagt avser nio ATA-arbeten, har stamts av
mot den ATA-sammanstalining vi erhallit utan anmarkning.

e For projektet “Utbyggnad av Nogersund ARV” avser en faktura kostnader for poster
pa avvikelselista. Fakturan, som sammanlagt avser 46 poster, har stamts av mot
den avvikelselista vi erhéllit. Kostnaden for 38 av posterna éverensstammer mellan
faktura och avvikelselista. For resterande atta har for liten summa fakturerats. For
dessa ar det dock inte orimligt att anta att det kommer att stéllas ut/har stallts ut
restfakturor vilka vi inte kontrollerat inom ramen for vart stickprov.

Beddmning
Sker attest av leverantorsfakturor pa ett andamalsenligt satt?

Ja.

Vi grundar var bedémning pa genomfoérda stickprov. Stickproven visar att attest av
kontrollerade fakturor skett i enlighet med upprattat attestreglemente, att fakturerade
belopp i huvudsak dverensstammer med ATA-sammanstalining/avvikelselista samt att
avtal/entreprenadkontrakt finns upprattat och undertecknat med de leverantorer som
stallt ut kontrollerade fakturor.

Uppfdljning/kontroll/stickprov och utvéardering
Revisionsfraga 4: Sker uppféljning/kontroll/stickprov och utvardering av
entreprenadinkop?

lakttagelser
Intervjuer

Bolaget anvander sig av en “Projektportal” via avtalsparten for projektuppfdljning.
Uppfdljning sker genom manadsavstamningar for alla investeringsprojekt, de som deltar
ar projektledare och ekonomichef. | de storre projekten finns aven en projektgrupp och
styrgrupp. Styrgruppsmoten sker en gang i manaden dar tidplan, teknik, ekonomi och
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storre fragor behandlas. Projektledare i respektive projekt haller aven i regelbundna
byggméten som utgar fran en checklista samt foljer upp ekonomi och tidplan I6pande.

Projektuppfdljning sker pa en mer dvergripande niva vid varje styrelseméte. Dartill sker
aven uppféljning av total investeringsbudget vid varje styrelsemote. Nar denna
information presenteras uppges huvudfokuset ligga pa eventuella avvikelser mot
budget. Vid genomgang av styrelseprotokoll kan konstateras att VD kontinuerligt
informerar om bl.a. Pagaende projekt VA-Sektionen samt Status med investeringar.

Vid ATA eller eventuella férdyringar anvands en avvikelselista som gas igenom med VD
och inom projektets styrgrupp. Vid stora avvikelser involveras aven styrelsen och beslut
fattas beroende pa delegation. Det finns ingen beloppsgrans som anger nar VD
och/eller nar styrelse ska fatta beslut beroende pa avvikelser.

Avseende tvister med leverantérer kring entreprenadinkdp forklarar féretradare for
bolaget att den senaste tvisten uppstod for ca tre ar sedan. | det fallet handlade det om
en entreprenad som blev férsenad med ett ar da leverantoren tyckte att
forfragningsunderlaget var undermaligt. | det fallet slutade tvisten med en forlikning
mellan leverantérens ombud och bolagets VD.

For ett par ar sedan gick ocksa en underleverantor i konkurs (avser projektet
Overféringsledning Hané-Nogersund, etapp 1b) vilket kostade bolaget en del. Som féljd
av detta uppges bolaget ha blivit mer noggrann med forsakringar.

Utvardering av entreprenader sker pa tva satt. Dels mer detaljerat genom att fylla i en
projektutvarderingsmall och dels mer 6vergripande genom dragning for styrelsen vid
styrelsemoten. Styrelsen uppges vara néjda med den information som de far del av.

Projektutvarderingsmall®

Vid projektavslut finns en utvarderingsmall som alltid ska fyllas i. Utvarderingsmallen
bestar av sex delar inom vilka ett antal uppgifter ska anges. Nedan aterges samtliga
delar samt vad som ska fyllas i under respektive del:

e Kostnader t.o.m. godkand slutbesiktning och reglering av mangder
Total budget

Budget/kalkyl utbyggnad

Kontraktssumma

Verklig utbyggnadskostnad

Budget/kalkyl konsult

Verklig konsultkostnad

Total byggkostnad och datum

Vid stor avvikelse, kommentar

0O O O O O O O

e Arbetsmiljo
o Antal utférda skydds- och miljéronder
o Anmaélda tillbud under projektet

6 11.2 Entreprenadprojekt utvardering mall. Framgar ej huruvida mallen &r antagen av styrelsen.
Framgar heller ej datum for upprattande.
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o Olyckor under projektet
m  Om ja, hur ska dessa férebyggas i framtiden

e Tillstand/kontakter
o Problem att fa tillstand
m  Om ja, vilket/vilka tillstdnd samt forslag hur detta kan undvikas i
framtiden
o Missat att soka tillstdnd, kontakta markagare m.fl.
m  Om ja, vilket vilka tillstand samt forslag hur detta kan undvikas i
framtiden

e Tidplan entreprenad

Fardigstallande enl. kontrakt

Verklig fardigstallande tid

Garantibesiktning utfors senast

Skal till avvikelse, hur kan det undvikas i framtiden

o

o

o

e Kostnader efter godkand slutbesiktning
Lantmaterikostnader

Intrangsersattningar

Arkeologi direkt kostnad

Asfalteringsarbeten kostnad

Ovriga tillkommande kostnader - Om ja, vilka?

O O O O

e Total ekonomi nar hela projektet ar klart
o Ledningsréatt ar sokt
m  Om ja, datum nér ledningsratten har vunnit laga kraft
= Om nej, datum nér projektet anses vara klart
o Den totala sammanlagda kostnaden for projektet blir:
o Vid stor avvikelse, kommentar

Som tidigare namnt ar endast ett av de tre projekt som stickprovsgranskats under
revisionsfraga 2 avslutat. For detta projekt har vi tagit del av ifylld
projektutvarderingsmall och verifierat att de uppgifter som angetts ovan och som ar
aktuella for projektet fyllts i.

Internkontrollplan’

Vi har ocksa tagit del av bolagets upprattade internkontrollplan for ar 2021. Av
kontrollplanen framgar att féljande kontrollomraden finns med:

e Avtalsuppféljning - Kontroll av att avtal foljs och ar ekonomiskt motiverade, stickprov
av underentreprendr

e Inkdp och fakturering - Avstamning av avtalade priser och villkor kontra fakturerade
priser, stickprov av underentreprendr

7 Internkontroll 2021 avrapportering till styrelsen. Framgar ej av dokumentet nar planen &r
antagen av styrelsen. Framgar heller ej datum for upprattande.
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e Inkop for privat bruk enligt rutin 1.7.3 - Ar rutinen aktuell och uppdaterad enligt
gallande krav
Uppdaterat ledningssystem - Kontroll att vara rutiner ar uppdaterade och aktuella
Upphandling/inkdp - Kontroll av att inkép av material sker enligt LOU/LUF och
bolagets inkdpspolicy

Av tillhérande uppfoljning som presenterats for styrelsen framgar att brister avseende
kontrollpunkterna avtalsuppféljning och upphandling/inkdp ej har noterats. Brister har
dock noterats avseende kontrollpunkten inkdp och fakturering da det upptacktes vid
stickprovskontroll att en leverantdr debiterat fel taxa vid ett par tillfallen. Dartill noterades
aven att upprattade avtal inte finns samlade pa ett och samma stalle vilket kan géra det
svarare att finna till exempel avtalade priser.

Ovrig dokumentation

Forutom den projektutvarderingsmall som beskrivits ovan finns inga dokumenterade
processbeskrivningar/riktlinjer som specificerar hur uppfdljning, utvardering och
aterrapportering av entreprenadinkop ska ske.

Beddmning
Sker uppfoljning/kontroll/stickprov och utvérdering av entreprenadinkop?

Delvis.

Vi grundar var bedémning pa att det finns en framtagen projektutvarderingsmall som
fylls i efter avslutat projekt. Vi grundar aven var bedémning pa att det sker
manadsavstamningar och regelbundna byggméten for alla investeringsprojekt samt att
det sker projektuppfdljning och uppféljning av total investeringsbudget vid
styrelsemoten. Forutom projektutvarderingsmallen finns dock inga dokumenterade
processbeskrivningar/riktlinjer som specificerar hur uppfdljning, utvardering och
aterrapportering av entreprenadinkdp ska ske.

Att upphandling fanns med som ett kontrollmoment i bolagets internkontrollplan fér ar
2021 ser vi som positivt. Daremot anser vi att det saknas 6vriga risker kopplat till
entreprenadinkop specifikt samt hur dessa risker har riskbedémts. Detta beddémer vi ar
en brist i det systematiska internkontrollarbetet.
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Samlad beddmning

PwC har pa uppdrag av Sélvesborgs Energi och Vatten AB:s lekmannarevisorer
genomfort en granskning av entreprenadinkdp. Granskningens syfte ar att beddma om
styrelsen for Sélvesborgs Energi och Vatten AB har en tillracklig intern kontroll
avseende entreprenadinkop.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att styrelsen for Sélvesborgs
Energi och Vatten AB inte helt har en tillracklig intern kontroll avseende
entreprenadinkop.

Rekommendationer
Efter genomférd granskning rekommenderar vi styrelsen att vidta féljande atgarder:

Solvesborgs Energi och Vatten AB bor tillse att det upprattas processbeskrivningar,
riktlinjer, rutinbeskrivningar och mallar for inkép av entreprenadinkép dar hela kedjan
fran bestallning till uppfdljning och utvardering beaktas. Bolaget bor aven tillse att ett
fullstdndigt systematiskt arbetssatt inrattas for dokumentation av entreprenadinkdp.
Detta for att starka den interna kontrollen inom omradet och géra hanteringen
mindre sarbar och personberoende.

Solvesborgs Energi och Vatten AB bor sakerstalla att framtida avvikelselistor
avseende ATA-arbeten innehaller information om vem som har fattat beslut att
godkanna/avsla en atgard samt nar och hur beslut att godkanna/avsla en atgard har
fattats.

| syfte att starka den interna kontrollen boér Sélvesborgs Energi och Vatten AB se

over riskomraden inom entreprenadinkép och vid behov koppla kontrollpunkter/risker
till detta.
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2022-07-01

Anna Hilmarsson Rebecca Lindstrom

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av lekmannarevisorerna for Slvesborg Energi och Vatten AB enligt de villkor och under de forutsattningar som
framgar av projektplan fran den 2021-06-28. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar

del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Sélvesborgs kommun
genomfort en granskning av verkstallighet av fullmaktiges beslut. Granskningens syfte
ar att beddma om kommunstyrelsen har en andamalsenlig kontroll av att fullmaktiges
beslut verkstalls.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
har en andamalsenlig kontroll av att fullmaktiges beslut verkstalls.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstdndiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedémning

Finns det andamalsenliga riktlinjer fér hur kommunstyrelsen Delvis
ska bevaka att fullmaktiges beslut verkstalls och att dessa
aterrapporteras till kommunstyrelsen?

Tillser kommunstyrelsen att beslut som fattats av fullmaktige Delvis
och som foranleder en atgard och ett uppdrag till den
kommunala organisationen verkstalls?

Finns andamalsenliga rutiner for att oavslutade Delvis
fullmaktigeuppdrag redovisas en gang per ar till
kommunfullmaktige?

Finns andamalsenliga rutiner for uppféljning t ex for hantering  Delvis
och aterredovisning av medborgarférslag och motioner?

Ol 0| O] O

Rekommendationer
Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen lIamnar vi foljande
rekommendationer till kommunstyrelsen:

- Utveckla och dokumentera formella riktlinjer for hantering vid bevakning att
fullmaktiges beslut verkstalls och att dessa aterrapporteras till kommunstyrelsen och
darefter till kommunfullmaktige.

- Atten rutin tas fram for att redovisa oavslutade fullmaktigeuppdrag i fullmaktige en
gang per ar, som en del i att folja verkstalligheten av uppdragen.

- Overvaga méjligheten att redan i samband med beslut om ett uppdrag, satta datum
for nar detta ska aterredovisas. Tydligt formulerade direktiv om nar beslutet ska vara
verkstallt och aterrapporterat ger battre férutsattningar for ansvarsutkravande och
uppfoljning

- Se over rutiner och hantering av medborgarférslagen sé att hanteringen foljer
kommunallagen, fullmaktiges arbetsordning och kommunstyrelsens reglemente.
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Inledning

Bakgrund
Fullmaktige ar det hogst politiskt beslutande organet i en kommun. Kommunstyrelsen

har till uppgift att tillse att de beslut som fullmaktige faktiskt fattar blir verkstallda. Det ar
viktigt att det finns uppstallda rutiner for att folja besluten sa att inget faller mellan
stolarna. | flera kommuner har vi sett exempel pa att vissa av fullmaktiges beslut inte ar
verkstallda flera ar efter att fullmaktige fattat beslutet och att kommunstyrelsen inte
heller har nagon koll pa vilka beslut som ska verkstallas. Det ar aven av vikt att
kommunstyrelsen tillser att saval medborgarférslag och motioner som blir bifallna blir
verkligt genomférda.

Av 6 kapitlet 4 § i kommunallagen framgar det att namnderna ansvarar for att
fullmaktiges beslut verkstalls. Kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret for
verkstalligheten enligt 6 kapitlet 13 § punkt 3 och det framgar att det aligger sarskilt
styrelsen att verkstalla fullmaktiges beslut.

De fortroendevalda revisorerna i Sélvesborgs kommun har efter en bedémning av
vasentlighet och risk beslutat att genomféra en granskning av verkstallighet av
kommunfullmaktiges beslut.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen har en &ndamalsenlig kontroll

av att fullmaktiges beslut verkstalls.
Revisionsfragor:

e Finns det andamalsenliga riktlinjer for hur kommunstyrelsen ska bevaka att
fullmaktiges beslut verkstalls och att dessa aterrapporteras till kommunstyrelsen?

e Tillser kommunstyrelsen att beslut som fattats av fullmaktige och som féranleder en
atgard och ett uppdrag till den kommunala organisationen verkstalls?

e Finns andamalsenliga rutiner fér att oavslutade fullmaktigeuppdrag redovisas en
gang per ar till kommunfullmaktige?

e Finns andamalsenliga rutiner fér uppféljning t ex for hantering och aterredovisning
av medborgarférslag och motioner?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

e Kommunallagen kap 6 §§ 4 och 13
e Arbetsordning for kommunfullmaktige
e Reglemente fér kommunstyrelsen



Avgransning
Granskningen avgransas till att avse ett urval av beslut fattade av fullmaktige under
perioden 2019 till 2022 som féranleder en atgard av den kommunala organisationen.

Metod
Granskningen genomférdes genom intervjuer med kommunsekreterare och

kommunstyrelsens 2:e vice ordférande. Intervjuer var aven bokade med
kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande som inte narvarade, nya tider
foreslogs men inga passande tider gick att finna. Redogoérelser inhamtades fran de
férvaltningschefer som berérs av granskningen. Protokoll for berérda ar samt andra for
granskningen relevanta handlingar kommer att studeras.

| var bedémning av statusen pad kommunfullmaktiges beslut anvander vi foljande
definitioner:

a) Verkstallt — betyder att arendet antingen beslutats direkt i kommunfullmaktige eller i
nagon form aterrapporterats till kommunfullmaktige. Verkstallda beslut innefattar
aterredovisade uppdrag, motioner och medborgarférslag som anses besvarade eller
avslas samt medborgarférslag och motioner som bifalles och darefter verkstalls och
sedan aterredovisas till kommunfullmaktige

b) Verkstallt men ej aterrapporterat i kommunfullméaktige — avser arende dar
kommunstyrelsen eller nagon namnd de facto verkstallt beslutet, men som av olika
anledningar inte blivit aterrapporterat

c) Ej verkstallt — avser arende dar vi inte kan hitta ndgon dokumentation som styrker
att beslutet verkstallts

d) Pagaende — avser arende som inte ar avslutade
e) Ejbedomningsbart — avser arenden dar vi inte har fatt svar fran respektive instans

De intervjuade samt hela kommunstyrelsens presidium har beretts méjlighet att
sakgranska rapporten.

Rapporten har kvalitetssakrats enligt PwCs riktlinjer for kvalitetssakring av ansvarig
uppdragsledare och jurist.
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Utgangspunkter

| detta avsnitt redovisas utgangspunkter utifran lagstiftning samt de specifika férhallande
som rader i Solvesborgs kommun avseende kommunfullmaktiges arbetsordning.

Lagstiftning
| kommunallagens 5 kapitel 22 § fastslas det att arenden i fullmaktige far vackas av:

1. en nédmnd, 4. en fullméktigeberedning, om

fullméktige har beslutat det, eller
2. en ledamot genom motion,

5. styrelsen i en sadan juridisk person

3. en revisor, om &rendet géller férvaltning som avses i 10 kap. 2-6 §§, om
som har samband med revisionsuppdraget  : fullméktige har beslutat det for sérskilda
eller om &rendet géller granskningen, fall.

Arenden i fullméktige far dven véckas
genom medborgarférslag och folkinitiativ
enligt 8 kap. 1 och 2 §§.

Styrelsens och namndernas uppgifter

6 kap 4 § Ndmnderna bereder fullméktiges 6 kap 5 § Ndmnderna ska redovisa till
drenden och ansvarar for att fullméktiges fullméktige hur de har fullgjort sddana
beslut verkstélls. uppdrag som fullméktige har lédmnat till
dem med stéd av 5 kap. 2 och 4 §§.

Fullméktige ska besluta om omfattningen
av redovisningen och formerna fér den.

6 kap 13 § punkt 3 Det aligger sérskilt
styrelsen att verkstélla fullméktiges beslut.

Beslut ska, om inte annat anges, verkstallas sa snart som mdjligt. | ytterst fa fall kan det
finnas anledning att invanta beslutets lagakraftvinnande. Invantande av klagotidens
utgang behdver endast ske i de fall det av sarskilda skal kan antas att beslutet kommer
att dverklagas och att ett aterstallande av verkstallt beslut inte ar majligt.



Nar det galler beredningen av arenden framgar féljande i kommunallagen:

Hur drenden bereds

5 kap 26 § Innan ett &rende avgérs av
fullméaktige, skall det ha beretts antingen av
en ndmnd vars verksamhetsomrade &rendet
berér eller av en fullméktigeberedning.

5 kap 27 § Om ett &rende har beretts bara av
en fullméktigeberedning, skall en ndmnd vars
verksamhetsomrade drendet berér alltid ges
tillfélle att yttra sig.

5 kap 28 § Styrelsen skall alltid ges tillfélle att
yttra sig i ett &rende som har beretts av en
annan ndmnd eller av en
fullméktigeberedning.

Styrelsen skall Idgga fram férslag till beslut i
ett drende, om inte nagon annan ndmnd eller
en fullméktigeberedning har gjort det.

5 kap 33 § Ett bradskande érende far avgéras
trots att drendet inte har beretts, om samtliga
nérvarande ledamoéter &r ense om beslutet.

5 kap 34 § Fullméktiges beslut att
enligt 23 § andra stycket éverlata till
styrelsen eller en annan ndmnd aftt
besluta i ett &rende som har véckts
genom medborgarférslag far fattas
utan féregaende beredning

5 kap 35 § En motion eller ett
medborgarférsiag bér beredas sa, att
fullméktige kan fatta beslut inom ett ar
frén det att motionen eller
medborgarférslaget vacktes.

Om beredningen inte kan avslutas
inom denna tid, skall detta och vad
som har kommit fram vid beredningen
anmalas till fullméktige inom samma
tid. Fullméktige far da avskriva
motionen eller medborgarférslaget fran
vidare handléggning.

5 kap 71 § Fullméktige ska anta en
arbetsordning av vilken det ska framga
vad som i évrigt ska gélla for
fullméktiges sammantrdaden och
handldggningen av &renden

5 kap 72 § Arbetsordningen ska alltid
innehdélla féreskrifter om:
handlaggningen av motioner,
interpellationer och fragor.

En forutsattning for att beslut ska kunna verkstallas ar att uppdrag och eventuella

direktiv ar klart formulerade och att den som fatt uppdraget informeras om detta. Detta

staller kvalitativa krav pa beslutsutformningen och att det finns fungerande
expedieringsrutiner.

Kommunfullmaktiges arbetsordning antogs av kommunfullmaktige 2020-05-01.

Avseende motioner — 30 § framgar foljande:
En motion:

ska vara skriftlig och egenhandigt undertecknad av en eller flera ledaméter.

far inte ta upp @mnen av olika slag

vacks genom att den ges in till kommunstyrelsens kansli.
far ocksa lamnas vid ett sammantrade med fullmaktige.
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En ersattare far lamna en motion under ett sammantrade, om ersattaren tjanstgor
som ledamot vid sammantradet.

Kommunstyrelsen ska till fullmaktige anmala de motioner som inte inom ett ar har
beretts fardigt. Fullmaktige far vid behandlingen av sadan anmalan avskriva
motionen fran vidare handlaggning.

Avseende medborgarforslag — 40 § framgar foljande:
Den som ar folkbokférd i kommunen far vacka arende i kommunfullmaktige
(medborgarférslag). Ett medborgarférslag:

ska vara skriftligt och undertecknat av en eller flera personer

ska innehalla namnfortydligande, adress och telefonnummer

far inte ta upp a@mnen av olika slag

ld&mnas genom att det ldmnas in antingen till kommunens kansli eller [Amnas direkt
till fullmaktiges presidium vid fullmaktiges sammantrade.

kan bara behandlas i sak i fullmaktige om det ligger inom fullmaktiges
befogenhetsomrade.

Kommunfullmaktige kan Overlata till namnder och styrelse att besluta i arenden som
vackts genom medborgarférslag, utom i arenden som enligt 5 kap 1 §
kommunallagen ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.
Forslagsstallaren ska underrattas om vilken namnd som i fortsattningen handlagger
arendet.

Den som har vackt ett arende genom medborgarférslag har ratt till att delta i
Overlaggningarna nar fullmaktige handlagger arendet.

Nar fullmaktige éverlamnat till namnd galler inte foljande bestdammelser som galler
fullmaktiges handlaggning:

Medborgarforslag ska beredas sa att fullmaktige kan fatta beslut inom ett ar fran det
att forslaget vacktes.

Nar ett medborgarforslag beretts fardigt och beslut ska fattas ska férslagsstallaren
underrattas.

Kommunstyrelsen ska tva ganger per ar redovisa de medborgarforslag som inte
beretts fardigt. Redovisning ska géras pa fullmaktiges ordinarie sammantraden i
april och oktober.

Avseende interpellationer — 31 § framgar féljande:
En interpellation:

ska vara skriftlig och egenhandigt undertecknad av en ledamot.

bor ges in till kommunstyrelsens kansli senast tre arbetsdagar fére det sammantrade
vid vilket ledamoten avser att stalla den.

En ersattare far [lamna in en interpellation under ett sammantrade, om ersattaren
tjanstgér som ledamot vid sammantradet.

bor besvaras senast under det sammantrade som féljer narmast efter det da
interpellationen stalldes.
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e Ett svar pa en interpellation ska vara skriftlig. Uppgift om att interpellationssvar
kommer att Iamnas vid visst sammantrade bor tas in i kungorelsen.

Den ledamot som har stallt interpellationen bor fa del av svaret dagen fére den
sammantradesdag, da svaret ska lamnas.

Om en interpellation avser forhallanden i ett sadant foretag som avses i 3 kap 17 eller
18 §§ kommunallagen, far den ordférande till vilken interpellationen har stélls dverlamna
till en av fullmaktige utsedd ledamot i féretagets styrelse att besvara interpellationen.

Avseende beredning av arenden — 33 § framgar foljande:
Om fullmaktige inte beslutar nagot annat, avgér kommunstyrelsens ordférande hur de
arenden som fullmaktige ska behandla, ska remitteras.

Kommunstyrelsens ordférande far uppdra at en annan fértroendevald eller at nagon
anstalld att besluta om remiss av sddana arenden.



Granskningsresultat

Forekomst av riktlinjer

Revisionsfraga 1: Finns det &ndamalsenliga riktlinjer fér hur kommunstyrelsen ska
bevaka att fullméaktiges beslut verkstélls och att dessa aterrapporteras till
kommunstyrelsen?

lakttagelser

Kommunfullmaktiges arbetsordning § 30 anger att kommunstyrelsen ska till fullmaktige
anmala de motioner som inte inom ett ar har beretts fardigt. Fullmaktige far vid
behandlingen av sddan anmalan avskriva motionen fran vidare handlaggning.

| dokumentet principer fér &rendehantering i Kommmunledningsférvaltningen
(2022-01-04) anges hur motioner, interpellationer och motsvarande framstallningar fran
fortroendevalda ska redovisas i protokoll. Handlingarna ska bilaggas i protokollen fran
de sammantraden dar de slutligt behandlats.

| dokumentet Kommunchefens anvisningar vid tidnstemannayttrande éver inkomna
motioner till kommunfullméktige i Sélvesborgs kommun, version 3 (2020-05-28) beskrivs
att nar en behorigt aviamnad motion ska beredas sa éverlamnas den fill
kommunstyrelsen for handlaggning, vilket ska slutféras inom ett ar. Det ar
kommunstyrelsens ordférande som avgor till vilken/vilka motionen ska remitteras for
yttrande. En remiss kan ga till tjfansteman, namnder, férbund eller bolag beroende pa
motionens innehall och forslag.

| dokumentet Kommunchefens anvisningar for férfattande av tjénsteskrivelser i
Sélvesborgs kommuns verksamhet version 1 (2020-04-22) anges att tjansteskrivelser
for motioner samt underlag till svar pa interpellationer och enkla fragor alltid ska slutligt
handlaggas i kommunfullmaktige.

Vid intervjuer forklaras att dessa dokument ar levande och uppdateras I6pande. Vidare
framkommer att den praktiska hanteringen innefattar att efter ett beslut fattats som
foranleder en atgard (framst motioner) sa remitteras arendet till kommunstyrelsen for
beredning, beslut eller vidare remittering. Motioner ska redovisas tva ganger om aret, i
juni och november. Nar en motion bifalls skickas den ut pa remiss till den berérda
instansen. Om en motion har blivit remitterad till en namnd har denna sex manader pa
sig att aterkomma med en uppdatering kring beslutet. Kommunsekreterarna anvander
arendesystemet Evolution dar en bevakning satts pa alla arenden med information om
nar och av vem de ska redovisas av. Innan juli och november sammantradet meddelas
de handlaggare vars arenden ska redovisas med en rapport. Det ar inget krav att
motionen ska vara verkstalld men en uppdatering i form av rapport ska redovisas till
kommunfullmaktige. Denna hantering finns inte beskriven i nagon dokumenterad rutin
men det beskrivs under intervjuer vara en vélfungerande hantering.
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Bedémning
Finns det dndamalsenliga riktlinjer fér hur kommunstyrelsen ska bevaka att fullméktiges
beslut verkstélls och att dessa aterrapporteras till kommunstyrelsen?

Svaret pa revisionsfragan ar delvis.

Beddmningen grundar vi pa att det finns ett arbetssatt for att bevaka sa att fullmaktiges
beslut blir verkstallda. Vi anser att hanteringen i stort sékerstaller en &ndamalsenlig
bevakning av att fullmaktiges beslut verkstalls. Daremot har vi inte mottagit nagra
formella riktlinjer for den praktiska hanteringen av hur det sakerstélls att bevakning sker
Over besluten, detta anser vi vara ett forbattringsomrade da avsaknad kan skapa en
sarbarhet och aven leda till personbundenhet.

Verkstallande av beslut
Revisionsfrédga 2: Tillser kommunstyrelsen att beslut som fattats av fullméktige och som
féranleder en atgérd och ett uppdrag till den kommunala organisationen verkstélls?

lakttagelser

Ar 2019

For ar 2019 har vi granskat 16 kommunfullmaktigebeslut. Av dessa avsag 14 motioner,
1 interpellation och 1 uppdrag. Nagra 6vriga arenden som féranlett nagon atgard har vi
inte kunnat spara i kommunfullmaktiges protokoll for ar 2020.

Tabell 1 - Genomgang av beslut ar 2019

Verkstéllda och Verkstallda men ej Ej

aterredovisade aterredovisade Ej beddmnings
Beslut i KF i KF verkstéllda bara Pagaende Totalt
Motioner 14 0 0 0 0 14
Interpellatio
ner 1 0 0 0 0 1
Medborgar-
forslag 0 0 0 0 0 0
Uppdrag 1 0 0 0 0 1
Totalt 16 0 0 0 0 16

Kaélla: Kommunfullméktiges. kommunstyrelsens och dess utskotts samt ndmndernas protokoll

| de verkstallda och aterredovisade besluten avseende motioner och interpellationer
aterfanns framst besvarade eller avslagna sadana. En av motionerna mynnade ut i ett
bifall dar bifallet darefter har verkstallts. Detta arende avser motionen “att tillgangliggéra
Kaninholmen” fran 2019-09-09 § 161. Samhallsbyggnadsforvaltningen tog fram ett
forslag pa strackning, utformning och kostnad och dessa atgarder genomférdes under
hésten 2020 och en bit in pa ar 2021. Tillganlighetsanpassningen invigdes 2021-02-15.
Motionen aterredovisades i kommunfullmaktige 2022-06-20 § 92.

Uppdraget som ar verkstallt och aterredovisat ar “Uppdrag avseende arbete med ny
vision och nya 6évergripande mal for Sélvesborgs kommun” 2019-10-14 § 170.
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Kommunfullmaktige faststallde 2021-01-11 § 3 forslagen gallande strategiska omraden
samt fullmaktigemal fér Solvesborgs kommun, att galla fr.o.m. ar 2021 och tillsvidare.

Ar 2020

For ar 2020 har vi granskat 13 kommunfullmaktigebeslut. Av dessa avsag 10 motioner,
2 interpellationer och 1 uppdrag. Nagra évriga arenden som féranlett nagon atgard har
vi inte kunnat spara i kommunfullmaktiges protokoll fér ar 2020.

Tabell 2 - Genomgang av beslut &r 2020

Verkstéllda och Verkstallda men ej Ej

aterredovisade aterredovisade Ej beddmningsb
Beslut i KF i KF verkstallda ara Pagaende Totalt
Motioner 9 0 0 0 1 10
Interpellatio
ner 2 0 0 0 0 2
Medborgarf
orslag 0 0 0 0 0 0
Uppdrag 0 0 0 0 1 1
Totalt 11 0 0 0 2 13

Kélla: Kommunfullméktiges. kommunstyrelsens och dess utskotts samt ndmndernas protokoll

Det pagaende arendet ar motionen "Motion om att bygga boende for aldre i norra
kommundelarna” fran 2020-06-15 § 92. Férslaget remitterades till kommunstyrelsen for
yttrande, arendet ar fortfarande under beredning. Vid redovisningen i
kommunfullmaktige av ej fardigt beredda motioner 2022-06-22 § 92 framgar att enligt
stadsarkitektavdelningen ska bygget kunna genomféras och ansvaret bér darfor
hanvisas till andra aktorer for att realisera projektet. Det uppdraget som i tabellen
redovisas som pagaende ar "Solvesborg Bromdlla Kommunalférbund, principférslag om
avveckling och atergang av verksamhetsansvaren till medlemskommunerna -
Avveckling Sdlvesborg Bromélla Kommunalférbund” 2020-04-27 § 41. Avvecklingen av
forbundet kommer vara klart under varen 2023.

| de verkstallda och aterredovisade besluten avseende motioner och interpellationer
aterfanns enbart besvarade eller avslagna sadana. Inga motioner bifélls under ar 2020.

Ar 2021

For ar 2021 har vi granskat 20 kommunfullmaktigebeslut. Av dessa avsag 14 motioner,
5 interpellationer och 1 uppdrag. Nagra 6évriga arenden som féranlett nagon atgard har
vi inte kunnat spara i kommunfullmaktiges protokoll fér ar 2021.

1
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Tabell 3 - Genomgang av beslut ar 2021

Verkstéllda och Verkstallda men ej Ej

aterredovisade aterredovisade Ej beddmningsb
Beslut i KF i KF verkstallda ara Pagaende Totalt
Motioner 9 0 0 0 5 14
Interpellatio
ner 5 0 0 0 0 5
Medborgarf
orslag 0 0 0 0 0 0
Uppdrag 0 0 0 0 1 1
Totalt 14 0 0 0 6] 20

Kélla: Kommunfullméktiges. kommunstyrelsens och dess utskotts samt ndmndernas protokoll

| de verkstallda och aterredovisade besluten avseende motioner och interpellationer
aterfanns framst besvarade eller avslagna sadana. Exempel pa en verkstalld och
aterredovisad “Motion om en friskare generation” 2021-05-03 § 93. Motionen
redovisades i kommunfullmaktige 2022-06-20 § 92, insatser for att 6ka elevers rorelse
under skoltid har genomférts .

De 6vriga motioner som fortfarande ar pagaende ska enligt uppgift redovisas i oktober
ar 2022. Det uppdrag som ar pagaende “Forslag till nedsatta tillsynsavgifter vid
varaktiga serveringstillstand enligt alkohollagen” 2021-06-21 § 103. Vid efterfragan av
vad som hant med uppdraget sa har fragan skickats till kommunen men vi har inte tagit
del av mer information om status i arendet.

Ar 2022

For perioden januari till maj ar 2022 har vi granskat 3 kommunfullmaktigebeslut.
Samtliga avsag motioner. Nagra évriga arenden som féranlett nagon atgard har vi inte
kunnat spara i kommunfullmaktiges protokoll for ar 2022.

Verkstallda men

Verkstéllda och ej ater- Ej

aterredovisade redovisade Ej beddmnings
Beslut G G verkstallda  bara Pagaende Totalt
Motioner 0 0 0 0 3 3
Interpellatio
ner 0 0 0 0 0 0
Medborgarf
orslag 0 0 0 0 0 0
Uppdrag 0 0 0 0 0 0
Totalt 0 0 0 0 3 3
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De tre pagaende motionerna bevakas av kommunledningskontoret och ska redovisas i
oktober manad ar 2022.

Medborgarférslag och e-férslag

Avseende medborgarforslag har vi inte funnit ndgon som helst aterrapportering av
dessa i kommunfullmaktiges protokoll (se mer under avsnittet Rutiner fér uppféljining)
vilket gor att vi i tabellerna ovan inte har angett nagot kopplat till medborgarférslagen. Vi
har i granskningen inte heller tagit del av nagot sarskilt beslut fran kommunfullmaktige
som anger att medborgarforslagen inte behdver tas upp i kommunfullmaktige
Overhuvudtaget eller som anger att beslutanderatten per automatik ar éverlamnad till
kommunstyrelse/namnder. Kommunen inférde 2019-01-01 méjligheten fér medborgarna
att lamna e-forslag. Under sammantradet 2020-10-06 § 140 beslutas att ta bort e-forslag
och behalla medborgarférslag. Efter genomgang av kommunstyrelsen protokoll kan vi
se foljande kopplade till medborgarférslagen:

Ar E-forslag Medborgarforslag
2019 2 1
2020 1 0
2021 0 3
2022 0 0
Totalt 3 4

Exempel pa medborgarférslag som har blivit bifallna av kommunstyrelsen ar
“Medborgarférslag - Belysning av gangvagen mellan Valjevikens rehabcenter och gamla
Valje” 2020-03-10 § 28. Kommunstyrelsen ger Samhallsbyggnadsférvaltningen i
uppdrag att utféra trafikmatningar pa samtliga kommunala, icke belysta gang- och
cykelvagar och aterkomma med en plan for framtida utbyggnad av belysning. Huruvida
detta har skett har vi inte kunnat spara i protokoll.

Bedbmning
Tillser kommunstyrelsen att beslut som fattats av fullméktige och som féranleder en
atgérd och ett uppdrag till den kommunala organisationen verkstélls?

Svaret pa revisionsfragan ar delvis.

BedOdmningen grundar vi pa att av totalt 52 beslut har 41 verkstallts och aterredovisas
och 11 ar pagaende. Vi anser att verkstalligheten ar hog. Vi ser positivt pa att bifallna
motioner aterredovisas till kommunfullmaktige, dock goérs det enligt var mening alldeles
for sent. Avseende exemplet fran ar 2019 var beslutet verkstallt redan under bérjan av
ar 2021 men aterredovisningen nadde fullmaktige forst i juni manad ar 2022. Enligt var
uppfattning bor aterredovisning ske sa snart som majligt och i detta fall bor det ha skett i
samband med aterredovisningen av motioner i juni manad ar 2021.

Vi ser att det finns en otydlighet i kommunstyrelsens protokoll efter det att
kommunfullmaktige beslutar att franga e-férslag och att istallet infora medborgarforslag
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da vi kan se att bade e-forslag och medborgarférslag forekommer. Detta blir otydligt da
medborgarforslag till skillnad fran e-férslag ar reglerat i kommunallagen. Da
kommunfullmaktige har beslutat att det &r formen medborgarférslag som galler i
Solvesborgs kommun ar det en brist att medborgarférslagen inte presenteras for
kommunfullmaktige. Detta innebar att kommunfullmaktige inte har kannedom om ifall det
ar nagra medborgarférslag som de facto féranleder en atgard/ett uppdrag som ska
utféras och huruvida dessa faktiskt blivit verkstallda. Enligt kommunallagen kap 5 § 22
framgar vem som far vacka arende till fullmaktige. | andra stycket framgar att &renden
kan vackas genom medborgarforslag. Av kommunallagen kap 5 § 23 galler att
kommunfullmaktige ska besluta i arenden som avses i 22 § men att fullmaktige far
Overlata till styrelsen eller en annan namnd att besluta i ett arende som har vackts
genom medborgarférslag, utom i de fall som galler arenden av principiell beskaffenhet.
Enligt var bedémning innebar detta att oaktat om beslutanderatten lamnats over till
kommunstyrelsen och andra namnder sa ska medborgarforslagen anda vackas i
kommunfullmaktige, annars ar det inte sparbart att kommunfullmaktige lamnat 6ver
beslutanderatten for det specifika medborgarférslaget till kommunstyrelsen eller en
namnd. Vi har i granskningen inte heller tagit del av nagot sarskilt beslut fran
kommunfullmaktige som anger att medborgarférslagen inte behdver tas upp i
kommunfullmaktige éverhuvudtaget eller som anger att beslutanderatten per automatik
ar 6éverlamnad till kommunstyrelse/namnder. Vi anser darfor att kommunfullmaktige forst
efter att medborgarférslagen vackts i fullmaktige kan dverlata arendet for beslut till
kommunstyrelsen eller namnderna. Vi anser daremot att hanteringen hade varit korrekt
om kommunfullmaktige hade beslutat att behalla e-férslag istallet for att inféra
medborgarforslag da beslutanderatten for e-férslag inte ar reglerade i kommunallagen.

Rapportering av oavslutade beslut
Revisionsfraga 3: Finns d&ndamalsenliga rutiner fér att oavslutade fullméaktigeuppdrag
redovisas en gang per ar till kommunfullméaktige?

lakttagelser

Det saknas en rutin for att arligen redovisa samtliga oavslutade uppdrag till
kommunfullmaktige. Uppdrag aterredovisas endast om fullmaktige, i samband med
beslutet om ett uppdrag, aven beslutade att aterrapportering ska ske. Genomgang av
protokoll visar dock att det i huvudsak saknas beslut om aterrapportering.
Kommunstyrelsen har heller inte nagot system for att folja eller sammanstalla samtliga
uppdrag som ar oavslutade.

Utover de tre uppdrag som aterfunnits via protokoligenomgangen har vi endast hittat ett
ovrigt uppdrag som kommunfullmaktige beslutat om i samband med budgeten.
Kommunfullmaktige har beslutat fér mandatperioden 2019-2022 féljande:

e Det samlade resultatet under perioden skall utgéra minst 50 mkr.

e Investeringsnivan under perioden skall inte vara hdgre an avskrivningarna och
driftoverskotten, nar investeringar i nya bostadsomraden och exploateringsomraden
undantagits.
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e Soliditeten skall 2022 vara pa minst samma niva som 2018.

Kommunstyrelsen och namnderna verkstaller detta uppdrag inom ramen for
budgetdokumentet. Det sker i samband med den ordinarie rapporteringen i form av
ekonomiska rapporter, delarsbokslut och arsredovisning. Rapporteringen sker i enlighet
med de styrprinciper som finns i kommunen.

Bedbémning
Finns &ndamalsenliga rutiner for att oavslutade fullméaktigeuppdrag redovisas en gang
per ar till kommunfullméktige?

Svaret pa revisionsfragan ar delvis.

Beddmningen gbrs mot bakgrund av att det i nulaget inte finns nagon rutin fér
redovisningen av oavslutade fullmaktigeuppdrag. En rutin for aterredovisning av
oavslutade fullmaktigeuppdrag hade kunnat bidra till en battre struktur fér
kommunstyrelsen att kunna folja uppdragens verkstallighet. Vi ser daremot att de
uppdrag som har lamnats har féljts upp och verkstallts.

Rutiner for uppféljning
Revisionsfraga 4: Finns andamalsenliga rutiner fér uppféljining t ex fér hantering och
aterredovisning av medborgarférslag och motioner?

lakttagelser

Som namnts tidigare anger kommunfullmaktiges arbetsordning § 30 att
kommunstyrelsen ska till fullméktige anmala de motioner som inte inom ett ar har
beretts fardigt. Fullmaktige far vid behandlingen av sddan anmalan avskriva motionen
fran vidare handlaggning. Utdver arbetsordning finns ingen dokumenterad rutin kring
uppfdljning av hantering och redovisning av motioner. Enligt vad som framkommit av
intervjuer, den rutin som beaktas vid uppféljning samt aterredovisning sammanstaller
kommunledningsforvaltningen en forteckning efter varje sammantrade ver inkomna
motioner som inte beretts fardigt. Forteckningen ar inkluderad i handlingarna till varje
protokoll fran fullmaktiges sammantrade, dock férekommer inte aterredovisningen som
en sarskild punkt i dagordningen utan sker under punkten “Meddelande”. Som beskrivits
i revisionsfraga 1 finns en bevakning i systemet Evolution for varje arende nar de ska
redovisas till fullmaktige. Det som rapporteras till fullmaktige ar hur langt de har kommit i
motionen, om den ar helt eller delvis ar verkstalld och vilka atgarder som har gjorts.

Sdlvesborgs kommun har valt att ha medborgarforslag, vilket ar frivilligt for en kommun
enligt kommunallagen 8 kap 1§. Medborgare har darmed réatt att vacka arenden i
fullmaktige.

Enligt kommunstyrelsens reglemente ska en ndmnd som handlagger medborgarférslag
informera fullmaktige pa fullmaktiges ordinarie sammantraden i april och oktober om
vilka atgarder som vidtagits med anledning av forslagen samt redovisa obesvarade
medborgarforslag. Om ett arende som vackts genom medborgarforslag inte behandlats
inom foreskriven tid ska anledningen till detta anges, tillsammans med ett besked om
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nar sadant beslut kan beraknas vara fattat. Vid granskningstillfallet observeras, som
tidigare namnts, att medborgarforslagen inte alls forekommer i kommunfullmaktiges
protokoll, de vacks alltsa varken nar de inkommer eller nar de ar fardigberedda.
Daremot kan vi vid genomgang av kommunstyrelsens protokoll se att medborgarforslag
behandlas.

Enligt kommunjuristen ska férslag som ldmnats av allmanheten vara tillganglig pa
hemsidan i 90 dagar och minst 50 roster ska samlas in for att ga vidare for handlaggning
och beslut, som sker hos berdrd namnd. Medborgarférslag som inkommit berdr oftast
sadant som normalt delegerats fran fullmaktige till ndAmnderna och fullmaktige har
lamnat over beslutanderatten till styrelse och ndmnder, dock med fortlépande
redovisning av beslut som fattas med anledning av medborgarforslag. Beddmning som
gjorts i kommunen ar att det skulle vara markligt ifall fullmaktige skulle fatta beslut i
arenden som normalt ligger under styrelse eller namnd — av enda skalet att arendet
inkommit som medborgarférslag.

Bedbémning
Finns &ndamalsenliga rutiner fér uppfoljning t ex fér hantering och aterredovisning av
medborgarférslag och motioner?

Svaret pa revisionsfragan ar delvis.

Beddmningen grundar vi pa att finns rutiner for uppféljning och aterredovisning for
motioner, dock ser vi att detta skulle kunna tydliggéras ytterligare genom att
aterredovisningen hade fatt en egen punkt pa dagordningen. Vid aterredovisning av
medborgarforslag ser vi en brist att dessa inte aterrapporteras till kommunfullmaktige
utan endast redovisas till kommunstyrelsen. Aven om bedémning gjorts att fullmaktige
inte ska behandla medborgarforslag kan vi inte aterfinna nar detta beslutet togs i
kommunfullmaktige. Som tidigare namnts anser vi mot bakgrund av delar i
kommunallagen kapitel 5 att kommunfullmaktige forst efter att medborgarférslagen
vackts i fullmaktige kan dverlata arendet for beslut till kommunstyrelsen eller
namnderna. Vidare anger kommunfullmaktiges arbetsordning samt kommunstyrelsens
reglemente att kommunstyrelsen tva ganger per ar ska redovisa de medborgarférslag
som inte beretts fardigt. Redovisning ska enligt arbetsordningen och reglementet goras
pa fullmaktiges ordinarie sammantraden i april och oktober, vilket ej sker.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Sélvesborgs kommun
genomfort en granskning av verkstallighet av fullmaktiges beslut. Granskningens syfte
ar att beddma om kommunstyrelsen har en andamalsenlig kontroll av att fullmaktiges
beslut verkstalls.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
har en andamalsenlig kontroll av att fullmaktiges beslut verkstalls.

Rekommendationer
- Utveckla och dokumentera formella riktlinjer for hantering vid bevakning att

fullmaktiges beslut verkstalls och att dessa aterrapporteras till kommunstyrelsen och
darefter till kommunfullmaktige.

- Att en rutin tas fram for att redovisa oavslutade fullmaktigeuppdrag i fullmaktige en
gang per ar, som en del i att folja verkstalligheten av uppdragen.

- Overvéaga méjligheten att redan i samband med beslut om ett uppdrag, satta datum
for nar detta ska aterredovisas. Tydligt formulerade direktiv om nar beslutet ska vara
verkstallt och aterrapporterat ger battre forutsattningar for ansvarsutkravande och
uppféljning

- Se oOver rutiner och hantering av medborgarforslagen sa att hanteringen foljer
kommunallagen, fullmaktiges arbetsordning och kommunstyrelsens reglemente.

17



224

Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga Bedomning
1. Finns det Delvis O
andamalsenliga riktlinjer Vi anser att hanteringen i stort

for hur kommunstyrelsen
ska bevaka att fullmaktiges
beslut verkstalls och att
dessa aterrapporteras Hill
kommunstyrelsen?

2. Tillser kommunstyrelsen
att beslut som fattats av
fullmaktige och som
foranleder en atgard och
ett uppdrag till den
kommunala organisationen
verkstalls?

3. Finns andamalsenliga
rutiner for att oavslutade
fullmaktigeuppdrag
redovisas en gang per ar
till kommunfullmaktige?

sakerstaller en andamalsenlig
bevakning av att fullmaktiges
beslut verkstalls. Daremot har
vi inte mottagit nagra formella
riktlinjer for den praktiska
hanteringen av hur det
sakerstalls att bevakning sker
over besluten, detta anser vi
vara ett forbattringsomrade da
avsaknad kan skapa en
sarbarhet och aven leda till
personbundenhet.

Delvis Q
Beddmningen grundar vi pa att

av totalt 52 beslut har 41
verkstallts och aterredovisas
och 11 ar pagaende. Vi anser
att verkstalligheten ar hog. Vi
ser positivt pa att bifallna
motioner aterredovisas till
kommunfullmaktige, dock gors
det enligt var mening alldeles
for sent.

Delvis O
Beddmningen gors mot

bakgrund av att det i nulaget
inte finns nagon rutin for
redovisningen av oavslutade
fullmaktigeuppdrag. En rutin
for aterredovisning av
oavslutade fullmaktigeuppdrag
hade kunnat bidra till en battre
struktur for kommunstyrelsen
att kunna félja uppdragens
verkstallighet. Vi ser daremot
att de uppdrag som har
ldmnats har féljts upp och
verkstallts.
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4. Finns andamalsenliga
rutiner for uppféljning t ex
for hantering och
aterredovisning av
medborgarférslag och
motioner?

Delvis

Beddmningen grundar vi pa att
finns rutiner fér uppféljning och
aterredovisning for motioner,
dock ser vi att detta skulle
kunna tydliggoéras ytterligare
genom att aterredovisningen
hade fatt en egen punkt pa
dagordningen. Vid
aterredovisning av
medborgarforslag ser vi en
brist att dessa inte
aterrapporteras till
kommunfullmaktige utan
endast redovisas till
kommunstyrelsen.

@
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2022-08-30
Anna Hilmarsson Emma Ekstén
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Solvesborgs kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplanen. PwC
ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar av denna
rapport.
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

ko m m u n Sammantradesdatum

2022-09-26

Kommunfullmaktige

KF §109 Dnr 2021/147

Féreslag om omdisponering i 2022 ars drifts- och
investeringsbudget (isbana till lekplatsutrustning
m m)

BESLUT

Kommunfullméktige beslutar att drendet far avgoras trots att det inte har
beretts.

Kommunfullmaktige beslutar att inte genomféra projekt Isbana pa
Stortorget pga. situation pa elmarknaden.

Befintliga anslaqg i driftsbudget och investeringsbudget omdisponeras
enligt kommunchefens tjansteskrivelse 2022-02-26.

Arendet i korthet

| drendet foreslas att planerad forhyrning av isbanan pa Stortorget avbryts
och att de férberedelsearbeten som projekterats ej genomférs. Istéllet
foreslas tillganglig del av driftsanslaget anvandas for atgarder som bidrar
till ett levande torg under vinterhalvaret. Frigjord del av
investeringsanslaget till f6ljd av férslaget om avbrytande foreslas
omdisponeras till inkdp av lekplatsutrustning.

Bakgrund

1 2022 ars driftsbudget finns anslaget 700 tkr for hyra av isbana med
placering pa Stortorget, vilket amnar bidra till en levande torgmilj6é under
vinterhalvaret och framja det berorda lokala naringslivet (handel,
restauranger m fl). Av samma skal finns i 2022 ars investeringsbudget
anslaget 1500 tkr (projekt 32537) for Atgérder pa Stortorget, vilket &r
amnat att dels forbereda torget for isbanans placering, dels férskdna torget
och framja allehanda aktiviteter som bidrar till en levande torgmiljé under
den morka arstiden.

Med grund i ovan beslut och Id&mnade anslag har
Samhallsbyggnadsférvaltningen projekterat for atgarder pa torget,
upphandlat isbana fér forhyrning mm.

Beslutsunderlag

Kommunchef Lars Ericssons tjansteskrivelse 2022-09-26.

1(2)
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Exp.

Samhallsbyggnadsforvaltningen
Ekonomikontoret
Kommunchefen
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§|§ Solvesborgs TUANSTESKRIVELSE )
S e kommun Datum Dnr

2022-09-26 2021/147
Kommunstyrelsen
Handldggare Mottagare

Lars Ericsson, 0456-81 61 91
lars.ericsson@solvesborg.se

Kommunfullmaktige

Féreslag om omdisponering i 2022 ars drifts- och
investeringsbudget (isbana till lekplatsutrustning
m m).

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att drendet far avgoras trots att det inte har
beretts.

Kommunfullmaktige beslutar inte genomféra projekt Isbana pa Stortorget
beaktat radande situation pa elmarknaden med héga priser och befarad
bristsituation. Befintligt anslag i driftsbudgeten fér &ndamalet
omdisponeras till, i den man utrymme finns, atgarder pa Stortorget som
bidrar till ett levande torg under stundande vinterhalvar och som framjar
den lokala handeln, restauranger m fl. Befintligt anslag i
investeringsbudgeten omdisponeras till inkép av lekplatsutrustning, for
kommande utplacering pa kommunens lekplatser.

Arendet i korthet

| drendet foreslas att planerad férhyrning av isbanan pa Stortorget avbryts
och att de forberedelsearbeten som projekterats ej genomférs. Istallet
foresl3s tillganglig del av driftsanslaget anvandas for atgarder som bidrar
till ett levande torg under vinterhalvaret. Frigjord del av
investeringsanslaget till f6ljd av forslaget om avbrytande foreslds
omdisponeras till inkdp av lekplatsutrustning.

Bakgrund

| 2022 ars driftsbudget finns anslaget 700 tkr fér hyra av isbana med
placering pa Stortorget, vilket dmnar bidra till en levande torgmiljé under
vinterhalvaret och frdmja det berérda lokala naringslivet (handel,
restauranger m fl). Av samma skal finns i 2022 ars investeringsbudget
anslaget 1500 tkr (projekt 32537) for Atgérder pa Stortorget, vilket &r
amnat att dels forbereda torget for isbanans placering, dels forskéna torget
och frdmja allehanda aktiviteter som bidrar till en levande torgmiljé under
den morka arstiden.
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Datum Dnr Sida
Soélvesborgs kommun 2022-09-26 2(3)

Med grund i ovan beslut och I&mnade anslag har
Samhallsbyggnadsférvaltningen projekterat for atgarder pa torget,
upphandlat isbana fér forhyrning mm.

Bedémning

Sedan 2022 ars budgetbeslut fattades i november 2021 har
samhallsekonomin férandrats drastiskt med bl a kraftigt stegrade
energipriser, sa ock pa elenergi. Dessutom finns en risk att brist pa elenergi
i hést/vinter kommer att medfdra att densamma maste
prioriteras/ransoneras. Som andra kommuner ser Sélvesborgs kommun om
sitt hus harvidlag fér att motverka kraftiga kostnadsékningar och
situationer dar verksamheten star utan elenergi.

Att mot den bakgrunden fortsatta genomféra de planerade atgarderna pa
Stortorget, uppbygqgda efter en tillfallig etablering av en isbana, vilken
forbrukar relativt mycket energi, sarskilt om vintern blir mild, ar inte
forsvarbart. Atgdrden med etableringen av isbanan foreslds darfér
avbrytas.

Atgéarden kan medféra ersattningsansprék fran leverantéren, vilken i skalig
omfattning far accepteras.

| den man det finns ej nyttjad del av driftsanslaget for férhyrningen av
isbanan foreslas detta omdisponeras till andra atgarder som bidrar till ett
levande Stortorg under vinterhalvaret och som framjar berérd handel,
restaurangverksamhet m fl.

Det investeringsanslag for andamalet som blir frigjort till foljd av forslaget
om annullerad férhyrning av isbana foresldas omdisponeras till inkdp av
lekplatsutrustning (projekt 32522) for kommande utplacering i enligt med
lekplatsutredningen (bereds f n).

Om &rendegéngen

Detta drende har bradskande natur da det &r av vikt att pagaende
forberedelse for férhyrningen av isbanan, med kringarbeten, avbryts
snarast, i syfte att begrdnsa eventuella ersattningsansprak hos
leverantdrer m fl. Arendet foresl&s darfor tas upp till direkt avgérande i
kommunfullm&ktige utan foregdaende beredning. Detta ar enligt
kommunallagen 5 kap § 33 mdjligt om ”samtliga narvarande ledaméter &r
ense om beslutet”.

Lars Ericsson
Kommunchef
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Datum Dnr Sida
So6lvesborgs kommun 2022-09-26 3(3)

Beslut sands till:

Samhallsbyggnadsférvaltningen
Ekonomikontoret
Kommunchefen
Néaringslivschefen
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