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S O LV E S B O R G S Zaénénsn;ré;de(;ciftum
KOMMUN h

Barn- och utbildningsnamnden

BUN § 73 Dnr 2020/56
Budget 2021

FORSLAG — Kommunfullmiktige

Barn- och utbildningsndmnden beslutar att godkanna den foreslagna drifts- och
investeringsbudgeten for Barn- och utbildningsnamnden for 2021, och att tillstalla
denna Kommunfullmaktige for faststéllelse.

Jorgen Englin (S), Kristina Thomasson (S), Ayman Fares (S), Erik Ohliv (V), Carina
Ahlgren (C) deltog inte i beslutet.

Arendet i korthet

Barn- och utbildningsnamnden har under hosten 2020 arbetat fram ett forslag till
budget for budgetaret 2021. Av forslag till budget for 2021 framgar namndens
malsattning for verksamheten, de prioriterade utvecklingsomraden som namnden
avser arbeta med samt vilka ekonomiska resurser som ar avsatta till respektive
verksamhet. Forslag och underlag har presenterats for Kommunstyrelsens
ramberedning och ligger till grund for Kommunfullméaktiges beslut om ramtilldelning
for 2021.

Bakgrund
Barn- och utbildningsnamnden har att besluta om ett férslag till drifts- och
investeringsbudget, vilket darefter ska provas och beslutas av Kommunfullmaktige.

Beslutsunderlag

Forvaltningschef Martin Asmans tjansteskrivelse 2020-10-26
Barnchecklista budget 2021 BUN

Budget 2021 BUN - text

Budget 2021 BUN - per verksamhet

Budgetberedning 2021 BUN

Ramférdelning 2021 BUN

Exp.
Kommunfullmaktige

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SOLVESBORGS Datum Dnr
2020-10-26
KO M M U N 2020/56
Barn och utbildningsnamnden
Handliggare Mottagare

Martin Asman, 0456-81 62 24
martin.asman@solvesborg.se

Tjansteskrivelse - Forslag till mal och budget 2021
for Barn- och utbildningsnamnden

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsnamnden beslutar att godkanna den foreslagna drifts- och
investeringsbudgeten for Barn- och utbildningsnamnden for 2021, och att
tillstalla denna Kommunfullmiktige for faststallelse.

Paverkar beslutet barn/ungdomar, direkt eller indirekt?

Ja, se bifogad barnchecklista
[ Nej, se forklaring nedan.

Arendet i korthet

Barn- och utbildningsnamnden har under hosten 2020 arbetat fram ett forslag
till budget for budgetaret 2021. Av forslag till budget for 2021 framgar
namndens malsattning for verksamheten, de prioriterade utvecklingsomraden
som namnden avser arbeta med samt vilka ekonomiska resurser som ar avsatta
till respektive verksamhet. Forslag och underlag har presenterats for
Kommunstyrelsens ramberedning och ligger till grund for Kommunfullmaktiges
beslut om ramtilldelning for 2021.

Bakgrund

Barn- och utbildningsnamnden har att besluta om ett forslag till drifts- och
investeringsbudget, vilket darefter ska provas och beslutas av
Kommunfullmaktige.

Bedomning

Tilldelad rambudget for Barn- och utbildningsforvaltningen innebar en 6kning
jamfort med foregaende ar. Okningen omsluter 8 770 tkr exklusive tekniska
justeringar, fordelat pa 6 255 tkr inom barnomsorg/skola, 2 515 tkr inom
Individ och familjeomsorgen. Namnden har i detta kompenserats for 6kade
driftkostnader kopplade till investering av lokaler (tva klassrum samt
matsal/kok) i Hjortakroksskolan samt renovering, om- och tilloyggnad av
Saggalycke i Norje samt helarseffekt pa Falkviksskolan. Namnden far ocksa
kostnadstackning for en 6vergang fran 9,5 manaders stadning av skollokaler till
11 manaders stadning. Stadreformen okar kostnaden fér namnden med 1 120
tkr. Okningen av driftkostnad kopplat till storre investeringsobjekt omsluter 1
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425. Individ- och familjeomsorgen far en utokning kopplad till redan beslutade
tjanster (KB 1 2020) samt kompensation for minskat statsbidrag om totalt 2 215
tkr. Utover detta 6kar namndens intdkter via interkommunala intédkter, okat
statsbidrag, 6kade barnomsorgsavgifter samt minskade kapitalkostnader via
avskrivningar fastighet. Volymminskningen inom forskolan gor att aven
kostnad inom kost, stdd och forbrukningsmaterial minskar.
Kostnadsminskningen totalt omsluter 3 975 tkr.

Férskola och pedagogisk omsorg

Minskningen om cirka 3000 tkr inom forskolan (helarseffekt 2021) beror pa
over tid minskat barnantal i verksamheten. Behovet av plats i barnomsorgen
har de senaste tre aren successivt minskat fran en topp under varen 2016 till en
prognos for 2021 pa cirka 645 barn. Under samma period ha Barn- och
utbildningsnamnden budgeterat for 6kningar i barntalet vilket skapat utrymme
for 775 platser 2018. Forskolan ha under samma tid genererat ett 6verskott
trots att det gjorts personella utokningar. Dessa utokningar dr inte inrattade i
beslut av namnden utan har rymts inom tilldelad ram. Dessa tjanster krymper
under 2021 ner till beslutad personalbudget. Aven med minskningar enligt
forslag till budget for 2021 sa kommer personaltatheten i forskolan enligt
prognos att vara i paritet med tidigare.

Pedagogisk omsorg foljer ocksa trenden da barnantalet minskar varfor barn per
inrattad tjanst dagbanvardare ger en hog personaltathet. Det ska dock
podngteras att alla tjanster inte kunnat tillsattas varfor det faktiska laget ger en
nagot lagre personaltathet. Barn- och utbildningsférvaltningen utredning
avseende pedagogisk omsorg kommer sannolikt att paverka insatser i
verksamheten under 2021.

Forskoleverksamheten behover fortsatt minska i forhallande till minskningen av
barnantalet men fran och med 2021 i en langsammare takt.

Anpassningar i forskoleklass, fritidshem och grundskola

Grundskolan pavisar ett underskott under 2020 om (prognos september 2020)
cirka 3 855 tkr. Detta forklaras till storsta delen av obalanser i verksamheten
vilka ar kopplade till resursférdelningen genom skolpeng samt interkommunala
kostnader. Underskott i grundskoleverksamheten har finansierats via overskott i
forskolan samt riktade statsbidrag. Darfor bor det podngteras att minskning
inom forskolan ocksa kan paverkar finansieringen av grundskolan under vilken
aven forskoleklass och fritidshem resurstilldelas.

Grundskolans verksamheter paverkas till stor del av riktade statsbidrag vilket
ger en viss osdkerhet i den ekonomiska planeringen. Anpassningsatgdrderna
inom grundskolans budget sker genom att den tilldelade budgeten for inrattade
tjanster halls genom ett anpassat resursfordelningssystem. Underskottet vilket
resurstilldelningen via elevpeng skapat ligger idag konterat pa statsbidrag for
likvardig skola och under 2021 ska grundskolans ekonomi vara i balans utifran
budgeterade medel samt inrdttade tjanster. En viktigare forandring som inryms
i budget for 2021 ar atergangen av arskurs sex till Mollebacksskolan, Hogtofta
skola, Hjortakroksskolan samt (férst 2022) Falkviksskolan. Detta skapar daven
forutsattning for etablering av eventuell fotbollsprofil pa Bokelundsskolans
hogstadium fran och med lasaret 2021/2022.

Elevvolymerna i forskoleklass, fritidshem samt grundskola minskar over tid.
Detta far genomslag under 2021 med minskningar i forst forskoleklass.

Budget for Individ- och familjeomsorgen
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Budget for Individ- och familjeomsorgens verksamheter innehaller en utokning
av medel. Barn- och utbildningsnamnden kompenseras i budget 2021 for de
tjanster som inrattades i samband med kompletteringsbudget 1 2020. Utover
det tillfors medel for att behalla beslutad administration da riktade statsbidrag
minskar. Barn- och utbildningsnamnden har i forslag till budget 2021 ocksa fatt
medel for att teckna ekonomiskt avtal (IOP-avtal) med kvinnojouren Embla.
Foreslagen niva pa kostnad for avtalsperioden behover utredas och vagas
samman med nuvarande foreningsbidrag. 300 tkr avsatts for att teckna avtal
med borjan 2021

Anpassning kopplad till minskning avseende volymer i
integrationsverksamheten

Paborjad anpassning av verksamheten for flyktingmottagning, kopplat till
minskat mottagande samt att volymerna i stort minskar (beroende pa
utslussning av klienter som inte langre tillhor malgruppen etc.) behover
fortsatta i takt med minskad invandring. Minskning av dessa verksamheter
(601/602) hanteras inte som en budgetfraga utan hanteras i enlighet med lag
och avtal utifran regler om arbetsbrist.

Martin Asman
Utbildningschef

Bilagor

Barnchecklista budget 2021 BUN
Budget 2021 BUN - text

Budget 2021 BUN - per verksamhet
Budgetberedning 2021 BUN
Ramférdelning 2021 BUN

Beslut sands till:
Kommunfullmaktige
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BARNCHECKLISTA

Datum

2020-09-26

Mottagare
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1(2)

Diarienummer

2020/56

Barnchecklista Budget 2021 BUN

1. Forklara hur beslutet, direkt eller indirekt, paverkar barn
och ungdomar.

Beslut om budget for verksamhetsaret paverkar de ekonomiska forutsittningar
som ligger till grund for verksamheten.

2. Har barn/ungdomar som kan komma att beroras av
beslutet fatt uttrycka sina asikter?

OJa

XINej

Forklara oavsett svar.

Beslut om rambudget ir ett politiskt beslut som endast 6versiktligt anger de
ekonomiska forutsattningarna forverksamheten.

3. Innebar beslutet att barns och ungdomars basta satts i
framsta rum?

XJa
[INej

Forklara oavsett svar.

Grunden for beslut om budget till verksamheten utgar fran Skollagen
2010:800, 1 kap, 4,5 §§ samt Socialtjanstlagen 2001:453, 1 kap, 1,2 §§, vilket
anger huvudmannens uppdrag utifran barnets basta. Utover det ska
huvudmannen utifran Barnkonventionen gora sitt yttersta for att utifran
tillgangliga resurser soka forverkliga barnets sociala, ekonomiska och kulturella
rattigheter.

Beslut om budget fér Barn- och utbildningsnamndens verksamheter bedoms
skapa de forutsattningar som lag och férordning forutsatter.

4. Beskriv eventuella intressekonflikter.

Omférdelningar inom budgetram eller andra forandringar i de ekonomiska
forutsdttningarna kan paverka enskilt barn eller grupper av barn da
verksamheten behover anpassas. Barnrattsperspektivet behover darfor
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kontinuerligt tas med i de beslut som paverkar barn om eller da férandring i
verksamheten sker.

Martin Asman
Utbildningschef

Anvisningar till barnchecklista

Barnets rattigheter ska beaktas vid alla kommunala beslut. Enligt FN &r alla under 18 ar
att betrakta som barn. | beslutsunderlag ska det tydligt framga om beslutet rér barn, hur
barn paverkas av beslutet och hur barns basta beaktats. Denna checklista ar ett stod for
arbetet och en del av Barnets basta. Checklistan kan anvdndas vid beredning av
drenden och bifogas drenden till namnd.

1. Paverkar beslutet barn?

Den forsta fragan i checklistan handlar om att i ett tidigt skede av drendeberedningen
gora en bedomning av om beslutet paverkar barn. Oavsett svar ska det ges en
forklaring av hur de berors eller varfor de inte berérs. Om arendet/beslutet direkt eller
indirekt beror eller kan fa konsekvenser for enskilda barn, barn i allmanhet eller en
sarskild grupp av barn ska checklistan fullféljas. Detsamma galler vid framtagande av
policy, riktlinjer, foreskrifter, arlig budget och férandringar i organisation eller
administration. Beslut som i férsta hand r6r barn och/eller kan fa stora konsekvenser
for barn sett till barnkonventionen foranleder mer omfattande arbete och analys. En
barnkonsekvensanalys kan innefatta foljande steg:

Kartldgg Beskriv Analysera Prova Besluta Utvardera

Koppla forslaget till Analysa forslaget och dess GOren sammantagen N

barnkonventionen. P4 konsekvenser. M3l och syfte? beddmning av allt som Ta stallning och vilka effekter fick
dokumentera bide beslutet? Stamde det

Tain kunskap och information.
Lyssna pa barn. Uppmarksamma
livsvillkoren for olika grupper av
barn.

vilket sdtt berdrs barn? Effekter? Mdste barnets ror barnets fysiska och 5
intressen ge vika? psykiska valbefinnande. provning och beslut ted antagandena?

2. Har barn fatt uttrycka sina asikter?

Barn ska ges mojlighet att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i de fragor barn
anser att de berors av (artikel 12). Ar beslutet nagot som barn kan anse sig vara berérda
av? Har barn fatt mojlighet att uttrycka sina asikter och fatt dem beaktade? Hur? Eller:
Varfor inte? Barns asikter kan fas genom personlig kontakt med barn dar de ar. De kan
ocksa fas genom frageformular eller internetomrdstningar. Ungdomsrepresentanter
eller andra som arbetar ndra barn kan agera ombud. Ibland finns underlag med asikter
fran barn (till exempel fran undersokningar och forum for barns inflytande) som kan
anvandas. Ndr barn uttryckt sina asikter ska de fa uppfoljning.

3. Hur har barns basta beaktats?

Barnets basta alltid ska komma i férsta rummet (artikel 3). Barn har fullt och lika
manniskovarde. Barn ar sarbara och behover sarskilt stod och skydd. Rattigheterna ska
tillforsakras alla barn oavsett harkomst, kon, religion, funktionshinder eller andra
liknande skal (artikel 2). Barn ska tillatas att utvecklas i sin egen takt och utifran sina
egna forutsattningar (artikel 6). | att beakta barns basta ingar till exempel att beakta
barns fysiska och psykiska vilbefinnande, tillampa aktuell kunskap om barns
levnadsvillkor, samverka med relevanta aktorer och ha barnperspektiv. Mer om barns
basta finns i SOU 1997:116 kap 6.

4. Beskriv eventuella intressekonflikter.

Beslutsfattare ska enligt barnkonventionen anstranga sig till det yttersta av tillgangliga
resurser for att tillgodose barnets basta (artikel 4), vilket kan innebdra intressekonflikter.
Sammanvagningen av relevanta intressen ska kunna visas. Nar barnets basta maste ge
vika for andra intressen bor kompensatoriska atgarder 6vervagas.
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