SOLVESBORGS KOMMUN 2018-11-07
Revisorerna

Till
Barn- och utbildningsndmnden

Revisionsrapport
Revisorerna i Solvesborgs kommun har givit PwC i uppdrag att granska om barn- och utbildningsndmnden
sikerstiller att elevhilsan i grundskolan bedrivs dndamélsenligt. Resultatet av granskningen redovisas i bifogad
revisionsrapport. Revisorerna bedémer att barn- och utbildningsnamnden inte i alla delar sdkerstéller att
elevhilsan i grundskolan bedrivs dndamalsenligt.

Revisorerna grundar sin bedomning pa att det finns en struktur p& uppdelningen mellan den lokala och den
centrala barn- och elevhilsan, vilket leder till att det finns en tydlig ansvarsférdelning och ett tydligt uppdrag.
Ansvarsfordelningen 4r forankrad hos ledning och personal. Det framkommer i granskningen att det
hélsofrimjande och forebyggande arbetet skiljer sig skolor emellan. Revisorerna beddmer att det dr av vikt att
barn- och utbildningsnamnden sikerstiller att det finns ett tydligt arbetsstt for att skapa forutséttningar for ett
framjande och forebyggande arbete. Vi konstaterat vidare att det ar upp till rektor att organisera sitt lokala
elevhilsoteam utifran tilldelade medel for elevhilsan men dven med hjilp av andra tilldelade resurser. Detta
skapar forutsittningar for lokala anpassningar efter barn- och elevers behov samtidigt som det kan paverka
tillgngen p& andra resurser i skolan. I grunden finns samtidigt en rak tilldelning utifrén antalet elever pa
skolorna vilket, vi bedémer, innebér att nimnden genom sin fordelning inte tar hansyn till elevernas behov och
forutsdttningar i organiseringen av elevhilsan. Vi konstaterar vidare att det finns flera samverkansformer som
anges vara systematiserade och fungerande frimst avseende det operativa arbetet. Samtidigt finns det
utvecklingsomréden som vi anser handlar om att hantera individuella &renden men framfor allt strategiska och
langsiktiga fragor. Samverkan bygger pd en émsesidighet dar flera parter behéver komma dverens. Barn- och
utbildningsndmnden i Solvesborg ér en part som gor flera delar som fungerar men dir vi bedomer att det dven
finns utvecklingsomraden.

Vi emotser Barn- och utbildningsndmndens svar senast 20 januari 2019 med uppgifter om vidtagna eller
planerade tgirder avseende de bedomningar som dterfinns 1 rapporten.
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Granskning av elevhéalsans uppdrag, organisation och arbete

Sammanfattning

Solvesborgs kommuns revisorer har gett PwC i uppdrag att granska barn- och utbild-
ningsnamnden utifrén féljande revisionsfraga: Sakerstdller barn- och utbildningsnamn-
den att elevhdlsan i grundskolan bedrivs andamalsenligt?

Efter genomford revision och genomgéng av samtliga kontrollmal gor vi den samlade be-
domningen att barn- och utbildningsnamnden inte i alla delar sikerstéller att elevhalsan i
grundskolan bedrivs &ndamalsenligt.

Bedomningen grundar sig pa foljande iakttagelser och bedomningar for respektive

kontrollmal.
Kontrollmal Kommentar
Kontrollmal 1 - For elevhédlsan  Delvis uppfyllt

finns tydlig ansvarsférdelning,
uppdrag och méalséttningar

Koﬂtrollmﬁl 2 - Elévhélsan
arbetar framst forebyggande och
hilsoframjande

Det finns en struktur p& uppdelningen mellan
den lokala och den centrala barn- och elevhal-
san, vilket leder till att det finns en tydlig an-
svarsfordelning och ett tydligt uppdrag. An-
svarsfordelningen &r forankrad hos ledning
och personal. Vi anser att elevhilsan i vissa
delar har tydliga malsdttningar men det saknas
ett centralt samlat grepp avseende detta. Vi ser
det som positivt att det fran centralt hall tagits
initiativ till att varje skolenhet ska skriva en
elevhilsoplan.

Delvis uppfyllt

Det framkommer fréan flera hall att det halso-
fraimjande och forebyggande arbetet skiljer sig
skolor emellan. Vi anser att det ar positivt att
den centrala barn- och elevhilsan utékat arbe-
tet med hélsofrdmjande och forebyggande in-
satser, exempelvis genom deltagandet i Sam-
verkan for basta skola. Det ar av vikt att barn-
och utbildningsnamnden sékerstiller att det
finns ett tydligt arbetssitt for att skapa forut-
sdttningar for frimjande och férebyggande
arbete.

Kontrollmal 3 - Namnden sa-
kerstéller en andamalsenlig till-
gang till elevhilsa for eleverna pa
skolorna.

November 2018
Solvesborgs kommun
PwC

Delvis uppfyllt

Genom att samla vissa funktioner centralt och
att lata skolornas behov vara grund for att av-
ropa stod fran de centrala funktionerna skapas
forutsattningar for en likvardig tillgang till de
centrala resurserna for skolorna. Vi konstate-

2av 16



Granskning av elevhalsans uppdrag, organisation och arbete

rat vidare att det ar upp till rektor att organi-
sera sitt lokala elevhalsoteam utifréan tilldelade
medel for elevhilsan men dven med hjélp av
andra tilldelade resurser. Detta skapar forut-
sattningar for lokala anpassningar efter barn-
och elevers behov samtidigt som det kan pa-
verka tillgdngen pé andra resurser i skolan. I
grunden finns samtidigt en rak tilldelning uti-
fran antalet elever pa skolorna vilket innebar
att nimnden genom sin férdelning inte tar
hansyn till elevernas behov och forutsattningar
i organiseringen av elevhélsan. Enligt social-
styrelsens végledning for elevhélsan ska det
finnas tillgéng till de olika yrkeskategorierna
hos en huvudman, men de berorda skolenhet-
erna bor ocksé uppleva att det finns en reell
tillgéng till kompetenserna nér det behovs. Vi
anser att nimnden inte fullt ut hanterar detta
inom ramen for nuvarande fordelning samt
rektorernas ansvar att 16sa tillgdngen lokalt.

Kontrollmal 4 - Det finns fun-
gerande rutiner for uppfoljning
och aterrapportering till nAmn-
den av elevhélsans verksamhet

Delvis uppfyllt

Avseende den medicinska insatsen, féljs denna
upp i en verksamhetsrapport for elevhalsans
medicinska insatser, 6vriga delar av den cen-
trala barn- och elevhilsan f6ljs upp genom en
verksamhetsrapport. Avseende den lokala upp-
foljningen ser den olika ut pa de olika sko-
lorna. Det pagar nu ett arbete med att fa varje
skolenhet att skriva elevhilsoplaner som kan
foljas upp. Malséttningar och en fungerande
uppfdljning och utvirdering av verksamheten
kan vara ett sitt att stdrka en likvirdig elev-
hilsa. Det blir dirmed mgjligt att sdkerstilla
att eleverna har tillgdng till elevhilsans kom-
petenser efter behov och forutsattningar.

Kontrollmﬁl 5— Elevhélééﬁ
samverkar med landsting och
region

November 2018
Soélvesborgs kommun
PwC

Delvis uppfyllt

Det finns flera samverkansformer som anges
vara systematiserade och fungerande framst
avseende det operativa arbetet. Samtidigt finns
det utvecklingsomraden som vi anser handlar
om att hantera individuella drenden men
framfor allt strategiska och langsiktiga fragor.
Vi dr medvetna om att kontrollmélet ror en
samverkansfraga dar vi endast har intervjuat
och granskat den ena parten i samverkan.
Samverkan bygger pa en 0msesidighet dar
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flera parter behover komma Gverens. Barn-
och utbildningsndmnden i S6lvesborg ar en
part som gor flera delar som fungerar men det
finns &ven utvecklingsomraden.

4 av 16



Granskning av elevhalsans uppdrag, organisation och arbete

1 Inledning
1.1, Bakgrund

I och med skollagen (2010:800) som borjade tillimpas den 1 juli 2011 samlades skolhal-
sovarden, den sérskilda elevvérden och de specialpedagogiska insatserna i en samlad
elevhilsa. Elevhilsan omfattar medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedago-
giska insatser. Det innebar att det ska finnas tillgéng till skolldkare, skolskoterska, psyko-
log och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till personal med sddan kompetens att ele-
vernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

Elevhilsans insatser ska stodja elevens utveckling mot utbildningens mal. Varje profess-
ion har ett sérskilt ansvar att bidra med sin specifika kompetens och att samverka med
ovriga professioner inom elevhilsan, skolan och utanfor skolan. I skollagen tydliggors att
elevhilsan framst ska vara férebyggande och héalsoframjande.

Av regeringens proposition om skollagen framgér att arbete med elevhalsa forutsatter en
hog grad av samverkan mellan elevhilsans personal och 6vriga personalgrupper samt att
det finns kompetens att tillgd for detta arbete. I Socialstyrelsens och Skolverkets vigled-
ning for elevhilsan (3:e upplagan) framgar att inom ramen for elevhilsans generella ar-
bete kan det bland annat ocksé ingé samverkan med regionens hélso- och sjukvard.

Utifrdn en bedomning av vasentlighet och risk har revisorerna nu beslutat att granska hur
barn- och utbildningsndmnden styr och foljer upp elevhilsans arbete.

1,2; Syfte och Revisionsfraga

Syftet &r att granska om barn- och utbildningsndmnden sikerstaller att elevhilsan i
grundskolan bedrivs pa ett satt som Gverensstimmer med gallande lagstiftning och myn-
digheters vigledande dokument. Revisionsfragan ar

Sdkerstdaller barn- och utbildningsndmnden att elevhdlsan i grundskolan bedrivs dnda-
malsenligt?

1.8 Revisionskriterier
Skollagen 2010:800, Socialstyrelsens foreskrifter samt eventuella lokala styrdokument.

1.4. Kontrollmal

e For elevhalsan finns tydlig ansvarsfordelning, uppdrag och malsattningar.

o Elevhilsan arbetar fraimst forebyggande och hélsoframjande.

e Niamnden sikerstéller en andamalsenlig tillgéng till elevhélsa for eleverna pa sko-
lorna.

e Det finns fungerande rutiner for uppfoljning och aterrapportering till ndmnden av
elevhilsans verksamhet.

¢ Elevhilsans samverkar med landsting och region
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1.5. Avgransning och metod

Granskningen &r avgransad till barn- och utbildningsnimnden och grundskolan. Inter-
vjuer har genomforts med ndimndens presidium, férvaltningsledningen, tjinstemin inom
forvaltningen som arbetar med elevhilsan, representanter for elevhilsan (ledning och
specialister) samt rektorer.

Utover intervjuerna har vi gétt igenom relevanta dokument i relation till revisionsfragan
och kriterierna.

Rapport ar sakavstimd med de intervjuade.
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2. Iakttagelser och bedomningar

2.1. Ansvarsfordelning, uppdrag och malsdttningar
a9 Iakttagelser

Organisering av elevhalsan
Skollagen stiller krav pa att elevhalsans verksamhet ska vara av god kvalitet och saker-
stélla likvardigt stod (SFS 2010:800).

I S6lvesborgs kommun &r elevhilsan organiserad béde centralt och lokalt. Varje skola har
ett lokalt elevhalsoteam som leds av rektorn. I teamet ingar skolskoterska, kurator och
specialpedagoger/specialldrare. Skolskoterskorna arbetsleds av rektorerna samt arbetar
under eget medicinskt yrkesansvar understalld verksamhetschefen for elevhilsan. Skol-
skoterskans uppdrag anges vara tydligt. I S6lvesborgs kommun finns det fem stycken
skolskoterskor och fem stycken kuratorer. Detta innebér att vissa skolor delar skolsko-
terska och kurator men det ar da en av rektorerna som har ett personalansvar for skolsko-
terskan eller kuratorn. Vid intervjuer med representanter fran de lokala elevhalsoteamen
och rektorer framgér att det bland annat ar behovet av kurator och skolskoterska som
avgor vart dessa tvé professioner ska infinna sig nar de arbetar mot flera skolor. Det
framhalls att rektorsgruppen har ett gott samarbete och en god dialog géllande behoven
av skolskoterska och kurator. Kuratorerna har ocksé majlighet att styra sin egen tid och
utifrn sin profession se vart det behovs goras insatser. Det framgér av intervjuer att rek-
torernas néarvaro vid elevhdlsomotena varierar mellan skolorna. De skolor dar rektor inte
narvarar far rektor istéllet information i efterhand via protokoll eller muntligt.

Den centrala barn- och elevhélsan ér en forvaltningsovergripande enhet, som utgor en
stodfunktion for forskolorna och skolornas lokala elevhilsoarbete. Den centrala barn- och
elevhalsans uppgift ar att stodja forskolechef, rektor, specialpedagog, pedagoger och ar-
betslag. Det gors genom att bidra med spetskompetenser och insatser kring barn och ung-
domars hélsa, lirande och utveckling. Den centrala barn- och elevhélsan har aven i upp-
drag att samordna den lokala elevhilsan. Av intervjuer med forvaltningsledningen fram-
gr att den centrala barn- och elevhilsan utvecklats till att bli mer av en stodfunktion da
de tidigare mer var en del av den lokala elevhalsan. Vid intervjun framhalls vikten av att
ha en organisationsmodell dar rektor ska ha ett stort inflytande 6ver den lokala elevhilsan
och att spetskompetensen ska finnas centralt. Barn- och utbildningsndmndens presidium
framhéller att elevhilsan har centraliserats samt att den arbetar mer stodjande. Vidare
ingér verksamhetschefen for elevhilsan i forvaltningsledningen sedan 1 september 2017
vilket gor att elevhilsan ar en mer integrerad del av forvaltningen idag.

Den centrala barn- och elevhilsan leds av en verksamhetschef med ansvar for den cen-
trala elevhilsan samt forskolan och den bestér av tre stycken psykologer som &r knutna
till olika skolor, fem stycken specialpedagoger varav tre stycken arbetar mot grundskolan,
tva stycken mot forskolan och en som arbetar med ett projekt for tillgdngliga larmiljoer.
Utover detta finns dven personer som arbetar med skolnarvaro samt en inhyrd skollédkare
som under fyra timmar i veckan &ker runt pa de olika skolorna.
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Av intervjuer med forvaltningsledningen samt med representanter frén lokala elevhélso-
team framgar att den centrala barn- och elevhilsan ska erbjuda stéd och hjilp till de lo-
kala elevhilsoteamen. De arbetar pa uppdrag av skolenheterna samt erbjuder handled-
ning och utbildning. Genom att erbjuda handledning och utbildning ska den centrala
barn- och elevhilsan stirka de lokala elevhilsoteamen och dven sékerstélla likvardigheten
bland de lokala elevhilsoteamen. Av intervjuer med rektorerna framhélls att om represen-
tanter fran den centrala barn- och elevhilsan hade suttit med i de lokala elevhélsoteamens
méten hade de blivit uppdaterade avseende nuliget pa ett annat sétt och dven blivit en del
i gruppen. Den centrala barn- och elevhélsoenheten ska istéllet kallas in som experter.

Av intervjuer med representanter fran lokala elevhilsoteam framgar att de lokala
elevhilsoteamen 1 kommunen inte har ndgra gemensamma tréffar. Daremot finns det
specifika nitverk for skolskéterskor, kuratorer och specialpedagoger. Samordnare for
kuratorerna och skolskoterskorna triffar den centrala elevhilsan cirka en gdng i manaden
for att sedan formedla vidare ut till niatverksgrupperna. Det framgar dven att
specialpedagogerna genomfor gemensamma utbildningar vilka den centrala barn- och
elevhélsan bjduer in till. Kuratorerna har dven haft gemensam handledning.
Skolskoterskorna traffas tillsammans med skolldkaren genom den medicinsk
ledningsansvariga som har ett samordnande uppdrag. Vid dessa regelbundna moten tas
bland annat uppfoljning av avvikelser upp.

Av intervjuer med rektorer, elevhilsoteamsrepresentanter, den centrala barn- och elev-
hilsan och férvaltningsledningen framgér att ansvarsfordelningen ér tydlig och det finns
en medvetenhet kring att rektorerna organiserar sin elevhélsa for sin skola och hur dess
arbete ska se ut samt att den centrala barn- och elevhélsan &r en stodfunktion.

Styrdokument och malsattningar

Vid intervjuer framgér att det inte finns en central elevhalsoplan. Négra skolor har tagit
fram lokala elevhilsoplaner och det pagér arbeta pa flera andra skolor att ta fram lokala
elevhilsoplaner. Detta utvecklingsarbete har initierats av de lokala elevhélsoteamen men
dven genom mer centrala angivelser.

I verksamhetsplanen for elevhilsans medicinska insatser beskrivs malséttningar, forut-
sittningar for att nd malen samt vergripande mél och strategier for 2018. Det finns &ven
ett Arshjul framtaget avseende de medicinska insatserna.

Kuratorerna i S6lvesborgs kommun har ett maldokument. Exempel p& mél ar att gora
gemensamma arshjul for véra skolor sa att alla kommunens elever fér liknande insatser
samt att medverka till att skolan arbetar hilsofraimjande och férebyggande mot psykisk
ohilsa, mobbing, krinkande behandling, diskriminering och trakasserier.

212, Bedomning
Vi bedémer att kontrollmalet For elevhdlsan finns tydlig ansvarsfordelning, uppdrag
och mdlsdttningar ar delvis uppfyllt.

Vi grundar vér bedomning p4 att det finns en struktur pa uppdelningen mellan den lokala
och den centrala barn- och elevhilsan, vilket leder till att det finns en tydlig ansvarsfor-
delning och ett tydligt uppdrag. Vi kan konstatera att ansvarsfordelningen ar forankrad
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hos ledning och personal. Vi anser att elevhélsan i vissa delar har tydliga malsattningar
men det saknas ett centralt samlat grepp avseende detta. Vi ser det som positivt att det
frén centralt hall tagits initiativ till att varje skolenhet ska skriva en elevhélsoplan.

2.2, Forebyggande och halsoframjande arbete

281, Iakttagelser

Enligt socialstyrelsen riktlinjer for elevhélsan kan elevhalsans arbete med hilsoframjande,
forebyggande och atgidrdande insatser bedrivas pa olika nivier — organisation, grupp och
individ. Elevhélsans insatser kan bidra till att belysa bade foreteelser och strukturer som
kan utgora halsorisker eller hinder och sddant som framjar elevernas utveckling mot ut-
bildningens mal. I skollagens forarbeten ndmns elevhilsans medverkan bade nar det gal-
ler generellt inriktade uppgifter som till exempel arbete med arbetsmiljo, virdegrund och
krankande behandling samt det individuellt inriktade arbetet. Pa den individuella nivan
har elevhalsan ett ansvar for att undanréja hinder for varje enskild elevs larande och ut-
veckling.

Forebyggande arbete handlar om att minska risken for ohalsa. Mélet med det forebyg-
gande arbetet ar att minska riskfaktorers inflytande 6ver individen och samtidigt starka
skyddsfaktorerna. Planeringen av det forebyggande arbetet utgar fran kunskapen om vad
som orsakar ohélsa samt om vilka miljéfaktorer som kan leda till ohélsa eller svérigheter
med att nd utbildningens mal. Det ar viktigt att elevhilsan dr medvetna om elevens sam-
manhang utanfor skolan En elev kan exempelvis leva i en familj med svarigheter som pé-
verkar elevens vilbefinnande och méluppfyllelse. Det kan ocksé finnas férhallanden i sko-
lan som gor att elever och larare inte kan fullfélja skolans uppdrag, bland annat kréank-
ningar, skadegorelse eller bristande studiero.

Hilsoframjande arbete syftar till att starka eller bibehélla méanniskors fysiska, psykiska
och sociala valbefinnande. Halsoframjande atgarder fokuserar pd ménniskors sjalvskat-
tade bedomning av fysiskt, psykiskt och socialt vilbefinnande. Enligt forarbetena ska
elevhilsans arbete bidra till att skapa miljoer som framjar elevernas larande, utveckling
och hélsa. Det innebar att arbeta med att stérka elevers delaktighet och sjalvkéansla. For
att astadkomma sddana miljoer ar det viktigt att elevhélsan deltar i skolans vardegrunds-
arbete och i arbetet mot krankande behandling. Dessutom kan elevhilsan delta i under-
visning om goda och hilsoframjande levnadsvanor.

Vid intervju med forvaltningsledningen framgér att de olika skolenheterna kommit olika
langt i det forebyggande och hilsoframjande arbetet. Ledningen framhéller vikten av att
alla olika professioner tillsammans diskuterar hur de kan arbeta med detta for att det se-
dan ska kunna sippra ut i verksamheterna. I dagslaget har kuratorerna och skolskoters-
korna var for sig diskuterat vad de kan erbjuda som ar férebyggande och héalsoframjande
for att sedan fora samtalet vidare med forvaltningsledningen och rektorerna. Det framgér
dven att psykologerna ocksa ska genomfora denna typ av diskussionsforum. Aven de
centralt placerade specialpedagogerna har inlett samtal kring vad de kan erbjuda special-
pedagogerna pa skolorna i arbetet med forebyggande och hélsoframjande. I slutet av ar
2017 togs en handlingsplan for specialpedagogerna pa centrala elevhélsan 2018-2019
fram. Syftet ar att stegvis fordndra centrala elevhélsans specialpedagogers arbete frén &t-
gardande till frimjande samt att erbjuda kompetenshé6jande insatser for specialpedago-
gerna och Ovrig personal i kommunen.
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Sommaren &r 2018 togs ett drshjul med olika aktiviteter kopplade till det halsoframjande

arbetet fram for kuratorer och skolskoterskor. Detta avser lisaret 2018/2019. Exempel pa
aktiviteter i drshjulet &r; var psykiska hélsa, kamrater/vinskap/relationer, hilsodag med

mera.

Forvaltningsledningen framhaller arbetet med Samverkan for bdsta skola, en satsning
frén Skolverket vilken Solvesborgs kommun ingér i genom att samverkan kommer att ske
mellan dren 2017 och 2019. Utvalda skolor for att delta i genomforandet dr Bokelundssko-
lan, Mjallby Hogstadiet samt Mjéllby Lag- och mellanstadiet. I Samverkan for béista skola
far huvudménnen och skolorna analysera elevernas resultat och vilka orsaker som kan
tankas ligga bakom utfallet samt vad som skulle kunna vara tinkbara insatser for att
vanda resultatet pa langre sikt. En av de forvaltningsovergripande bristerna som fors fram
ar bristande samsyn kring elevhilsans uppdrag. Det beskrivs finnas en svag och ostruktu-
rerad elevhilsa, savil centralt som lokalt med underbemannade enheter. Vidare framhélls
bland annat att det saknas en samsyn in organisationen kring elevhilsans uppdrag att
forbattra och utveckla larmiljon kring varje individ, skapa likvirdighet och 6ka larandet i
organisationen. For att dtgirda detta lyfts arbetet med att starka det hilsofrimjande och
forebyggande arbetet fram. Detta ska ske genom handledning och processtod till elevhal-
sopersonal. Elevhélsopersonalen pé de tre skolorna samt den centrala barn- och elevhil-
san ges handledning inom ramen for Samverkan for bdsta skola. Ovriga elevhilsoteam
inom kommunen erbjuds motsvarande handledning och processtod, vilket bekostas av
Solvesborgs kommun, i driftbudget for ar 2018 avsitta 100 tkr for Samverkan for basta
skola. Méalen med denna satsning &r bland annat att alla elevhilsoteam ska ha fatt nya
infallsvinklar for att stérka struktur och organisation i ett mer forebyggande och hilso-
framjande arbete samt skapat en samsyn kring elevhilsans uppdrag.

Av intervjuer med representanter fran lokala elevhélsoteam framgar att det inte finns en
uttalad styrning avseende arbetet med forebyggande och hilsofrimjande insatser. Det
finns uttalat att det ska satsas pé att vanda dtgéardande insatser till halsofraimjande och
forebyggande insatser i verksamheterna. P& en skola framgdr det att det finns ett arshjul
med insatser avseende det forebyggande och hélsofrdmjande arbetet medan nigra andra
skolor tar fram lokala elevhélsoplaner. Rektorerna bekraftar att skolorna arbetar olika
med det forebyggande och hilsofrdmjande arbetet. Det framhélls dven av rektorerna att
det gors en hel del forebyggande och hilsofraimjande insatser samt att det ar viktigt att
skapa tid for dessa.

2.2.2.  Bedomning
Vi bedomer att kontrollmalet Elevhdlsan arbetar framst forebyggande och hdlsofrdam-
Jjande ar delvis uppfyllt.

Vi grundar var bedomning pé att det fran flera hall framkommer att det hélsofrimjande
och forebyggande arbetet skiljer sig skolor emellan. Vi anser att det &r positivt att den cen-
trala barn- och elevhilsan utokat arbetet med halsoframjande och forebyggande insatser,
exempelvis genom deltagandet i Samverkan for basta skola. Vi anser vidare att det ar av
vikt att barn- och utbildningsndmnden sékerstéller att det finns ett tydligt arbetssatt for
att skapa forutsattningar for fraimjande och férebyggande arbete.
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2.3. Tillgang tll elevhdlsan

594, Iakttagelser

I budget for &r 2018 beskrivs att en utmaning avseende elevhélsan dr att organisera denna
sé att resurserna anvands optimalt och kan bidra till att alla elever i behov av sérskilt stod
kan ges detta inom ramen for klassrummet.

Sedan 1 september 2017 leds den centrala barn- och elevhélsan av en verksamhetschef
som ingdr i forvaltningens ledningsgrupp. I budget for ar 2018 anges att fler kompetenser
behover knytas till gruppen i form av samverkande team. Det anges vara en 10sning som
medger att placering och arbetsledning av vissa funktioner r forlagt till enheterna medan
samordning i form av exempelvis natverk som ska bidra till likvardighet sker centralt. Den
centrala barn- och elevhilsan ar som tidigare ndmnts en forvaltningsovergripande enhet,
som utgor en stodfunktion for forskolorna och skolornas lokala elevhilsoarbete. Den cen-
trala barn- och elevhélsans uppgift ar att stodja forskolechef, rektor, specialpedagog, pe-
dagoger och arbetslag. Det gors genom att bidra med spetskompetenser och insatser kring
barn och ungdomars hilsa, larande och utveckling.

I intervju med forvaltningsledningen och barn- och utbildningsndmndens presidium
framgar att det finns angivet hur elevhélsoresurserna ska fordelas per skolenhet for den
lokala elevhélsan. Resurserna fordelas utifrén antal elever och inte efter behov. Det finns
dven mojlighet for rektorerna att konvertera larartjanster till elevhélsa vilket ger rektor
utrymme att forma elevhilsan pa lokal niva. Det framhaélls dven att det finns en diskussion
om att resurserna kan flyttas till dar behoven finns.

Som tidigare namnts finns det skolenheter som delar pa kurator och skolskéterska. Det
nara samarbetet och den goda dialogen avseende vart behoven ér storst framhalls i inter-
vjuer med rektorerna som en forutséttning for att hantera varierande behov av elevhalsan
mellan olika skolor. Enligt rektorer uppkommer i vissa sammanhang att efterfradgan pa
elevhilsans kompetenser Gverstiger tillgdngen.

2.3.2.  Bedomning
Vi bedomer att kontrollmélet Ndmnden sdkerstdller en dndamdlsenlig tillgang till elev-
hdlsa for eleverna pd skolorna ér delvis uppfyllt.

Genom att samla vissa funktioner centralt och att 1dta skolornas behov vara grund for att
avropa stod fran de centrala funktionerna skapas forutsattningar for en likvardig tillgdng
till de centrala resurserna for skolorna. Vi konstaterat vidare att det ar upp till rektor att
organisera sitt lokala elevhélsoteam utifrén tilldelade medel for elevhélsan men dven med
hjélp av andra tilldelade resurser. Detta skapar forutsattningar for lokala anpassningar
efter barn- och elevers behov samtidigt som det kan paverka tillgdngen pa andra resurser i
skolan. I grunden finns samtidigt en rak tilldelning utifran antalet elever pa skolorna vil-
ket innebar att nimnden genom sin férdelning inte tar hansyn till elevernas behov och
forutsattningar i organiseringen av elevhalsan. Enligt socialstyrelsens vagledning for elev-
hélsan ska det finnas tillgdng till de olika yrkeskategorierna hos en huvudman, men de
berorda skolenheterna bor ocksa uppleva att det finns en reell tillgang till kompetenserna
nar det behovs. Vi anser att namnden inte fullt ut hanterar detta inom ramen for nuva-
rande fordelning samt rektorernas ansvar att 16sa tillgdngen lokalt.
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2.4. Uppfoljning och aterrapportering till namnden
angaende elevhdlsan

2.4.1. Iakttagelser

Av intervju med forvaltningsledningen framgar att det systematiska kvalitetsarbetet ar en
del av uppfoljningen som omfattar elevhilsan och som rapporteras till nimnden. Det
framgar i planeringen av det systematiska kvalitetsarbetet att tema barn- och elevhalsa tas
upp i december alternativt i januari. Uppfoljning sker &ven inom ramen for Samverkan
basta skola dar tva lagesrapporter har rapporterats till barn- och utbildningsndmnden
under ar 2018. Vid intervju med barn- och utbildningsndmndens presidium framgar att
uppfoljning kopplat till resultatanalys, méende och trivsel for elever redovisas till barn-
och utbildningsndmnden. Utifrdn denna uppféljning kan behov och vidare insatser utla-
sas. Barn- och utbildningsnamndens presidium anger dven att de far ta del av aterrappor-
tering fran kuratorerna och skolskéterskorna.

Det sker moten med forvaltningschefen och verksamhetscheferna for forskola och grund-
skolan varje vecka dar uppfoljning av 6vergripande karaktar finns pa agendan. Forvalt-
ningsledningen anger dven att moten rorande Samverkan for basta skola genomfors dar
uppfoljning ocksa sker.

Det framgér aven i intervju med férvaltningsledningen att det pagar ett arbete med att
varje skola ska skriva elevhalsoplaner som kan f6ljas upp. I dagslaget ar saledes svart att
f& grepp om denna uppfoljning da det ligger inbdddat i verksamhetsberattelserna som
skolorna skriver var for sig. Flera kuratorer har lamnat berattelser varje lasar om vilka
insatser som gjorts under &ret. Den rapporteringen innebér en maojlighet att jamfora sko-
lornas arbete samt vilken typ av insatser de arbeta med. En sddan analys genomfors inte.
Forvaltningsledningen framhaller vikten av att hitta ett arbetssétt dar alla enheter gor
likadant for att underléatta uppfoljningen. Vi har dven tagit del av den centrala barn- och
elevhilsans verksamhetsrapport.

Av intervju med forvaltningsledningen samt representanter for de lokala elevhilsoteamen
framgér att patientsdkerhetsberattelse skrivs av skolskoterskan som innehar ett medi-
cinskt ledningsansvar. Det ar aven denne skolskdterskan som rapporterar in avvikelser till
verksamhetschefen for den centrala barn- och elevhilsan samt samordnar verksamhets-
rapporten for elevhélsans medicinska insatser. De psykologiska insatserna finns med i
den centrala elevhélsoenhetens verksamhetsrapport. Avseende kuratorernas verksam-
hetsberittelse s framgar det att det ar upp till var och en, det finns sdledes inget uttalat
kring att kuratorerna ska skriva en verksamhetsberattelse.

o2 - Bedomnnig

Vi bedomer att kontrollmélet Det finns fungerande rutiner for uppfolining och Gterrap-
portering till ndmnden av elevhdlsans verksamhet ér delvis uppfyllt.

Avseende den medicinska insatsen, foljs denna upp i en verksamhetsrapport for elevhal-
sans medicinska insatser, 6vriga delar av den centrala barn- och elevhélsan foljs upp ge-
nom en verksamhetsrapport. Avseende den lokala uppfoljningen ser den olika ut pa de
olika skolorna. Det pagér nu ett arbete med att fa varje skolenhet att skriva elevhalsopla-
ner som kan foljas upp.

November 2018 12 av 16
Solvesborgs kommun
PwC



Granskning av elevhélsans uppdrag, organisation och arbete

Vi menar att mélsittningar och en fungerande uppf6ljning och utvirdering av verksam-
heten kan vara ett sitt att stirka en likvirdig elevhilsa. Det blir dirmed mojligt att saker-
stilla att eleverna har tillgang till elevhilsans kompetenser efter behov och forutsattning-
ar.

2.5. Elevhdilsans samverkar med landsting och reg-
ion

a5 1 Iakttagelser

Samverkan med landsting och region sker genom olika former. Forvaltningsledningen
anger att de skulle vilja utoka samarbetet mer och att det arbetas aktivt for att forsoka
skapa samordning avseende det forebyggande och hélsofraimjande arbetet. Mycket av
samverkan har skett p& drendenivé. Ett exempel som ndmns ar att kommunen ska gd med
i Tidiga samordnande insatser for barn och unga som avser hela Blekinge.

I intervju med representanter fran de lokala elevhélsoteamen anges att skolskoterskorna
framst samverkar med regionen genom deras funktion att remittera drenden till sjukvar-
den. Men det finns ocks? ett natverk dar representanter frain kommuner och landsting
traffas. Forsta linjen nimns ocksé som ett exempel pé viss samverkan. Denna samverkan
sker d& genom gemensamma moten. Forsta linjens uppdrag ar att de ska arbeta med ti-
diga insatser och forebyggande av barns psykiska ohilsa. Individen i fraga far saledes en
samtalskontakt som kan gora en bedomning av vad det finns fér behov for individen.

Elevhilsan utfor dven kontroller p& barn som medicineras via uppdrag av BUP. Vid inter-
vjuerna med representanter fran den lokala elevhilsan framhalls att det finns ett gott
samarbete avseende detta dar de tillsammans med BUP skapat bra rutiner.

Det framkommer dven i intervju med representanter fran den lokala elevhélsan att néar det
giller elever som blivit utreda pd BUP s& kan de hamna mellan stolarna dé skolan inte
alltid far informationen pa grund av sekretess. Har har virdnadshavarna att ansvar att
godkénna att skola och vérd kan utbyta information.

Aven representanter frin den lokala elevhilsan framhaller precis som forvaltningsled-
ningen att det 1dngsiktiga strategiska samarbetet skulle kunna bli battre. Det poangteras
att det finns ett bra operativt samarbete, till exempel avseende forsta linjen som namnts
ovan.

2.5.2.  Bedomning

Vi bedomer att kontrollmélet Elevhdlsans och samverkar med landsting och region ar
delvis uppfyllt. Det finns flera samverkansformer som anges vara systematiserade och
fungerande frimst avseende det operativa arbetet. Samtidigt finns det utvecklingsomra-
den som vi anser handlar om att hantera individuella drenden men framfor allt strategiska
och langsiktiga fragor.

Vi 4r medvetna om att kontrollmalet ror en samverkansfraga dar vi endast har intervjuat
och granskat den ena parten i samverkan. Samverkan bygger pa en 6msesidighet dar flera
parter behover komma dverens. Barn- och utbildningsndmnden i Solvesborg ér en part
som gor flera delar som fungerar men det finns &ven utvecklingsomraden.
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3. Revisionell bedomning

Efter genomford revision och genomgang av samtliga kontrollm&l gor vi den samlade be-
domningen att barn- och utbildningsndmnden inte i alla delar sikerstiller att elevhilsan i
grundskolan bedrivs &ndamaélsenligt.

Bedomningen grundar sig pa foljande iakttagelser och bedomningar for respektive

kontrollmal.

b 1 & Bedomningar mot kontrollmal

Kontrollmal

Kommentar

Kontrollmal 1 - For elevhilsan
finns tydlig ansvarsfordelning,
uppdrag och malsattningar

» Kontrollmal 2 - Elevhilsan
arbetar framst forebyggande och
halsoframjande

Delvis uppfyllt

Det finns en struktur pa uppdelningen mellan
den lokala och den centrala barn- och elevhal-
san, vilket leder till att det finns en tydlig an-
svarsfordelning och ett tydligt uppdrag. An-
svarsfordelningen ar forankrad hos ledning
och personal. Vi anser att elevhilsan i vissa
delar har tydliga malsattningar men det saknas
ett centralt samlat grepp avseende detta. Vi ser
det som positivt att det fran centralt hall tagits
initiativ till att varje skolenhet ska skriva en
elevhilsoplan.

‘.Delvis uppfyllt

Det framkommer att det hélsoframjande och
forebyggande arbetet skiljer sig skolor emel-
lan. Vi anser att det ar positivt att den centrala
barn- och elevhilsan utokat arbetet med hélso-
framjande och forebyggande insatser, exem-
pelvis genom deltagandet i Samverkan for
basta skola. Det ar av vikt att barn- och utbild-
ningsnamnden sakerstéller att det finns ett
tydligt arbetssitt for att skapa forutsattningar
for fraimjande och forebyggande arbete.

Kontrollmal 3 - Nimnden sidker-
staller en andamalsenlig tillgang

till elevhélsa for eleverna pa sko-
lorna.

November 2018
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Delvis uppfyllt

Genom att samla vissa funktioner centralt och
att lata skolornas behov vara grund for att av-
ropa stod fran de centrala funktionerna skapas
forutsattningar for en likvardig tillgdng till de
centrala resurserna for skolorna. Vi konstate-
rat vidare att det ar upp till rektor att organi-
sera sitt lokala elevhilsoteam utifrén tilldelade
medel for elevhélsan men dven med hjalp av
andra tilldelade resurser. Detta skapar forut-
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sattningar for lokala anpassningar efter barn-
och elevers behov samtidigt som det kan pa-
verka tillgdngen pd andra resurser i skolan. I
grunden finns samtidigt en rak tilldelning uti-
fran antalet elever pa skolorna vilket innebér
att namnden genom sin fordelning inte tar
hansyn till elevernas behov och forutsittningar
i organiseringen av elevhilsan. Enligt social-
styrelsens véagledning for elevhilsan ska det
finnas tillgéng till de olika yrkeskategorierna
hos en huvudman, men de berérda skolenhet-
erna bor ocksé uppleva att det finns en reell
tillgdng till kompetenserna nar det behovs. Vi
anser att naimnden inte fullt ut hanterar detta
inom ramen for nuvarande fordelning samt
rektorernas ansvar att 10sa tillgdngen lokalt.

Kontrollmal 4 - Det finns fun-
gerande rutiner for uppféljning
och éaterrapportering till nAmn-
den av elevhilsans verksamhet

Delvis uppfyllt

Avseende den medicinska insatsen, f6ljs denna
upp i en verksamhetsrapport for elevhalsans
medicinska insatser, 6vriga delar av den cen-
trala barn- och elevhilsan foljs upp genom en
verksamhetsrapport. Avseende den lokala upp-
foljningen ser den olika ut pa de olika sko-
lorna. Det pagar nu ett arbete med att fa varje
skolenhet att skriva elevhélsoplaner som kan
foljas upp. Malsattningar och en fungerande
uppfoljning och utvirdering av verksamheten
kan vara ett sitt att stiarka en likvardig elev-
hilsa. Det blir dirmed mgjligt att sdkerstalla
att eleverna har tillgéng till elevhélsans kom-
petenser efter behov och forutsattningar.

Kontrollmal 5 - Elevhilsans
samverkar med landsting och
region
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Delvis uppfyllt

Det finns flera samverkansformer som anges
vara systematiserade och fungerande framst
avseende det operativa arbetet. Samtidigt finns
det utvecklingsomraden som vi anser handlar
om att hantera individuella drenden men
framfor allt strategiska och langsiktiga fragor.
Vi dr medvetna om att kontrollmalet ror en
samverkansfréga dar vi endast har intervjuat
och granskat den ena parten i samverkan.
Samverkan bygger pa en Omsesidighet dar
flera parter behover komma overens. Barn-
och utbildningsndmnden i S6lvesborg ar en
part som gor flera delar som fungerar men det
finns dven utvecklingsomraden.
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