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Sammanfattning

EY har pad uppdrag av kommunrevisionen granskat kommunstyrelsens hantering av
utbetalning av I6ner och arvoden. Granskningen har grundats pa intervjuer,
dokumentstudier, stickprov och registeranalys. Dokumentstudier har gjorts av
rutiner och riktlinjer avseende hantering och kontroller av |6ner och arvoden. Ett
stickprov har genomforts av utbetalningar av ersattning av foérlorad inkomst till tio
fortroendevalda fran den 1 januari 2024 till 30 juni 2025. Dartill har vi gjort en
sammanstalining av ndrvaron for ledamoéter for kommunstyrelsens arbetsutskott
under samtliga sammantraden mellan 1 januari 2024 och 30 juni 2025.

Var sammanfattande beddémning &r att kommunstyrelsen till stor del hanterar
utbetalning av I6ner pd ett dndamalsenligt satt och till liten del vad gaéller
hanteringen av arvoden.

Beddmningen grundar sig i att det finns dokumenterade beskrivningar av
[6neutbetalningsprocessen och att det genomférs kontroller av att gdllande
attestrutiner for I6neutbetalningsprocessen efterlevs.

Vad gdller hanteringen av arvoden beddmer vi att det delvis finns dokumenterade
rutiner och riktlinjer for detta. Det saknas rutiner for vilka kontroller av arvoden som
ska genomfdras, vilket vi bedémer att det finns ett behov av att ta fram. Vidare anser
vi att det inte sker tillrackliga faktiska kontroller for att sdkerstdlla korrekt
utbetalning av arvoden till foértroendevalda.

Dartill beddmer vi att det vidtas atgarder nar avvikelser uppdagas i kontroll av 6ne-
och arvodesutbetalningar. Dock anser vi att det ar en bristfdllig hantering nar det
inte vidtas atgarder da underlag till ansékan om ersattning for inkomstforiust &r
bristfalliga.

Slutligen forefaller det utifran var sammanstalining av narvaro for KSAU-ledamoter
vara sd att det inte har vidtagits atgarder gallande arvodesnedsattning nar en
ledamot har varit franvarande i mer &n en manad, vilket vi beddmer som bristfalligt.
Det finns inget som tyder pa att det har tagits ndgon stéllining i frdgan om arsarvodet
ska betalas ut nar vederbdrande har uteblivit fran méten under en langre period. Vi
vill i sammanhanget betona att vi inte bedémer det vara en brist att drsarvodet har
betalats ut, utan att fragan inte har hanterats.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

ta fram dokumenterade rutiner for hantering av arvoden,

sakerstdlla att kontroller goérs av att ansdkningar om ersattning for
inkomstforlust har tillrdckliga intyg, samt

fortydliga vad som avses med att fullgéra sina uppdrag pa heltid eller minst 40
procent av heltid och pa vilket s&tt efterlevnaden ska féljas upp.
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1.Inledning

1.1. Bakgrund

Loner och arvoden utgdr en betydande del av kommunens resultatrékning och &r en
av de storsta kostnadsposterna i den kommunala ekonomin. D& ldne- och
arvodeskostnaderna uppgar till betydande belopp, stélls hoga krav pa att
utbetalningsprocessen ar korrekt, effektiv och sdker. Kommunallagen reglerar de
fortroendevaldas ratt till skdlig ersattning fér de arbetsinkomster och ekonomiska
férmaner som de forlorar pa grund av uppdraget samt att fullméktige ska besluta
enligt vilka grunder ersattning ska betalas. Att fortroendevalda politiker som inte
fullgdr uppdrag pa heltid eller en betydande del av en heltid ska erhdlla ersattning
for forlorad arbetsfértjanst ar en grundférutsattning for det demokratiska systemet.
Lika viktigt ar det att det finns tydliga riktlinjer fér hur utbetalningar ska hanteras
av kommunen for att inte underminera medborgarnas fértroende for demokratin.

For att sakerstdlla att ratt arvode betalas ut till ratt person, vid ratt tidpunkt och
enligt gdllande regler, krdavs rutiner och systemstdd. Eventuella brister i
arvodeshanteringen kan leda till allvarliga konsekvenser, bade ekonomiskt och
fortroendemadssigt. Ekonomiska konsekvenser kan inkludera felaktiga utbetalningar
och 6kad arbetsborda for att ratta till fel, medan fortroendeskador kan paverka
kommunens relationer med medarbetare, fértroendevalda och invanare negativt.

Revisorerna har mot denna bakgrund beddmt det som angeldget att granska
hantering och utbetalning av I6ner och arvoden.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens overgripande syfte har varit att bedéma om kommunstyrelsen
hanterar utbetalning av I6ner och arvoden pa ett andamalsenligt satt.

| granskningen ska féljande revisionsfragor besvaras:

Finns dokumenterade beskrivningar av I6neutbetalningsprocessen?

Finns det rutiner och kontroller som utférs i samband med I6neutbetalningarna?
Genomfors kontroller av att gallande attestrutiner for
l[6neutbetalningsprocessen efterlevs/foljs?

Finns dokumenterade rutiner och riktlinjer avseende hantering av arvoden?
Sker tillrdckliga kontroller for att sakerstélla korrekt utbetalning av arvoden till
fortroendevalda?

Vidtas atgarder nar avvikelser uppdagas? | sa fall, vilka?

1.3. Genomfdrande och avgransning
Granskningen har omfattat kommunstyrelsen.

Granskningen har genomfdrts mellan augusti 2025 och januari 2026 och har
samordnats med revisionens granskning av I6neprocessen, som gors inom ramen
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for KISA (Kommunal International Standards on Auditing). Se avsnitt 2.1 fér en
beskrivning av granskningen av Iéneprocessen.

Granskningen har genomforts med hjdlp av intervjuer, dokumentstudier, stickprov
och registeranalys. Dokumentstudier har gjorts av rutiner och riktlinjer avseende
hantering och kontroller av I6ner och arvoden. Intervju har genomfoérts med chef for
enheten for [6n och bemanning samt systemspecialist med ansvar fér hantering och
kontroll av arvoden.

Vi har dven gjort en stickprovskontroll av utbetalningar av ersattning av férlorad
inkomst till tio fértroendevalda fran den 1 januari 2024 till 30 juni 2025. Syftet med
stickprovet har varit att kontrollera efterlevnad av rutiner och riktlinjer avseende
arvodeshantering. Stickprovskontrollen beskrivs mer i avsnitt 2.3.

Dartill har vi gjort en sammanstdllning av ndarvaron for ledamdéter for
kommunstyrelsens arbetsutskott under samtliga sammantraden mellan 1 januari
2024 och 30 juni 2025. Syftet med sammanstallningen har varit att sakerstalla att
ledamdterna har varit nérvarande pa de sammantréaden som de har fatt utbetalt
arvode fér. Sammanstallningen beskrivs mer i avsnitt 2.4.

Slutligen har vi gjort en registeranalys pa kommunens |dneutbetalningar under
perioden januari 2024-september 2025. Resultatet av registeranalysen beskrivs i
avsnitt 2.1.

1.4. Revisionskriterier
I denna granskning utgors de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallagen (2017:725):
o Kapitel 4, §§ 12-18
o Kapitel 6, § 6
Bestammelser om ekonomiska férmaner till fértroendevalda

For att lasa mer om revisionskriterierna, se bilaga 1.
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2.Granskningsresultat

2.1. Loneprocessen

| detta avsnitt besvaras revisionsfrdgorna om det finns dokumenterade
beskrivningar av I6neutbetalningsprocessen; om det finns rutiner och kontroller som
utférs i samband med I6neutbetalningarna; om det genomférs kontroller av att
géallande attestrutiner for I6neutbetalningsprocessen efterlevs/féljs; samt om det
vidtas atgarder nar avvikelser uppdagas, och i sa fall, vilka.

2.1.1. EY:s granskning av I6neprocessen

Under hosten 2025 har EY genomfért en granskning av |[6neprocessen inom ramen
for KISA. Granskningen har syftat till att kartldgga rutiner och dokumentation av
processens olika steg. Detta innefattar anstdllning, registrering av arbetad tid,
bearbetning av l6neunderlag, bokféring av l6ner samt utbetalning av I6ner.
Bedémningen vid granskningstillfdllet var att det inte fanns nagra vdsentliga
avvikelser i ndgot av processens granskade steg.

2.1.2. Organisation fér I6ne- och arvodeshantering

Enheten for 16n och bemanning &r organiserad under HR-avdelningen pa
kommunledningsférvaltningen. Enligt uppgift arbetar fem av enhetens elva
anstdllda med I6ne- och arvodesfragor. Detta innefattar enhetschef, tva
[6nespecialister, en [6ne- och systemspecialist och en systemspecialist med ansvar
for hantering av utbetalning av fértroendevaldas arvoden. Intervjuade uppger att
varje l6nespecialist ansvarar for hantering av samtliga I6ner fér en viss kommunal
verksamhet. Hantering av 16ner gérs i systemstddet PersonecP.

2.1.3. Det finns beskrivningar av I6neutbetalningsprocessen

Vi har mottagit en beskrivning av processen for utbetalning av |[6ner som galler for
Sélvesborgs kommun, Solvesborgshem AB, Sodlvesborgs Energi AB och
Miljoforbundet Vastra Blekinge. | beskrivningen framgar vilka steg som ansvariga
[6nespecialister ska genomféra infor verkstallan av de I16ner som ska betalas ut, i
samband med I6nekorning?, samt efter [6neverkstallan. | beskrivningen anges dven
vilka eventuella rattelser av felaktigheter i I6nekérningen som behdver géras, samt
eventuella ombokningar och extrautbetalningar. Det framgar &dven vilka steg som
ska goras for bolagen, kommunen respektive miljéférbundet.

Vi har dven mottagit beskrivningar av andra steg i I6neutbetalningsprocessen. Detta
innefattar exempelvis uppldgg av extrautbetalningar, hantering av l6nerattningar
och kontroll av kontering infér I6neverkstallan.

! Detta omfattar berdkning av I6ner, arbetsgivaravgifter och skattedeklarationer och gors for att kunna
betala ut I6ner till de anstéllda.

5

Penneo dokumentnyckel: XMUXO-W69PF-UMUEE-OHPS5-GGP90-TKF5C



EY

Building a better
working world

2.1.4. Kontroller gérs infér I6neutbetalning

Vi har tagit del av en checklista for vilka manatliga kontroller som I6nespecialister
gor infér och efter I6nekdrningar. Checklistan ar senast uppdaterad den 31 juli 2025
och beskriver vilka kontroller som ska goras till huvudutbetalningen av [6ner. Detta
innefattar exempelvis kontroll av att dubbla I6ner inte har betalats ut och att
semesterdagar har betalats ut korrekt.

Checklistan beskriver dven kontroller som ska goéras infor rattelsekdrning,
extrautbetalning och i samband med interna kontroller. Exempelvis kontrolleras om
nettolén har betalats ut felaktigt. Interna kontroller goérs dartill av exempelvis
matning av felaktig 16n som ger betydande paverkan pa en medarbetare. Om
avvikelser upptdcks vid kontroll av felaktigt utbetald nettolén uppges
Idnespecialister korrigera detta pa nastkommande [dneutbetalning for den
anstallde.

Enligt intervju fyller inte ansvarig I6nespecialist i checklistan efter genomférda
kontroller. Foljaktligen dokumenteras inte vilka kontroller som har gjorts eller vilka
avvikelser som har upptackts.

Vi har dven tagit del av bilagan "PS Sjalvservice Chef Kostnadskontroll per enhet”.
Enligt bilagan ska varje enhetschef manatligen kontrollera personalkostnaderna for
sin enhets anstdllda i PersonecP infér I6neutbetalning. Detta goérs i syfte att
upptdcka avvikelser i bruttolén per medarbetare som kan orsaka felaktiga
[6neutbetalningar. Vid avvikelser ska I6dnespecialist kontaktas.

Loénespecialist noterar dartill manatliga avvikelser pa medarbetares léner som
genererar antingen en |6neskuld eller extra Idneutbetalning i bérjan av
nadstkommande manad. Vi har tagit del av underlag fér detta mellan januari 2024
och november 2025. | dessa framgar det for varje berérd medarbetare anledningen
till avvikelsen, om avvikelsen genererar en I6neskuld eller extra I6neutbetalning. Om
avvikelsen genererar en I6neskuld noteras dven om ansvarig chef tidigare hade
godkant I6neutbetalningen efter sin manatliga kontroll.

2.1.5. Kontroll av attester gors infér I6neutbetalningar

Enligt uppgift kontrollerar vissa verksamheters administratdrer inledningsvis
I6neutbetalningar fér en anstalld. Vid avvikelser tillstyrker administratorer dessa.
Ansvarig chef attesterar darefter utbetalningen.

Enligt checklista for Inespecialisters manatliga kontroller ska kontroll géras av att
ansvarig chef har attesterat sina anstalldas I6neposter. Lonespecialist ska sarskilt
notera om chef inte har attesterat majoriteten av sina medarbetares I6neposter.
Kontroll ska dven goras av att alla avvikelser till och med innevarande manad som
avser 16n &r beviljade av respektive chef. Enligt uppgift informeras chefen i fraga om
avvikelser noteras i kontrollen.
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Vid intervju uppges att |8nespecialister inte kontrollerar om administratér har
tillstyrkt och om chefer har attesterat underlag till I6neutbetalningar fér enskilda
medarbetare.

2.1.6. Registeranalys 6ver I6neutbetalningar

Vi har genomfoért en registeranalys pa kommunens samtliga Idneutbetalningar under
perioden 1 januari 2024 till 30 september 20252. | analysen har vi gjort féljande
kontroller for samtliga anstallda:

Avstamning av att kallskatt> &r proportionerlig mot skattepliktig
inkomstniva.

Att varje anstalld har ett personnummer eller samordningsnummer.

Dubbla poster (som exempelvis kan uppsta pa grund av att I6nekérning gors
en dag och att bokféring av semesterlon gors efterféljande dag).

Loénearter med fa individuella transaktioner (exempelvis ferielonetillagg samt
engangsbelopp for utkép av personal).

Personalférdandringar (exempelvis avslut av anstallning).

Stora transaktionsbelopp (exempelvis manadsldoner och utkép av personal
som dverstiger 99 000 kronor).

Avvikande perioder (exempelvis forskjuten [6neutbetalning).
Utbetalningstillfallen (om en anstélld har fatt mer &n en utbetalning under en
viss manad4).

Att storleken pa skattepliktiga inkomster &r rimliga i férhallande till
anstallningen.

Att storleken pa ej skattepliktiga inkomster? inte &r orimligt hog.

Att nettoldneutbetalning (efter avdrag av Kkéllskatt) &r rimlig utifran
arslénen.

Vi har inte noterat avvikelser i ndgon av kontrollerna.

| kontrollen av ej skattepliktiga inkomster har vi noterat tre fall pa minst 100 000
kronor for ar 2024. Beddmningen &r att beloppen &r pa en rimlig niva.

2.1.7. Bedémning

Vi beddmer att det finns dokumenterade beskrivningar av
|[dneutbetalningsprocessen. | underlaget som vi har tagit del av framgar
beskrivningar av processens olika steq.

2 Registeranalysen har haft ett huvudsakligt fokus pa 2025 ars utbetalningar. Dock har utbetalningar
for 2024 inkluderats som en grund for jamforelser for att kunna se eventuella avvikelser mellan aren.

3 Kallskatt innebar att arbetsgivaren drar den anstélldes inkomstskatt direkt i samband med
|6neutbetalningen.

4 En andra I6neutbetalning fér en manad kan exempelvis uppsta nar en person avslutar sin anstélining
och far en utbetalning av kvarvarande semestererséattning.

5| registeranalysen avser detta framfor allt anstéllda som har inkomster fran familjehemsverksamhet.
Omkostnadsersattning for familjehemsverksamhet ar avdragsqillt (Skatteverket).
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Dartill bedémer vi att det finns rutiner och kontroller som utférs i samband med
|[dneutbetalningarna. Dock dokumenteras inte manadskontroller som utférs. Vi
beddmer det inte vara en brist att kontrollerna i sig inte dokumenteras. Daremot
anser vi att det vore lampligt att dokumentera identifierade avvikelser i
manadskontrollerna som kan ligga till grund for utvecklingsarbetet.

Vi bedbmer att det genomfdrs kontroller av att gdllande attestrutiner for
[6neutbetalningsprocessen efterlevs. Detta grundar sig i att I6nespecialister
regelbundet kontrollerar att chefer har attesterat berérda medarbetares |6ner infor
utbetalning. Dock gbérs ingen kontroll av att chef har attesterat underlag for
[6neutbetalningar. Detta skulle kunna vara en del i en risk- och vasentlighetsanalys
for att kunna uttala sig om risken och vasentligheten i processen och besluta sig for
om det finns ett behov av att genomféra kontroller.

Vi bedémer &ven att det vidtas atgarder nar avvikelser i [6neutbetalningsprocessen
uppdagas. Nar avvikelser i kontroll av 16ne- och arvodesutbetalningar identifieras
gors korrigeringar av felaktigheter i ndstkommande utbetalning.

2.2. Hantering av arvoden och genomférda stickprov

| detta avsnitt besvaras revisionsfragorna om det finns dokumenterade rutiner och
riktlinjer avseende hantering av arvoden; om det sker tillrackliga kontroller for att
sakerstdlla korrekt utbetalning av arvoden till fértroendevalda; samt om det vidtas
atgarder nar avvikelser uppdagas, och i sa fall vilka. Vi kommer &ven att redogdra
for resultatet av de stickprov och kontroller som vi har genomfért inom ramen foér
granskningen som avser utbetalning av arvoden och ersattningar.

2.2.1. Rutiner och riktlinjer avseende arvodeshantering

Bestdmmelser om ekonomiska férmaner till fértroendevalda antogs ar 2022

Kommunfullméktige antog bestdmmelser om ekonomiska férmaner till
fortroendevalda den 19 december 2022. | bestammelserna regleras villkor for
utbetalning av arvoden, ersattningar for inkomstfériust och évriga ersattningar for
omkostnader som rér den fértroendevaldes uppdrag.

Enligt kapitel 4 i bestammelserna om ekonomiska férmaner till fértroendevalda har
fortroendevalda ratt till ersattning for inkomstfériust samt for férlorade pensions-
och semesterférmaner. Enligt bilaga till bestdmmelserna kan ersattning for styrkt
inkomstforlust erhallas pa tva satt:

1. Ersattningen baseras pa faktisk sammantradestid samt for restid
mellan bostad och férrattningsstalle. Ersattning utgar inte for tid for
inldsning av handlingar. Ersattning betalas ut enligt styrkt intyg for
det antal timmar som den fértroendevalde har angivit pa
reserakningen.

2. Ersattningen baseras pa ett schablonberéknat belopp som &r
maximalt 1 341 kronor per dag.
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Styrkt intyg i alternativ ett avser att den fértroendevaldes arbetsgivare skriftligen
ska intyga att den ansdkta inkomstférliusten stammer. Detta gérs antingen genom
arbetsgivarens skriftliga signatur pa ansokan, skriftligt intyg eller genom
[6nespecifikation.

Ersattning enligt alternativ tva ges till fortroendevald som kan visa pa en
inkomstforiust, men inte till vilket belopp. Enligt intervjuade anvdnds detta
alternativ séllan. | férekommande fall galler det egenféretagare som har svart att
specificera inkomstforiust.

Enligt bestdmmelserna om ekonomiska férmaner till fortroendevalda har
fortroendevalda dartill ratt till ersattning for inkomstforiust vid konferens,
informationsmdte, studiebestk, uppdrag som kontaktperson, studieresa, kurs eller
liknande som rér kommunal angeldagenhet och som har ett direkt samband med det
kommunala fértroendeuppdraget. Ersattning fér dessa aktiviteter ska avgoras av
berért namnds- eller styrelsepresidium. Enligt intervjuade kontrolleras inte att
presidiet har godkdnt dessa ersattningar innan utbetalning goérs.

Se bilaga 1 for en mer detaljerad beskrivning av bestammelsernas 6vriga innehall.

Det saknas dokumenterade rutiner fér hantering och kontroll av arvoden till
fértroendevalda

Det saknas dokumenterade rutiner och checklistor fér hur fértroendevaldas arvoden
ska hanteras och kontrolleras. Enligt intervju hanteras registrering av
fortroendevaldas narvaro till registrering av arvodesutbetalning pa féljande satt:

1. Vvid sammantradet noterar namndsekreterare eller
personalredogoérare den fortroendevaldes narvaro.

2. Namndsekreterare eller personalredogérare skickar underlaget till
systemspecialist pa I6neenheten med ansvar for arvodeshantering.

3. Systemspecialist  kontrollerar  underlaget och  registrerar
arvodesutbetalning.

Vidare framkommer vid intervju att ansékningar om ersattning fér inkomstfériust
hanteras pa féljande satt:

1. Namndsekreterare eller personalredogérare mottar blankett for
ansdokan om ersattning tillsammans med eventuellt intyg fran
arbetsgivare eller I6nespecifikation.

2. Namndsekreterare for dialog med ndmnds-/styrelseordférande
avseende godkdannande av ledamdters ratt till ersattning for
aktiviteter som har ett direkt samband med fértroendeuppdraget®.

3. Namndsekreterare eller personalredogdrare bestyrker skriftligen att
korrekta underlag for ersattning finns och skickar det till
systemspecialist pa ldbneenheten.

6 Enligt bestdammelserna om ekonomiska férmaner till fértroendevalda avser detta konferenser,
informationsmoten, studiebesdk, uppdrag som kontaktperson, studieresor, kurser eller liknande som
rér kommunal angeldgenheter.
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4. Systemspecialist kontrollerar att ansdkan ar bestyrkt, och gor en
rimlighetsbeddmning av den ansdkta ersattningen.
5. Systemspecialist godkdnner och registrerar ersattningen.

Vid intervju uppfattar granskarna att systemspecialist inte kontrollerar underlag till
ansokan. Vid sakfelskontroll framhaller intervjuade att systemspecialist kontrollerar
att underlagen ar kompletta, det vill séga att intyg, underskrift fran arbetsgivare
eller I16nespecifikation finns.

Enligt uppgift kontrollerar [6nespecialister som ansvarar fér inrapportering av
arvoden simulerad arvodesutbetalning’. Resultatet av kontrollerna dokumenteras
dock inte. Vid felaktigt utbetalda arvoden korrigeras enligt uppgift detta i den
fortroendevaldas utbetalning for ndstkommande manad.

2.2.2. Kontroller av utbetalning av arvoden

Det har genomférts interna kontroller av risk fér felaktiga arvodesutbetalningar

Kommunstyrelsens internkontrollplan 2025 innehaller en risk for att utbetalning av
politiska arvoden sker felaktigt. Risken ska kontrolleras av I6nechef genom en
genomlysning av rutin for arvodesutbetalning. Genomlysningen ska géras genom
tva stickprov under 2025.

Vid uppfdljning av kontrollen per den 1 april 2025 och 31 augusti 2025 framgar inte
resultatet av genomfort stickprov. Vid sakfelskontroll uppges att ett stickprov inte
genomfordes. Istdllet gjordes en genomlysning av befintlig rutin  for
arvodesutbetalning. Utifran resultatet har det beslutats att fran och med ar 2026
infora ett nytt verksamhetssystem for att sakerstalla féljsamhet till rutinen.

Enligt uppfdljning av kontrollen per den 1 april 2025 ska verksamhetssystemet dven
underldtta narvarorapportering pa sammantraden som ger ratt till arvode eller
ersattning av inkomstforiust. Systemet forvéntas ocksd méjliggéra en tydligare
styrning av hantering och kontroll av arvode utifran gallande riktlinjer.

Vid uppfdljning av kontrollen per den 31 augusti 2025 framgar att I6neenheten har
tagit in ett forslag pd kostnad och implementering av verksamhetssystemet.
Finansiering och implementering férvantas laggas fram i budget 2026.

| dvrigt finns det ingen dokumentation som styrker att kontroller har gjorts av
utbetalning av arvoden till fértroendevalda eller resultatet av kontrollerna.

2.2.3. Stickprovskontrollens utformning

Inom ramen foér granskningen har vi genomfért ett stickprov som omfattar
utbetalningar av ersattning av inkomstférlust till tio fortroendevalda fran den 1

7 Simulerad arvodesutbetalning innebdr en uppdatering av nastkommande prelimindra
|6neutbetalning. Detta gérs av I6nespecialist nar uppgifter inrapporterats manuellt av I6nespecialisten.
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januari 2024 till 30 juni 2025. Syftet med stickprovet har varit att kontrollera
efterlevnad av rutiner och riktlinjer avseende ersattning av inkomstforlust.

Ett urval har gjorts av de tio fortroendevalda som hade hdgst totalsumma av
utbetalningar av ersattning fér inkomstforlust under den granskade perioden.
Urvalet utgdrs av bade ledaméter och ordférande i kommunens namnder och
styrelser.

Vi har kontrollerat alla utbetalningar som har gjorts under sex slumpmassigt utvalda
manader mellan den 1 januari 2024 och 30 juni 2025 per fortroendevald. | de fall
som en fértroendevald har haft betydligt fler enskilda utbetalningar dn &vriga
fortroendevalda i stickprovet under perioden, har vi granskat samtliga utbetalningar
under atta slumpmadssigt utvalda manader under perioden for att fa ett mer
representativt urval av ansékningar.

| stickprovet har vi gjort kontroller som utgar fran bestammelser om ekonomiska
formaner for fortroendevalda och mallar fér ansékan om ersattning for
inkomstforiust, se avsnitt 2.2.1 och bilaga 1. Stickprovet omfattar fdljande
kontrollfragor:

Finns en dokumenterad blankett for ansékan om ersattning for
inkomstforlust for varje gang ersattning har utbetalats?

Finns det intyg pa att arbetsgivaren har godkdnt ersattningen for
inkomstforlust (antingen genom signatur pa ansodkningsblankett, korrekt
intyg eller [6nespecifikation)?

Finns det dokumenterat underlag pa att den fértroendevalde har nérvarat pa
sammantrdadet for vilket det har ansékt om ersattning for inkomstforlust?

Statistik om utbetald erséttning fér inkomstférlust

Enligt statistik fran I6neenheten som vi har tagit del av har kommunens
fortroendevalda fatt totalt 152 101 kronor i ersattning fér inkomstférlust under ar
2024. Mellan den 1 januari 2025 och 30 juni 2025 ar motsvarande siffra 86 235
kronor. De tio fortroendevalda som vi har valt ut for stickprovet har sammanlagt
mottagit 135 148 kronor i ersattning for inkomstfériust under 2024, och 56 481
kronor mellan 1 januari 2025 och 30 juni 2025.

2.2.4. Stickprovsresultat

Resultatet av stickprovskontrollen redovisas i tabellen nedan.
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Tabell 1. Beddmning av respektive kontrollfraga per fértroendevald

Finns
dokumenterad . .
blankett for A ERSASIETRE Finns underlag fér narvaro
Foértroendevald .. signatur, korrekt intyg ° .. 9 -
ansdkan om eller Inespecifikation? pa berérda sammantraden?
ersattning for P ’
inkomstforlust?
Till stor del.
Det saknas underlag for en
sjundedel av ansékningar om
) ersattning for

1 Ja. Ja (arbetsgivares inkomstfériust. Dessa

signatur). ansokningar avser ett
ordinarie
namndssammantrade, ett
budgetberedningsmdte och
ett studiebesok.

Nej. Till stor del.

2 Ja. ansokningar om ersattning | ersattning for _
2024. Ett nytt intyg har fraga avser ett studiebesok
bifogats for 2025 ars med berdrd namnd.
utbetalningar.®

Till stor del.
Det saknas underlag for en
o tredjedel av ansdékningar om
3 Ja. Ja (I6nespecifikation). ersattning for
inkomstforlust. Dessa
ansdkningar avser
budgetberedningsmdoten.
Nej Till stor del.
Samma arbetsgivarintyg Det saknas underlag for en
4 J finns bifogat or alla fjdrdedel av ansékningar om
a. e ..
ansodkningar om ersattning ?nrlfsrrsgi?grrsgt Dessa
for inkomstforlust under S ) .
5024 ansokningar avser ordinarie
’ sammantraden.
Till stor del.

5 Ja. Ja (Iénespecifikation). Det saknas underlag for

halften av ansékningarna om

8 Enligt bestdmmelserna for ekonomiska formaner till fortroendevalda ska varje ansdkan styrkas med

ett nytt intyg fran arbetsgivaren.
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ersattning for
inkomstforlust. Dessa
ansdkningar avser
budgetberedningsmdoten.

6. Ja. Ja (arbetsgivarintyqg). Ja.

Till liten del.

Det saknas underlag for cirka
tva tredjedelar av

Till stor del. o gy
ansodkningarna om ersattning
7. Ja. Ldnespecifikation finns for | for inkomstforlust. Dessa
alla utom ett granskat fall. | ansékningar avser

exempelvis presidiemoten,
budgetmdéten och

temadagar.
8 Ja. J.a (arbetsgivares Ja.
signatur).
Till stor del.
Det saknas underlag for cirka
) fyra av tio ansékningar om
9 Ja. Ja (arbetsgivares ersattning for
signatun). inkomstforlust. Dessa
ansokningar avser
konferenser och méte med
namndens verksamheter.
10. Ja Ja (arbetsgivares signatur) | Ja

Kommentarer till bedémningarna

Det skiljer sig at i hur manga ansokningar av ersattning for inkomstforiust som
ldmnas in av respektive fortroendevald per manad. Fér samtliga stickprov finns dock
en dokumenterad blankett for ansékan om ersattning for inkomstforlust i alla
granskade fall.

For sju av tio stickprov finns arbetsgivares signatur, intyg eller 16nespecifikation for
varje ansbkan om ersattning av inkomstférlust. | ett stickprov finns bifogad
I6nespecifikation for alla utom en granskad ansdkan. | 6vriga tva stickprov har
samma intyg fran arbetsgivaren bifogats for samtliga ansékningar for 2024. Ett nytt
intyg har sedan bifogats for alla ansékningar for 2025. Enligt bestdmmelserna foér
ekonomiska formaner till fortroendevalda ska varje ansdkan styrkas med ett nytt
intyg fran arbetsgivaren.

For tre av tio stickprov finns det underlag for att den fértroendevalde har narvarat
pa samtliga sammantraden som den har ansékt om ersattning for inkomstforlust for.
For ovriga sju fortroendevalda har de i flera fall ansdékt om ersattning for
inkomstforiust for icke-ordinarie namndsmodten. Detta innefattar exempelvis
budgetberedningsmdéten, studiebestk och konferenser. Dessa moéten utgdér mellan
14 och 66 procent av det totala antalet granskade ansékningar om ersattning for
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inkomstforiust. Det saknas ndrvarounderlag i samtliga utom ett av dessa
moten/aktiviteter. | ett fall finns underlag pa att den fértroendevalde har néarvarat
pa en extern konferens.

2.3. Sammanstaéllning av KSAU-ledaméters narvaro

2.3.1. Sammanstéliningens utformning

Inom ramen for granskningen har vigenomfort en kontroll av nérvaron av ledamater
i kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU) under KSAU:s sammantraden mellan den
1 januari 2024 och 30 juni 2025. Syftet med kontrollen har varit att granska om
ledamdterna har varit ndrvarande pa de sammantrédden som de har fatt utbetalt
arvode for.

Enligt bestdammelser for ekonomiska férmaner till fortroendevalda har
fortroendevalda som fullgdr sina uppdrag pa heltid eller minst 40 procent av heltid
ratt till arsarvode. Om en arsarvoderad inte kan fullgéra sitt uppdrag pa grund av
sjukdom eller annan anledning under minst en manad ska dennes arvode minskas i
motsvarande man. Om en arsarvoderad &r franvarande under mindre &n en manad
goérs inte avdrag fran arsarvodet. Foljaktligen har vi kontrollerat om arvode har
utbetalats &ven om en KSAU-ledamot har varit franvarande under mer en manad.

2.3.2. Sammanstéllningens resultat

KSAU bestar av fem ledamdter, varav tre har ett fast arsarvode. Utskottet
sammantradde tolv ganger under 2024 och atta ganger mellan den 1 januari 2025
och 30 juni 2025.

Av sammanstallningen framgar att fyra av fem ledamoter har varit ndrvarande pa
minst 80 procent av KSAU:s sammantraden under den granskade perioden. Ingen
av dessa fyra har varit franvarande fran méten i mer &n en manad i taget.

En ledamot som har erhallit fast arsarvode har varit ndrvarande pa totalt fyra
sammantrdden under perioden, tva under 2024 och tva under 2025. Ledamoten
har varit fordldraledig mellan 24 augusti 2023 och 30 juni 2024. Efter juni 2024
har ledamoten inte deltagit pa utskottets méten i november 2024, samt februari,
april och juni 2025°. Den 23 juni 2025 godkande fullmdktige att ledamoten
entledigas fran alla fortroendeuppdrag. Ledamoten har fatt utbetalt arvode pa cirka
26 000-32 000 kronor per manad mellan september 2024 och maj 2025.

Vid intervju framgar att I6neavdelningen under 2024 fick information om att
ledamoten fick felaktigt utbetalt gruppledararvode mellan den 1 september 2023
och 30 juni 2024 nar ledamoten inte var gruppledare. Foljaktligen drogs de felaktigt
utbetalda beloppen av pa ledamotens efterféljande [6nespecifikation for september
2024.

2 Moétet holls den 3 juni 2025.
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2.3.3. Bedémning

Vi beddmer att det delvis finns dokumenterade rutiner och riktlinjer avseende
hantering av arvoden. Det finns bestdmmelser om ekonomiska férmaner till
fortroendevalda som dar antagna av fullmdktige samt mallar for ansékan om
ersattning for inkomstforlust. Det saknas rutiner for vilka kontroller som ska
genomforas, vilket vi bedémer att det finns ett behov av.

Darutdver beddémer vi att det inte sker tillrdckliga faktiska kontroller for att
sakerstdlla korrekt utbetalning av arvoden till fértroendevalda. Det har genomférts
interna  kontroller av rutiner for felaktiga arvodesutbetalningar och
rimlighetsbedémningar av ansodkningar om ersattning foér inkomstforlust. Vi
beddmer det dock som en brist att dessa kontroller inte innefattar kontroller av om
det faktiskt har gjorts felaktiga arvodesutbetalningar.

Det ar positivt att det for samtliga kontrollerade utbetalningar av ersattning for
inkomstforlust finns underlag fér ansdkan. Det ar dock en brist att det i vissa fall har
genomforts utbetalningar av ersattning for inkomstforlust trots att det inte funnits
korrekt intyg fran arbetsgivaren pa att det anstkta beloppet &r korrekt. Vi noterar
aven brister i att ersattning for inkomstfériust har betalats ut dar det saknas
underlag pa narvaro pa sammantradet i fraga.

Slutligen beddmer vi att det vidtas atgarder nar avvikelser uppdagas. Detta har
exempelvis gjorts dar felaktigt utbetalt gruppledararvode under en period upptackts
och korrigerats. Det &r enligt var bedémning en bristféllig hantering nar det inte
vidtas atgdrder da underlag till ansdkan om ersattning for inkomstférlust &r
bristfalliga.

Utifran var sammanstélining av narvaro for KSAU-ledaméter forefaller det vara sa
att det inte har vidtagits atgarder gallande arvodesnedsattning nar en ledamot har
varit franvarande i mer &n en manad, vilket vi bedémer som bristfalligt. Det finns
inget som tyder pa att det har tagits nagon stéllning i frdgan vad galler om
arsarvodet ska betalas ut nar vederbérande har uteblivit fran méten under en ldngre
period. Vi vill i sammanhanget framhalla att vi inte bedémer det som en brist att
arsarvodet har betalats ut, utan att fragan inte har hanterats. Detta eftersom
bestammelserna faststaller att i det fall en arsarvoderad inte kan fullgéra sitt
uppdrag pa grund av sjukdom eller annan anledning under minst en manad ska
dennes arvode minskas i motsvarande man. Vi ser att det kan finnas behov av
fortydliganden kring vad som avses med denna punkt i bestdmmelserna och pa vilket
satt efterlevnaden ska fdljas upp.
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3.Sammanfattande beddmning

Var sammanfattande bedémning &r att kommunstyrelsen till stor del hanterar
utbetalning av I6ner pa ett dndamalsenligt satt och till liten del vad gaéller
hanteringen av arvoden.

Beddmningen grundar sig i att det finns dokumenterade beskrivningar av
[6neutbetalningsprocessen och att det genomférs kontroller av att gallande
attestrutiner fér I6neutbetalningsprocessen efterlevs.

Vad gdller hanteringen av arvoden beddmer vi att det delvis finns dokumenterade
rutiner och riktlinjer fér hantering av arvoden. Det saknas rutiner for vilka kontroller
av arvoden som ska genomforas, vilket vi bedomer att det finns ett behov av att ta
fram. Vidare anser vi att det inte sker tillrdckliga faktiska kontroller for att
sakerstdlla korrekt utbetalning av arvoden till fértroendevalda.

Dartill beddmer vi att det vidtas atgarder nar avvikelser uppdagas i kontroll av [6ne-
och arvodesutbetalningar. Dock anser vi att det ar en bristfallig hantering nar det
inte vidtas atgarder da underlag till ansékan om ersattning for inkomstforlust &r
bristfalliga.

Slutligen forefaller det utifran var sammanstallning av narvaro fér KSAU-ledamoter
vara sa att det inte har vidtagits atgarder gallande arvodesnedsattning nar en
ledamot har varit franvarande i mer &n en manad, vilket vi beddmer som bristfalligt.
Det finns inget som tyder pa att det har tagits ndgon stélining i fragan om arsarvodet
ska betalas ut nar vederbdrande har uteblivit fran méten under en langre period. Vi
vill i sammanhanget betona att vi inte beddmer det som en brist att arsarvodet har
betalats ut, utan att fragan inte har hanterats.

Revisionsfraga Svar

Finns dokumenterade beskrivningar av

. - Ja.
[6neutbetalningsprocessen?

Finns det rutiner och kontroller som
utfors i samband med Ja.
I6neutbetalningarna?

Genomfors kontroller av att gdllande
attestrutiner for

.. . Ja.
I6neutbetalningsprocessen

efterlevs/foljs?

Finns dokumenterade rutiner och

riktlinjer avseende hantering av Delvis.

arvoden?

Sker tillrackliga kontroller for att
sdkerstadlla korrekt utbetalning av Nej.
arvoden till fortroendevalda?
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Vidtas atgérder nar avvikelser Ja.
uppdagas? | sa fall, vilka?

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

ta fram dokumenterade rutiner f6r hantering av arvoden,

sakerstdlla att kontroller goérs av att anstkningar om ersattning for
inkomstforlust har tillrackliga intyg, samt

fortydliga vad som avses med att fullgéra sina uppdrag pa heltid eller minst 40
procent av heltid och pa vilket satt efterlevnaden ska féljas upp.

Soélvesborg 15 januari 2026

Negin Nazari Carl Adelroth
Certifierad kommunal yrkesrevisor Verksamhetsrevisor
Anders Hakansson Emil Unga
Auktoriserad revisor R&kenskapsrevisor

17

Penneo dokumentnyckel: XMUXO-W69PF-UMUEE-OHPS5-GGP90-TKF5C



EY

Building a better
working world

4. Kallférteckning

Intervjuade funktioner

Chef for enheten for 16n och bemanning
Systemspecialist med ansvar for hantering av arvoden

Analyserade dokument

18

Rutiner, riktlinjer och dylikt

Arbetsgang for I6neverkstallan, u.a.

Bestammelser om ekonomiska férmaner till fértroendevalda, 2023-01-01
Instruktion for chefer - kostnadskontroll per enhet i PS Sjalvservice, 2024-
03-07

Kommunstyrelsens internkontrollplan 2025

Kontroll av felaktiga I6ner, januari 2024 - november 2025
Léneavdelningens manadskontroller och bevakningar, 2024

Mallar fér ansékan om ersattning fér inkomstforlust, u.a.

Uppféljning av kommunstyrelsens internkontroliplan 2025 per 1 april 2025
Uppféljning av kommunstyrelsens internkontrollplan 2025 per 31 augusti
2025

Stickprov

Ansdkningar om ersdttning for inkomstforlust for tio utvalda
fortroendevalda, 1 januari 2024-30 juni 2025

Arbetsgivarintyg eller |6nespecifikation for samtliga utbetalningar av
ersattning for inkomstfoérlust for tio utvalda fértroendevalda, 1 januari
2024-30 juni 2025 for tio utvalda fértroendevalda

Narvarounderlag for tio utvalda fértroendevaldas sammantraden, 1 januari
2024-30 juni 2025
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Bilaga 1. Revisionskriterium

Kommunallagen (2017:725)

Kommunallagens 4 kap. §§ 12-18 beskriver fortroendevaldas férmaner och
ersattningar. Fortroendevalda har ratt till skdlig ersattning for forlorade
arbetsinkomster och ekonomiska formaner nar de utfor sina uppdrag, utifran
riktlinjer som fullméktige beslutat om. Fullm&ktige far i riktlinjerna beslut att
fortroendevalda i skalig omfattning ska fa:

Ersattning foér resekostnader och andra utgifter som féranleds av uppdraget

(utdver vad som foljer av §§ 13-14,
Arvode for det arbete som ar férenat med uppdraget,
Pension, och andra ekonomiska férmaner.

Reglerna om ersattning for ekonomiska férmaner och férlorade arbetsinkomster
galler inte fértroendevalda som uppbdr heltidsarvode eller arvode for betydande del
av heltid.

Kommunallagens 6 kap. 6 § anger att ndmnderna inom sitt ansvarsomrade ska se
till att verksamheten bedrivs i enlighet med kommunfullméktiges mal och riktlinjer,
samt i enlighet med lagar och foérfattningar som gdéller fér verksamheten.
Namnderna ska ocksa se till att den interna kontrollen &r tillracklig fér att férebygga
fel och oegentligheter i verksamheten, och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt
tillfredsstéllande satt.

Bestammelser om ekonomiska férmaner till fortroendevalda

Kommunfullméktige antog bestdammelser om ekonomiska férmaner till
fortroendevalda den 19 december 2022. | bestdmmelserna regleras villkor for
utbetalning av arvoden, ersattningar fér inkomstforlust och dvriga ersattningar for
omkostnader som rér den fortroendevaldes uppdrag.

| kapitel 2 av bestammelserna framgar att fortroendevalda har ratt till arvode for
sammantrdaden enligt beslutade belopp. Arvodet inkluderar d&ven tid for
forberedelser och inlasning av handlingar. Fértroendevalda har ratt till ersattning
for foljande aktiviteter:

sammantrade med kommunfullmadktige,

sammantrade med kommunstyrelsen och d&vriga namnder,
namndutskott, liksom revisorernas sammantraden,

sammantrdden med utredningskommittéer, projektgrupper och
arbetsgrupper,

konferens, informationsméte,  studiebesdk, uppdrag som
kontaktperson, studieresa, kurs eller liknande som rér kommunal
angeldagenhet och som har ett direkt samband med det kommunala
fortroendeuppdraget. Ersattning for dessa aktiviteter avgors av
berdrt namnds- eller styrelsepresidium.
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forhandling eller forberedelse infor férhandling med
personalorganisation eller annan motpart till kommunen,
overlaggning med foretrdadare for annat kommunalt organ an det den
fortroendevalda sjalv tillhor,

sammankomst med kommunalt
samradsorgan/intressentsammansatt organ,

besiktning eller inspektion,

dverldaggning med utomstaende myndighet eller organisation,
fullgbrande av  granskningsuppgift inom ramen for ett
revisionsuppdrag, samt

protokollsjustering, da sarskild tid och plats bestdmts harfor.

For att arvode ska kunna betalas ut for sammantrade ska det finnas justerat
protokoll som anger tid och plats for moétet, deltagare samt vad som avhandlats. |
sadant fall utgar arvode och kdrersattning per automatik.

Enligt kapitel 3 har fortroendevalda som fullgoér sina uppdrag pa heltid eller minst
40 procent av heltid har ratt till arsarvode. Grundarvodet fér 2025 utgér 854 548
kronor och motsvarar en sysselsattningsgrad av 100 procent.

Kapitel 4 och bilaga till bestammelserna beskriver villkor for ratt till ersattning for
inkomstforlust samt for férlorade pensions- och semesterférmaner. Ersattning for
styrkt inkomstforlust kan erhallas pa tva satt:

1. Ersattning baseras pa faktisk sammantradestid samt for restid mellan
bostad och forrattningsstélle. Ersattning utgar inte for tid for
inldsning av handlingar. Ersattning betalas ut enligt styrkt intyg for
det antal timmar den fortroendevalde angivit pa reserékningen.

2. Ersattningen baseras pa ett schablonberdknat belopp som &r
maximalt 1 341 kronor per dag.

Ersattning enligt alternativ tva ges till fortroendevald som kan visa pa en
inkomstfoériust, men inte till ett sarskilt belopp.

Ersattning for inkomstférlust gdller dven deltagande vid gruppmdten infor
sammantrade med kommunfullmdktige, kommunstyrelsen och ndmnder.

| kapitel 5 anges att ersattning fér resekostnader vid sammantrade inom kommunen
utgar enligt villkor i kommunens reseavtal, om avstandet mellan den
fortroendevaldes fasta bostad eller arbetsplats till sammantradesplatsen éverstiger
tre kilometer.

Enligt bestammelsernas sjatte kapitel ska ansdkan om ersattning géras senast inom
ett ar fran dagen for sammantrade eller motsvarande till vilken kostnaden hanfér
sig om inget annat anges. For att fa ersattning ska uppgivna inkomstforluster eller
omkostnader styrkas med underlag. Ansdkan ska anmadlas till fullmdktiges eller
berérd ndmnds sekreterare eller i 6vrigt utsedd tjansteperson. Dartill ska arvode for
andra arvodesberattigade sammantrdden eller motsvarande betalas ut efter att den
fortroendevalde lamnat in tillampligt underlag.
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