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294 80 Solvesborg

Overklagande av Lansstyrelsen i Blekinge léns beslut om
detaljplan D2 for del av fastigheten Norje 79:1, Sélvesborgs
kommun

Regeringens beslut

Regeringen bifaller 6verklagandet och upphiver det 6verklagade beslutet.
Byggnadsnimnden 1 Solvesborgs kommuns beslut star dirmed fast.

Arendet

Byggnadsnimnden 1 S6lvesborgs kommun beslutade den 22 februari 2024
att upphiva del av D2, del av Norje 79:1 Detaljplan, inom del av fastigheten
Notje 79:1 1 kommunen.

Lansstyrelsen 1 Blekinge lin beslutade den 29 april 2024, 1 drende 1215-2024,
att med stod av 11 kap. 11 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, upphiva

kommunens beslut. Beslutet finns 1 bzlagan.

Solvesborgs kommun 6verklagar linsstyrelsens beslut och yrkar att
regeringens ska undanrdja linsstyrelsens beslut och faststilla kommunens
beslut.

Kommunen anfér bland annat foljande.

For det aktuella omradet giller sedan 1958 en byggnadsplan som bland annat
reglerar mark for fritidsstugor, bad och idrott samt allman plats, park och
vig. Under aren har utbyggnad skett 1 strid med planen, vilket har medfort
att ett antal fritidsbostader ar placerade pé allmén platsmark och/eller mark
for bad och idrott. Planomradet upphiavs for att ny bebyggelse inte iar
lamplig och for att byggnadsplanen inte stimmer 6verens med de faktiska
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forhallanden som har uppstatt inom omradet. Konsekvensen av upp-
havandet ar att omradet framover inte langre dr detaljplanelagt. Avsikten ar
inte att mojliggdra ytterligare byggnation inom omradet, som utgors av ett
trettiotal stugor av sommarstugekaraktir och inte ar avsett for permanent-
bebyggelse. Lansstyrelsen har felaktigt tolkat syftet med upphivandet som
att det skulle vara att utdka bebyggelsen 1 omradet. Lansstyrelsen menar att
kommunen bor 6verviga att gora en ny detaljplan som innehaller skydd mot
oversvamning for saval befintlig som utokad bebyggelse.

Omradet har ett laglint lige och 6versvimningsrisk foreligger redan 1 dag.
Den befintliga bebyggelsen ligger delvis inom riskomradet. Nagon avsikt att
mojligedra ytterligare bebyggelse finns inte, varfor syftet med en ny detalj-
plan endast skulle vara att skydda befintlig bebyggelse mot 6éversvimningar,
nagot kommunen inte ska gora 1 nuldget. Det finns inte nagra outnyttjade
byggritter dir nya stugor kan uppforas. Inom omradet finns det inte heller
allminna virden eller samhaillsviktiga funktioner som behover skyddas. Det
saknas incitament for kommunen att ansvara for eller bekosta skydds-
atgarder och kostnaderna for sadana atgarder skulle vara orimliga 1 fo1-
hallande till det skyddsvirda ur ett kommunalt intresse. Om fastighetsdgarna
sjalva gor dessa investeringar for att bevara sina intressen behovs det inte

heller ndgon detaljplan for att skydda befintlig bebyggelse.

En ny detaljplan som far laga kraft kan inte sakerstalla att marken ar lamplig
for bostadsindamal mot bakgrund av omradets laga lage. Betriffande
eventuell nybyggnation, som endast kommer att omfatta enstaka
kompletteringar, sker provning 1 bygglovsprocessen. Vid en sidan prévning
provas om en byggnadsatgird Gverhuvudtaget kan tillitas pa den avsedda
platsen, dvs. om étgirden uppfyller de allmidnna intressena om laimplig mark-
anvandning som kommer till uttryck 1 2 kap. PBL, sirskilt med avseende pa
oversvamningsrisk 1 2 kap. 5 § 5 PBL. Kommunen har vid upphavandet av
planomradet tagit hiansyn till savil allminna som enskilda intressen inom det
utrymme som PBL ger. Om linsstyrelsens beslut star fast innebir det att den
aldre planen alljamt galler f6r omradet, vilket medfor att felaktigt uppforda
byggnader och anliggningar strider mot planbestimmelserna.

Boverket har yttrat sig 1 drendet. Till yttrandet har fogats ett yttrande av
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, numera Myndigheten for
civilt férsvar, MCF.
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Boverket anser att linsstyrelsens beslut ska upphivas och anfor bland annat
foljande.

Ett upphivande av en byggnadsplan ska 1 PBL:s mening hanteras pa samma
satt som ett upphavande av en detaljplan. Av planbeskrivningen 1 det aktuella
fallet framgar det att syftet med upphivandet inte ér att utdka bebyggelsen,
aven om en viss utbyggnad kan ske inom respektive tomt.

Av planbeskrivningen framgar det vidare att genom upphivandet av planen
uppstir ett planlost lige, vilket innebir att det inte lingre finns nagon plan
som ger rittighet att uppfora byggnader. Om nagon avser att utfora en lov-
pliktig dtgird maste kommunen préva om atgirden kriver en ny detaljplan
eller om atgirden kan provas med bygglov utifrin platsens forutsittningar.
Eventuella byggatgirder som omfattas av lovplikt efter ett upphavande
maste da uppfylla forutsittningarna for bygglov utanfor detaljplan. I en
sidan provning ska det bland annat bedémas om atgarden forutsitter plan-
liggning enligt 4 kap. 2 § PBL och, om detaljplaneliggning inte krivs, om
atgarden uppfyller kraven i 2 kap. samma lag. Att bebyggelse och byggnads-
verk lokaliseras till mark som ér limpad for dandamalet provas da av
byggnadsnimnden 1 bygglovsprévningen, eftersom fragan inte ar avgjord
genom en detaljplan.

Kommunens beslut att upphiva planen kan darfor inte pa férhand kan sigas
innebira att bebyggelsen blir olimplig med hansyn till risken for 6ver-
svamning. Huruvida bebyggelsen blir olamplig 4r inte anhingigt upp-
hivandet av planen 1 sig, utan beror pa hur kommunen sedan hanterar
situationen 1 de efterfoljande bygglovsprovningar med beaktande av 6ver-
svamningsrisken. Lansstyrelsen har inte gjort sannolikt att kommunens
beslut om upphivande av planen innebar att bebyggelsen blir olamplig med
hinsyn till risken for 6versvimning. Lansstyrelsen har dirmed inte haft stod
tor att upphiva beslutet.

MCEF anser att lansstyrelsens bedomning att upphivandet av planen kan
mnnebira en 6kad bebyggelse och storre skador och kostnader vid en over-
svamningshindelse dr rimlig och anfoér bland annat féljande.

Lansstyrelsen och kommunen ér éverens om att omradet ar laglant, att det
redan 1 dag foreligger en risk for Gversvamning och att en storre del av
omridet dirmed ér olimpligt for bostadsindamal. Upphavandet av planen
skulle inte féranleda nagon omlokalisering av bebyggelse eller byggnadsverk,
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inte heller foreslas nagra skydds- eller sakerhetsatgirder. Ett upphavande av
planen skulle inte minska risken for Gversvimning.

Upphivandet kommer, enligt kommunen, innebira vissa littnader 1
bygglovsplikten och att viss mojlighet till utveckling och utbyggnad av
befintlig bebyggelse ges. Skydds- och sikerhetsatgirder har inte redovisats
tillrackligt.

Eventuell tillkommande utveckling och utbyggnad av befintlig bebyggelse,
om én blygsam, kan innebira en hogre risk for Gversvimning. Dessutom
medfor eventuellt dndringarna i PBL fran den 1 december 2025 majligheter
till storre bygglovsfria byggnader utanfor detaljplanelagt omrade.

Kommunen har beretts tillfille att yttra sig 6ver Boverkets och MCF:s
yttranden.

Kommunen anfor att den stiller sig bakom Boverkets beddmning men har 1
ovrigt inget yttetligare 4n tidigare framfort att anfora 1 drendet.

Skélen for regeringens beslut

Liansstyrelsen ska enligt 11 kap. 10 § andra stycket 5 och 11 § forsta stycket
PBL upphiva kommunens beslut att upphiva en detaljplan i dess helhet,
bl.a. om beslutet innebir att en bebyggelse blir olimplig med hansyn till
minniskors hilsa eller sikerhet eller till risken f6r olyckor, 6versvimning
eller erosion.

Endast om lansstyrelsen kan gora sannolikt att ett statligt intresse inte visas
tillracklig hansyn har linsstyrelsen stod for att upphiva kommunens beslut
efter provning enligt 11 kap. PBL, jfr regeringens beslut den 10 maj 2012 1
irende S2011/02175, den 28 juni 2018 i drende N2016/08141, den 10 mars
2022 i arende Fi2020/03203 samt den 12 juni 2025 1 drendena
L.12023/00156 och LI12023/01414.

Lansstyrelsen har beddmt att kommunens beslut kan antas innebara att
tillkommande bebyggelse blir olamplig med hinsyn till risken for Gver-

svamning.

Som Boverket papekar innebir ett upphidvande av byggnadsplanen att ett
planlost lage uppstar och att det inte lingre finns nagon plan som 1 sig get
ritt att uppfora byggnader. Boverket anfor att fragan om eventuella framtida
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lovpliktiga dtgirder da far provas genom bygglov eller, om forutsittningar
finns, genom ny planliggning. Boverket anfor vidare att det inte pa forhand
kan sigas att kommunens beslut att upphiva byggnadsplanen per automatik
mnnebir att bebyggelsen blir olimplig med hansyn till risken for 6ver-
svamning och att den bedomningen 1 stillet beror pa hur kommunen
hanterar efterfoljande prévningar av konkreta atgarder. Regeringen delar
Boverkets bedomningar.

MCF anfér bl.a. att de dndringar i PBL som tradde 1 kraft den 1 december
2025 ger utokade mojligheter till bygglovsbefriade atgirder utanfor detalj-
planelagt omrade. I detta drende provas om upphivandet av byggnadsplanen
1 sig medfor att bebyggelsen blir olimplig 1 den mening som avses i 11 kap.
10 § andra stycket 5 PBL. Vad MCF har anfort foranleder dirfor inte nigon
annan bedomning.

Mot bakgrund av utredningen 1 drendet, sarskilt Boverkets yttrande, anser
regeringen att lansstyrelsen inte har haft fog for att upphiva kommunens
beslut. Overklagandet bor dirfor bifallas och linsstyrelsens beslut upphivas.
Solvesborgs kommuns beslut star dirmed fast.

Pa regeringens vignar

Peter Kullgren

7

A
Matilda Toft
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Kopia till

Forsvarsdepartementet/ESS

Klimat- och niringslivsdepartementet/ KL och ME
Boverket

Lansstyrelsen 1 Blekinge lin

Myndigheten for civilt forsvar

Sélvesborgs kommun
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Bilaga till beslut 11:2 vid regeringssammantrade den 28 maj 2026, LI2024/01194

Beslut 111

Datum Diarienummer

Lansstyrelsen 2024-05-29 1215-2024
>

=l Blekinge
Sélvesborgs kommun

Delgivningskvitto

Overprévning av antaget upphavande av detaljplan
D2 for del av Norje 79:1, Sélvesborgs kommun

Kommunens drendenummer: 2019 /82
Beslut

Lansstyrelsen upphaver i enlighet med 11 kap. 11 § plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, kommunens beslut, den 22 februari 2024,
att anta upphavande av detaljplan for del av Norje 79:1, S6lvesborgs
kommun.

Sammanfattande bedémning

Lansstyrelsen bedomer sammanfattningsvis att ett upphavande av
detaljplanen kan antas innebéra att tillkommande bebyggelse blir
olamplig med hénsyn till risken fér 6versvamning enligt 11 kap. 10 § p
5 PBL

Lansstyrelsen finner darfoér att kommunens beslut att anta
upphéavande av detaljplan for del av Norje 79:1, S6lvesborgs kommun,
ska upphavas.

Redogorelse for arendet

Byggnadsndmnden gav 2019-12-12 § 125 i uppdrag at
Stadsarkitektavdelningen att upphava del av byggnadsplan D2 inom
del av fastigheten Norje 79:1.

Byggnadsndmnden har den 22 februari 2024 beslutat att anta
upphavande for del av detaljplanen /Byggnadsplan D2. Av
antagandebeslutet framgar bl. a. foljande. Forslag till byggnadsplan
for fritidsomrade vid Norje Boke vann laga kraft 6 augusti 1958.
Byggnadsplanen reglerar bland annat mark for fritidsstugor, bad och
idrott, samt allméan plats, park och vag. Utbyggnad har daremot inte
skett i enlighet med planen och ett stort antal bostader ar, helt eller
delvis, placerade pa allman platsmark och/eller mark for bad och

Postadress: 371 86 Karlskrona ~ Telefon: 010-224 00 00 E-post: blekinge@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/blekinge
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idrott. Det innebér att en stor del av bostaderna inte kan beviljas
ytterligare bygglov. Géllande byggnadsplan ar siledes ett hinder och
inte ett stod for byggnation. Detaljplanen har handlagts med utékat
forfarande.

I planbeskrivningen anges att vid ett upphdvande av detaljplanen
uppstar ett planlost lage, vilket innebar att det inte langre finns
nagon plan som ger rittighet att uppféra byggnader. Om nagon
avser att utfora en lovpliktig atgard pa platsen behéver kommunen
gora en bedomning av om atgarden kraver en ny detaljplan eller om
atgiarden kan provas med bygglov direkt utifran platsens
forutsattningar.

For omradet narmast vattnet sa dr en konsekvens att det inte langre
i planen ar avsett for idrott och bad, d&ven om andamalet inte hindras
utan plan. Boende inom omrédet kommer ha mindre madjlighet och
forutsagbarhet i hur omradet kommer anvandas. Exempelvis skulle
betesdrift vara mojlig inom omradet.

Lansstyrelsen fick den 29 februari 2024 meddelande om att ett
upphavande av detaljplanen D2 antagits.

Kommunen har den 26 september 2022 bedémt att
detaljplanens upphdvande inte ar av den art och storleksordning
som i férordning 1998:905 om miljokonsekvensbeskrivningar
beddms medfora betydande miljopaverkan. Bedémningen
grundar sig pa att omradet redan ar utbyggt och
ianspraktaget sedan lang tid tillbaka for fritidshusbebyggelse.

Lansstyrelsen har i samradsyttrandet fran den 1 februari 2023 dnr
6239-2022 varit enig med kommunen i bedémningen. Av
linsstyrelsens yttrande framgar dock att det ar olampligt att
upphava detaljplanen i syfte att utdka bebyggelsen pa grund av
oversvimningsrisken i omradet. Kommunen bor dvervaga att gora
en ny detaljplan som ocksa innehaller skydd mot éversvamning for
savil befintlig som utokad bebyggelse. Vidare framgar det av
yttrandet, berérande provningsgrunderna, att fragor som berdr
hilsa/sdkerhet avseende oversvamningsrisk maste 16sas pa ett
tillfredsstallande satt i enlighet med vad som anges gallande
oversvamningsrisken for att ett antagande inte skall provas av
lansstyrelsen.
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Som kommunen beskriver ligger en stor del av befintlig bebyggelse
lagt i forhallande till 6versvamningsrisk. Det finns i dagslaget ingen
overgripande plan for att skydda omradet fran en stigande havsniva.
Upphévande av planen syftar till en 6kad bebyggelse pa platsen,
vilket kanske kan verka som ett obetydligt beslut om man bara ser
till paverkan pa enskilda fastigheter. Att underlatta fér bygglov inom
ett definierat riskomrade for 6versvamning innebar dock stora
samlade konsekvenser eftersom varje utokad bebyggelse bidrar till
storre skador och kostnader vid en éversvamningshandelse.

Negativa konsekvenser riskerar att drabba bade nuvarande och
framtida fastighetsdgare. Lansstyrelsen anser darfor att det inte ar
lampligt att upphéva detaljplanen i syfte att utoka bebyggelsen pa
grund av 6versvimningsrisken i omradet.

I samradsredogorelsen den 28 mars 2023 kommenterar kommunen
lansstyrelsens yttrande med att:

Syftet med upphavandet &r inte att utoka bebyggelsen, utan da
utbyggnad inte har skett i enlighet med planen och ett stort antal
bostader ar, helt eller delvis, placerade pa allman platsmark
och/eller mark for bad och idrott. Det innebar att en stor del av
bostidderna inte kan beviljas ytterligare bygglov. Hade en utbyggnad
varit syftet sa hade skydd mot dversvamning redovisats.

Lansstyrelsen framforde dven under granskningsskedet den 2 juni
2023 dnr 2241-2023 att kommunen bor évervaga att géra en ny
detaljplan som ocksé innehaller skydd mot 6versvamning for saval
befintlig som utokad bebyggelse. Vidare framfordes att lansstyrelsen
anser att det ar olampligt att upphéva detaljplanen pa grund av
oversvimningsrisken i omradet da det riskerar att tillkomma viss
bebyggelse.

Lansstyrelsen beslutade den 20 mars 2024 att Overprova
kommunens antagandebeslut att upphava detaljplan for del av Norje
79:11 Solvesborgs kommun i enlighet med 11 kap. 10 § PBL.

Forhallande till OP

Omradet ar utpekat i kommunens gallande 6versiktsplan som
befintlig bebyggelse. I 6versiktsplanearbetet ska kommunen ge sin
syn pa risken for skador pa den byggda miljén som kan f6lja av
oversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt
pa hur sddana risker kan minska eller upphora (3 kap. 5 § PBL).
Kommunen bor prioritera de platser dar risken for skador framstar
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som storst. I det arbetet behover flera tidshorisonter anvandas, for
att beskriva utvecklingen éver tid.

Kommunen skriver i sin dversiktsplan att:

"Laglant mark och 6versvimningsrisk finns langs hela kusten och
drabbar viss befintlig bebyggelse i Norje och Pukavik.
Sammanhéngande vallar eller murar i fastighetsgrans kan anordnas
for vissa av fastigheterna. Fér andra boér mojligheten till
retrattomraden utredas”.

Lansstyrelsen yttrade sig i samradsskedet om att marken inom
byggnadsplanen behover utredas vidare i dessa fragor i enlighet med
oversiktsplanens riktlinjer. Det framgdr inte att kommunen bemott
lansstyrelsens synpunkt i samradsredogorelsen. Kommunens
kommentar, enligt ldnsstyrelsen, gar emot vad som anges i
lansstyrelsens riktlinjer! samt dversiktsplan da kommunen
kommenterar i redogorelsen att "en stor del av bostdderna inte kan
beviljas ytterligare bygglov. Hade en utbyggnad varit syftet sd hade
skydd mot 6versvimning redovisats”. Lansstyrelsen uppfattar det
som att kommunens menar att tillkommande bebyggelse ar 6nskad
inom omradet.

Planomrade

Aktuellt markomrade for upphavande ar planlagt i D2 som delvis
allmén platsmark for vag och park samt kvartersmark for
fritidshusbebyggelse, bad och idrott, vattenomrade och
hamnindamal.

Planomradet ligger utmed havskusten dar storsta delen av det
antagna upphévandet av detaljplan for del av detaljplan Norje 79:1 D2
har upphavts.

L Riktlinjer for bedémning av 6versvamningsrisk (lansstyrelsen.se)
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Figur 1. Oversvimmat omrade vid ett vattenstand pa +3,6 m i RH 2000.
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Skal for Lansstyrelsens beslut

Enligt 11 kap. 10 § PBL ska lansstyrelsen 6verpréva kommunens
beslut att anta, dndra eller upphava en detaljplan bland annat om en
bebyggelse blir olamplig med hansyn till manniskors halsa eller
sakerhet eller risken for olyckor, 6versvamning eller erosion.

Vid upphéivande av en detaljplan géller samma regler for processen
som vid antagande av en ny detaljplan.

Planbeskrivningen

Avsteg fran riktlinjerna? ska motiveras i planbeskrivningen och
bygglovshandlingarna. Kommunerna behéver redovisa ett utforligt
resonemang i planhandlingarna om oversvamningsrisken, saval
sannolikhet som konsekvenser. Aven eventuella lokala
tillaggsfaktorer ska beaktas. Det ska framga vilken
planeringshorisont som anvénts oavsett om ny detaljplan upprattas
eller inte.

Framtida skyddsatgarder

Nar framtida skyddsatgérder kravs for att en bebyggelse ska anses
lamplig stéller ldnsstyrelsen mycket héga krav pa kommunen att visa
att skydden kommer att uppforas. Utgangspunkten i plan- och
bygglagen éar att fragor kring halsa och sakerhet ska vara slutligt
avgjorda i samband med antagande av detaljplan. Atgérder kan
exempelvis vara att reservera utrymme for framtida skyddsatgarder,
grundlagga marken sa att skydd kan byggas senare, héja eller skydda
tillfartsvigar eller anldgga en dversvamningsyta. Om marken ska

2 Riktlinjer for bedémning av 6versvamningsrisk (lansstyrelsen.se)
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skyddas mot stigande havsnivaer med framtida atgarder sa som vid
bygglov behéver kommunen motivera sin atgard och visa pa att
atgarden ar realistisk och genomforbar ur ett tekniskt, ekonomiskt
och juridiskt perspektiv. Redovisningen ska visa hur skyddet ska
utforas med beraknade kostnader samt hur skyddet ska finansieras?.

Bygglov

For provningen av bygglov ska man ta hansyn till bade enskilda och
allminna intressen och syftet ska vara att uppna den mest lampliga
markanvandningen och god hushallning fran allmin synpunkt. Det
framgar inte i planbeskrivningen hur kommunen avser att utféra
oversvamningsatgarder for att klara ev. utbyggnad i omradet vid ett
upphavande av detaljplanen.

Boverkets tillsynsvagledning

Lansstyrelsen bedomer risken fér 6versvamning genom att beakta
sannolikhet och konsekvens av en 6versvamning. Bedémningen
utgér ifran Boverkets tillsynsvagledning.

I Boverkets tillsynsvagledning avseende naturolyckor presenteras
grundlaggande utgangspunkter for planlaggning med avseende pa
oversvamningsrisk. Enligt de grundlaggande utgangpunkterna bor
ny sammanhallen bebyggelse lokaliseras till omraden som inte hotas
av Oversvamning. Sammanhallen bebyggelse bér som grundregel
lokaliseras 6ver nivan for berdknat hogsta flode i vattendrag eller
over beraknad hogsta niva (BHN) i havet. Effekten av ett férandrat
klimat under bebyggelsens forvantade livslangd behover beaktas.
Platsspecifika forhéllanden kan ibland ha stor betydelse for
sannolikheten for en viss typ av 6versvamning, exempelvis genom
lokala fenomen som vageffekter och vinduppstuvning. Hur stora
vageffekterna blir beror bland annat pa kustens lutning och material,
bottendjup och hur éppen kuststrackan ar. Vinduppstuvningen
beror bland annat pa topografiska forhallanden och bottendjup.
Denna typ av lokala férhallanden beaktas normalt inte i de nationella
underlagen for sjoar och hav och maste séledes hanteras pa annat
satt, exempelvis genom platsspecifika berakningar eller tillrackliga
sakerhetsmarginaler vid anvandningen av underlagen.

3 Riktlinjer for bedémning av dversvamningsrisk (lansstyrelsen.se)
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Lansstyrelsens bedémning

Risk for dversvamning

Lansstyrelsen anser att de grundlaggande utgangspunkterna i
Boverkets samt Lansstyrelsens tillsynsvagledning ar riktlinjer som
ska foljas och om avsteg gors fran dessa ska kommunen visa att
marken blir lJamplig fér bebyggelse.

Kommunen har angett att utokad bebyggelse inte ar syftet med
upphévandet av byggnadsplanen. Lansstyrelsen anser att detta gar
emot vad som framgar av planbeskrivning, dar det bl.a. star att
bostdderna i det aktuella omradet inte kan beviljas ytterligare
bygglov och att gallande byggnadsplan darfor ar ett hinder och inte
ett stod for byggnation. Som lansstyrelsen tolkar planbeskrivningen
ar syftet ddrmed att mojliggora for utdkad bebyggelse.

Denna uppfattning, av lansstyrelsen, stéds aven av att kommunen
har for avsikt att upphéva strandskyddet for del av byggnadsplan
enligt ansdkan inkommen den 28 februari 2024 till lansstyrelsen.

Sa som det framgar kommer ingen ny detaljplan att upprattas som
kan sakerstilla att riktlinjer for 6versvamning uppfylls.

Av planhandlingarna har det inte heller framkommit hur kommunen
avser att sikerstélla tillrdckliga sdkerhetsdtgarder vid eventuella

bygglov.

Det framgar av Boverkets /Lansstyrelsens tillsynsvagledning att det
ar risken for dversvamning som ska bedomas for att avgora om
avsedd markanvandning pa en specifik plats blir lamplig eller inte.
Bedomningen av 6versvamningsrisker utgors av tva komponenter,
dels hur sannolikt det &r att en 6versvamning kan foérvantas ske och
dels vilka negativa konsekvenser en dversvamning kan forvantas
innebéra. Att skapa sig en uppfattning om dessa komponenter ar en
forutsattning for att bedéma risken fér 6versvamning. Vid
beddémningen av om dversvamningsrisker hanteras pa ett
godtagbart sitt, maste alltsa de specifika forutsattningarna som
galler for den aktuella planen beaktas.

Lansstyrelsen tillimpar ett 100-arsperspektiv i beddmningen av
bebyggelsens livsldngd, samt klimatscenario SSP5-8,5 83:e
percentilen. Tidshorisont for bedémningen ar satt till 2130.
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Medelvattenstandet vid ar 2130 bedéms vara 1,65 m i RH 2000.* Da
det saknas en bedomning av hoga tillfalliga vattenstand i S6lvesborg
motsvarande hogsta niva i havet (BHN) anvander Lansstyrelsen
SMHI:s rapport "berdkning av hogsta vattenstand langs Sveriges
kust, klimatologi 45” som utgangspunkt fér bedomning av BHN,
vilket ar satt till 1,55 m 6ver medelvattenstandet.’ Det saknas dven en
lokal berdkning av vinduppstuvnings- och vagseffekter.
Lansstyrelsen tillimpar darfor en sikerhetsmarginal pa 0,4 m.
Sammanlagt bedomer lansstyrelsen att mark éver 3,6 m i RH 2000 ar
lamplig fér bebyggelse.

[ forevarande fall visar 6versvamningskarteringar att bebyggelsen i
planomradet till storsta del ligger under 3,6 m i RH 2000. Undantag
ar tva byggnader pa Kompassvigen (nummer 2052 och 2056), men
dar tomtmark och tillfartsvag ligger for 14gt, samt byggnader 2015 till
2021 och 2071 till 2077 langs Lanternans vag, som ligger tillrackligt
hogt och har tillgang till tillfartsvag (se figur 1).

Kommunen resonerar inte kring de platsspecifika forhallandena
utan hanvisar endast till att det ska prévas genom bygglov.

Plan- och bygglagen anger att bebyggelse och byggnadsverk ska
lokaliseras till mark som ar lampad for &ndamaélet med héansyn till
bland annat risken for olyckor, dversvamningar och erosion (2 kap.
5§ PBL). Som framgar av lansstyrelsens riktlinjer ar utgangspunkten
att ny bebyggelse ska lokaliseras till omraden utan
oversvimningsrisk under planerad anvandningstid. Flera aspekter
behover beaktas for att beddma markens lamplighet:

* planerad anvandningstid
» vilken 6versvimningsrisk som ar acceptabel
* behov av sakerhetsmarginal

e andra aspekter som kan behdva kombineras med hoga
havsvattenstand.

I Boverkets samt Lansstyrelsens tillsynsvagledning anges att det i
vissa fall kan vara motiverat med avsteg fran de grundlaggande
utgangspunkterna, under forutsattning att konsekvenserna bedéms
kunna hanteras pa ett godtagbart sitt, samt att avsteg kan goras vid

4 https://www.smhi.se/klimat/stigande-havsnivaer/framtida-medelvattenstand-
1.165493
5 https://www.smhi.se/polopoly fs/1.129769!/Klimatologi 45.pdf
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fortdatning och komplettering av befintliga tatorter eller strukturer.
Av Boverkets tillsynsvéigledning framgar att det ar nédvandigt att
utgé fran 6versvamningens mdjliga utbredning for att bedoma
konsekvensen av en dversvimning. Ovriga aspekter som har
betydelse for konsekvenserna av en éversvimning och som bor
vagas in vid bedomning av 6versvamningsrisken ar ocksa
oversvimningens varaktighet, omradets sammanhang med
omgivande mark- och vattenomraden, tillganglighet, liv och halsa
samt skador pa funktioner och egendom.

I planarbetet for aktuellt upphavande av detaljplan har kommunen
inte hanterat fragan om eventuella konsekvenser vid 6versvamning
av omradet. Enligt lansstyrelsens bedémning har kommunen
dirmed inte heller beddmt om de eventuella konsekvenserna som
riskerar att uppsta vid en 6versvimning kan hanteras pa ett sadant
godtagbart satt som motiverar avsteg fran de grundlaggande
utgangspunkterna.

Lansstyrelsen anser att avsteg fran de grundlaggande
utgangspunkterna bara kan motiveras da skilen enligt
tillsynsvagledningen anses uppfyllda; nar bebyggelsen inte bedoms
kunna lokaliseras till omraden som inte hotas av éversvamning samt
att tillrackliga skydds- och sikerhetsatgarder vidtas.

Fragor som enligt Boverkets tillsynsvagledning bor inkluderas i en
riskutredning som kan ligga till grund for avsteg inkluderar, men ar
inte begransade till:

e Fordjupade underlag fér 6versvamning och konsekvenser

e Tydliga stallningstaganden fran kommunens sida som
motiverar risktagandet

e Sakerhetsatgarder i detaljplanen, dar lokalisering av
bebyggelse ar av stdrsta vikt

o Sikerhetsatgarder i form av dversvamningsskydd
e Sikerhetsatgirder i form av konsekvensbegransningsskydd

Lansstyrelsen anser inte att det ar tillrackligt att riktlinjerna avses
beaktas i samband med bygglov.

Plan- och bygglagen forutsatter att fragor om halsa, sakerhet, och
risken for olyckor, 6versvimning och erosion beaktas genom hela
planeringsprocessen.
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Lénsstyrelsen anser sammantaget att det ar uppenbart att
kommunen inte utrett risken fér 6versvamning pa ett
tillfredstallande satt och inte heller tillrackligt redovisat de skydds-
och sikerhetsdtgirder som behdovs for att forhindra risker vid en
eventuell 6versvamning och som ska ligga till grund for de avsteg
som kan goras fran de grundlaggande utgdngspunkterna.
Lansstyrelsen bedomer att ett upphavande av detaljplanen
sammantaget ar oldmpligt med hansyn till risken fér 6versvamning.

Kontaktuppgifter

Valkommen att kontakta Lénsstyrelsen for fragor pa telefon
010-224 00 00 eller via e-post blekinge@lansstyrelsen.se. Ange
arendets diarienummer 1215-2024 i amnesraden for e-post.

Du kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehanvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Helena Morgonskold med planarkitekt
Carina Burelius som foredragande. [ drendet har avdelningschef for
samhallsbyggnad Inger Hansson, enhetschef Lena Ekroth samt
klimatanpassningssamordnare Sanna Dufback Fornander och
lansjurist Emma Ballovarre deltagit.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Bilagor

1. Overklagandehanvisning Mark- och miljdédomstolen



Lansstyrelsen Blekinge Bilaga 1
Overklagandehanvisning

Du kan overklaga beslutet hos Mark- och

miljddomstolen

Om du inte dr n6jd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga
beslutet hos Mark- och miljédomstolen.

Sa har overklagar du beslutet

Lansstyrelsen maste prova att overklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfér ska du lamna
eller skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Blekinge antingen via e-
post; blekinge@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Blekinge, 371 86
Karlskrona.

Tiden for overklagande

Ditt dverklagande maste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag du fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet
inte provas. 1 ditt 6verklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla
dina synpunkter och skalen till att du 6verklagar. Sedan ar det Mark- och
miljodomstolen som beslutar om tiden kan forlangas.

Ditt dverklagande ska innehalla
o Vilket beslut som du dverklagar, beslutets datum och diarienummer.

e Hur du vill att beslutet ska andras.
e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer ditt 6verklagande du bifogar ni
kopior pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om du behover bifoga filer som
ar storre an 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet 4t dig ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
blekinge@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-224 00 00. Ange
diarienummer 1215-2024.
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