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Plannummer 221

Antagandehandling

Upphavande inom byggnadsplan D2 for
del av Norje 79:1, Norje, Solvesborgs
kommun
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Handlingar

- Planbeskrivning, inkl utdrag med grénser fran D2 (laga kraft 1958-
08-06) och G10 (laga kraft 1997-04-08)

- Samradsredogodrelse

- Granskningsutldtande

1. Bakgrund och syfte

Byggnadsnamnden gav 2019-12-12 § 125 i uppdrag at
Stadsarkitektavdelningen att upphdava del av byggnadsplan D2 inom del av
fastigheten Norje 79:1.

Byggnadsndmnden beslutade 2022-12-01 § 96 att godkdnna planen fér
samrad. Samrad skedde under tiden 2022-12-23 till 2023-01-27.12
yttranden inkom.

Granskning har enligt byggnadsnamndens beslut 2023-04-13 § 32
genomfoérts under tiden 2023-05-01 till 2023-05-24. 5 yttranden inkom.

Kommunicering/samrad med stugdgare inom strandskyddad mark skedde
mellan 231214 - 240131. Ingen hade synpunkter pa férslaget med pa
avgransning inom ianspraktagen mark dar strandskydd upphavs.

Forslag till byggnadsplan for fritidsomrade vid Norje Boke vann laga kraft
1958. Byggnadsplanen reglerar bland annat mark for fritidsstugor, bad och
idrott, samt allman plats, park och vag. Utbyggnad har daremot inte skett i
enlighet med planen och ett stort antal bostader ar, helt eller delvis,
placerade pa allman platsmark och/eller mark fér bad och idrott, se bilaga.
Det innebar att en stor del av bostaderna inte kan beviljas ytterligare
bygglov. Syftet ar inte att utdka bebyggelsen, aven om en viss utbyggnad
kan ske inom respektive tomt.

Planforfarande

Upphavandet av detaljplanen bedéms férenlig med dversiktsplanen,
beddéms inte vara av betydande intresse for allmanheten samt antas inte
medféra en betydande miljopaverkan. Pa dessa grunder bedémdes
upphdvandet foér del av detaljplan D2 kunna prévas genom ett férenklat
standardférfarande enligt Plan- och bygglagen (2010:900).

Da upphéavandet av detaljplanen efter samrad inte motsvarade
forutsattningarna for ett férenklat standardférfarande tilldmpas nu ett
utokat forfarande framover.

Detaljplaneprocessen ar en demokratisk process med lagstadgat krav pa
allmanhetens insyn och medverkan. Efter samradet uppréttas en
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samradsredogorelse dar framférda synpunkter redovisas och
kommenteras. Efter granskningen upprattas ett utldtande pa samma satt.

Beslutet om att anta upphdvandet vinner laga kraft tre veckor efter att det
justerade protokollet fran byggnadsndmndens sammantrade anslagits pa
kommunens anslagstavla, om beslutet inte éverklagas.

2.Forslag till upphavande

Markomrade fér upphavande

Marken inom aktuellt omrade dar delar av detaljplan D2 féreslas upphéavas
bestar av tomtmark fér en grupp av drygt 30 fritidshus utmed Lanternans
vag, Kompassvagen samt Bogvagen. Marken ar planlagd i D2 som delvis
allman platsmark fér véag och park samt kvartersmark fér bad och idrott,
vattenomrade, hamnandamal och fritidshusbebyggelse.

o
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Omrade inom D2 som upphévs. Da denna karta inte stdmmer riktigt med
verkligheten &r det inga exakta gréanser. Nedan &r ett fértydligande hur
gransen gar mot intilliggande géllande planen fran 1997, (G10).
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Fértydligande av hur grdnsen fér upphdvandet férhéller sig mot intilliggande
géllande planen GI10.

Bed6émning

Utifran dagens situation och géllande detaljplan &r mojligheten till beviljat
bygglov inom del av fastigheten kraftigt begransad. Ett stort antal bostader
ligger pa allméan platsmark vilket innebar att bygglov for bostadsdndamal
inte kan beviljas. Gallande byggnadsplan &r salunda inte ett stéd utan
snarare ett hinder fér byggnation. For att vara en byggbar kommun ser
strategiska avdelningen det som vasentligt att genomfdra en andring inom
del av fastigheten, dar storst avvikelser fran géallande plan finns.

Aven om omradet redan &r bebyggt ska det géras en bedémning ang&ende
markens lamplighet for bostadsandamal. En storre del av bostaderna ligger
Iagt, mellan +0-2 moh, vilket inte bedéms som lampligt da Lansstyrelsen
rekommenderar att bostader ska placeras med fardigt golv minst +3 méh
med tanke pa framtida klimatférandringar och havsnivahgjningar.

Att upphava géllande byggnadsplan innebar att ett stérre antal bostader
inte kommer att vara planlagda. Mark som inte ar planlagd medfér vissa
lattnader i bygglovsplikten, dar viss byggnation kan genomfdras vare sig
utan bygglov eller anmalan. For att fortsatta kunna stélla vissa krav kan
kommunen déremot peka ut berért omrade som sammanhallen
bebyggelse. Att upphéava detaljplanen innebar pa samma gang att
strandskyddet aterintrader. | detta fall, dér bostaderna ligger pa ofri grund,
skulle det innebara det att samtliga bostadségare, med bostader inom 100
meter fran strandlinjen, maste soka dispens den dag de avser att
genomféra om/tillbyggnader pa respektive tomt. For att underlatta for
stugagarna avser kommunen upphéva strandskyddet inom deras
ianspraktagna tomtplatser. Avgransningen har kommunicerats och tagits
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fram i samférstand med fastighetsdgarna. Kommunens férslag pa
avgransning var pd samrad mellan 231214 - 240131 och ingen av
stugdgarna motsatte sig férslaget. Lansstyrelsen far prova fragan om ett
upphévande av strandskyddet. Att strandskyddet aterintrader i 6vriga
delar ser kommunen som en férdel da omradet &r av sddan karaktar sa det
ar viktigt att undvika privatisering utmed vattnet.

Ansdkan om dispens fran strandskydd &r inldmnad den 8 februari 2024.
Avslas ansokan aterintrader strandskyddet for hela berérda omradet och
dispens far s6kas vid varje enskild 4tgard som begrénsas av strandskyddet
och kraver strandskyddsdispens.
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Omrade ddr kommunen den 8 februari 2024 ansékt om upphévande av
strandskydd
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Strategiska avdelningen finner det [ampligt att upphava géallande
byggnadsplan, trots att det innebéar vissa lattnader i bygglovsplikten och
mindre stdd for att kunna styra bebyggelsens omfattning och utformning,
for att kunna framja istéllet for att hindra byggnation inom del av
fastigheten Norje 79:1.

Ett utdrag ur kommunens plantolkning (qul yta), som mot ett ortofoto visar
hur kvartersmarken enligt gallande detaljplan ligger i férhallande till
verkligheten.

3. Forutsattningar

Tidigare stallningstagande

Oversiktsplan
Omradet ar utpekat i kommunens géllande 6versiktsplan som befintlig
bebyggelse.

Gallande detaljplan/byggnadsplan, D2

For omradet géller detaljplan/byggnadsplan D2, som vann laga kraft 1958-
08-06.
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Planens genomférandetid har gatt ut. Planen uppréattades i syfte att tilldta
fridishusbebyggelse i omradet.

Aktuellt markomrade for upphavande ar planlagd i D2 som delvis allméan
platsmark fér vag och park samt kvartersmark for fritidshusbebyggelse.
bad och idrott, vattenomrade och hamnandamal.

Riksintresse

Planomradet ligger inom riksintresse for rorligt friluftsliv och
hégexploaterad kust. Upphavandet paverkar inte riksintressena.

4.Konsekvenser av upphavande

Miljobedomning/Behovsbedémning

Detaljplanens upphavande bedéms inte vara av den art och storleksordning
som i férordning 1998:905 om miljokonsekvensbeskrivningar bedéms
medféra betydande miljépaverkan. En miljdkonsekvensbeskrivning (MKB)
for detaljplanen, dar konsekvenserna identifieras, beskrivs och bedéms
behdver ddrmed inte tas fram fér upphavandet av detaljplanen.
Bedémningen grundar sig pa att omradet redan &r utbyggt och
ianspraktaget sedan lang tid tillbaka for fritidshusbebyggelse.

Koppling till miljémal

Miljdmalet "God bebyggd miljo” verkar for en hallbar bebyggelsestruktur
som bland annat syftar till férvaltning och omvandling av befintlig
bebyggelse. Med géllande byggnadsplan &r det pa vissa stéllen svart att fa
bygglov pa grund av att byggnaderna ar placerade pa prickmark/allman
platsmark. Genom att upphéava planen utifran befintliga forhallanden
kommer viss méjlighet till utveckling och utbyggnad av befintlig
bebyggelse ges.

Sveriges 17 miljomal bedoms inte paverkas negativt av planférslagets
genomfdrande.

Byggratt

Genom upphéavandet av detaljplanen uppstar ett planlost lage, vilket
innebar att det inte langre finns ndgon plan som ger rattighet att uppféra
byggnader. Om nagon avser att utfora en lovpliktig atgard pa platsen
behéver kommunen gbra en bedémning av om atgarden kraver en ny
detaljplan eller om atgarden kan prévas med bygglov direkt utifran
platsens forutsattningar.

For omradet narmast vattnet sa ar en konsekvens att det inte langre i
planen ar avsett for idrott och bad, &ven om dndamalet inte hindras utan
plan. Boende inom omradet kommer ha mindre mgjlighet och
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forutsdgbarhet i hur omradet kommer anvéandas. Exempelvis skulle
betesdrift vara mojlig inom omradet.

Strandskydd

Att upphéva detaljplanen innebéar pa samma gang att strandskyddet
aterintrader. For att underlatta for stugdgarna och granskande myndighet
avser kommunen upphéva strandskyddet inom deras ianspraktagna
tomtplats. Lansstyrelsen far préva frdgan om ett upphavande av
strandskyddet. Ans6kan om dispens fran strandskydd &r inldmnad den 8
februari 2024. Avslas ansokan aterintrader strandskyddet for hela berérda
omradet och dispens far sokas vid varje enskild atgard som begransas av
strandskyddet och kraver strandskyddsdispens. Att strandskyddet
aterintrader i 6vriga delar ser kommunen som en férdel da omradet &r av
sadan karaktar sa det ar viktigt att undvika privatisering utmed vattnet.

Det ar allmant sa att férhallandevis fa normala atgarder pa befintlig
tomtmark eller tomtplats ar dispenspliktiga eftersom de inte vasentligen
férandrar livsvillkoren for djur- och véaxtlivet.

Nedan féljer exempel pa dtgarder som begransas av strandskyddet och
kraver strandskyddsdispens:

*Bryggor, pirar, strandskoningar och hamnar innebér forhallandevis stora
ingrepp i naturmiljon.

*Utfyllnad, muddring, gravning, ledningsdragning, schaktning, sprangning
(sarskilt i vatten) och markbearbetning kan beroende pa omfattningen
forsamra forutsattningarna for det befintliga djur- och vaxtlivet.

*Placering av rojningsavfall, évrigt avfall, sten eller massor fran till exempel
markforbattringar och dikesrensningar kan beroende pa omfattningen i
olika grad forsamra forutsattningarna for det befintliga djur- och vaxtlivet.

*Placering av kasserad skord, godselstukor, dverskottshalm och
ensilagerester kan medfdra stor utlakning av ndringsamnen, vilket bidrar

till dvergddning av sjoar och vattendrag.

*Spridning av godsel, pressaft, urin, slam eller bekampningsmedel och
jordférbattrande medel kan skada djur- och vaxtlivet.

*Uppdamning, markavvattning och andra atgarder som stor hydrologin, till
exempel dranering i form av utdikning, rensning eller fér stort vattenuttaq.
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*Kulvertering och rérlaggning av diken skadar férutsattningarna for arter
som ar beroende av smavatten.

*Transporter som utfors pa ett sddant satt att markskador uppstar skadar
vegetationen och kan fa en dréanerande eller ddmmande effekt.

*Avverkning av trad och buskar och borttagande av déd ved ar negativt for
arter som ar beroende av gamla trad eller buskage.

*Anldggning av vagar, planer och andra hardgjorda ytor skar av existerande
biotoper.

*Taktverksamhet (berg och |6sa avlagringar eller vattentakt) kan férutom
biotopforstorelse orsaka stérning, férorening och minskade fléden.

*Plantering av trad som medfér 6kad beskuggning kan skada havdgynnade
vaxt- och djursamhéllen men ocksa i vissa fall gynna livsbetingelserna for
skuggynnade arter.

*Anlaggning av golfbanor, friluftsanlaggningar och badplatser kan i olika
grad férsamra forutsattningarna for det befintliga djur- och vaxtlivet.

*Upphoérande av havd for andra verksamheter minskar férutsattningarna
for att de havdgynnade arterna ska kunna fortleva.

*Insadd av gras eller vallfron, och inplantering av frammande djur- och
vaxtarter kan skada det befintliga djur- och vaxtlivet.

*Anldggningar som kan paverka vattentemperatur och vattenomséttning.

*Anlaggningar som kan ge upphov till buller och vibrationer, bade ovan och
i vattnet.

*Anldggningar som kan paverka migrerande av arter.

Andra exempel pa atgarder kan vara utvidgning av tomtplats inom
strandskyddat omrade, spridning av godsel eller bekampningsmedel,
anlaggning av vatmarker, sandstrander och grasmattor, plantering av
vaxter, klippning eller annan borttagning av vegetation, vassréjning dar
rétterna gravs upp, tradfallning eller gravning (utom atgarder inom jord-
och skogsbruk).
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5. Genomforande

Administrativa fragor

Upphavandet har ingen genomférandetid utan verkstalls vid det datum som
beslutet om upphdvande vinner laga kraft.

Organisatoriska fragor

Upphévande av detaljplan

Upphavandet av detaljplanen innebar att detaljplanen i berérd del upphor
att gélla och det uppstar ett planlést I&ge. Det innebéar att omradet inte
langre omfattas av en detaljplan. Om nagon avser att utféra en lovpliktig
atgard pa platsen behéver kommunen géra en bedémning av om dtgarden
kraver en ny detaljplan eller om atgarden kan prévas med bygglov direkt.

Tidplan

Upphavande av del av detaljplan D2 bedrivs enligt féljande tidplan:
2022-12-01 Byggnadsnamnden, beslut om samrad
2023-04-13 Byggnadsnamnd, beslut om granskning
2024-02-22 Byggnadsnamnden, beslut om antagande
2024-04 Laga kraft (om inte upphdavandet dverklagas)

Fastighetsrattsliga fragor

Fastighetsagare

For upphévandet berors del av fastigheten Norje 79:1.

Marken inom planomradet &r i privat 4go med ca 60 arrendatorer av
tomtmark for fritidshusbebyggelse.

Med fastighetsrattsliga atgarder avses bl.a. nybildning av fastigheter,
andringar av fastighetsgranser, inrdttande av gemensamhetsanlaggningar
och upplatelse av servitut och ledningsratter. Dessa atgarder prévas genom
lantmateriférrattning.

Planen medfér inga tvingande konsekvenser ur fastighetsrattslig synpunkt.

Bygglov
Inga férandringar i skyldigheten att s6ka bygglov féreslas.

Ekonomiska fragor

Kostnaden fér upphavandet star kommunen fér.
STRATEGISKA AVDELNINGEN

Magnus Runesson Dan Janérus
Teknisk chef Planarkitekt
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