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SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(1)

S O LV E S B O R G S 52a(r)n;18nt1réz<)je1sd5atum
KOMMUN o

Fritids- och kulturnimnden

FKN § 37 Dnr 2020/3

Information

Presentation av ny kultur- och bibliotekschef Anders Nylander.
Kulturkalaset v 44.

Utdelning av kulturpriset 2020.

Meroppet pa Halleviks bibliotek.

Overklagande hos Forvaltningsratten om ordférandes beslut att stinga ner
verksamheter inom fritid och kultur.

Uppvaktning av Firehawks som for tredje gangen tog SM-guld pa fyra ar.

Coronainformation.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(1)

S O LV E S B O R G S Zaénénsn;réz;jeidsatum
KOMMUN o

Fritids- och kulturnimnden

FKN § 38 Dnr 2020/46

Samverkansavtal gillande sammanslagning av
bibliotekskataloger mellan folkbiblioteken i Solvesborg,
Olofstrom, Karlshamn och Ronnebys kommuner.

BESLUT

Fritids- och kulturnamnden stiller sig positiv till bibliotekssamarbetet genom att
Solvesborg ansluter sig med bibliotekskataloger-, och till webbsamarbete tillsammans
med Ronneby, Karlshamn och Olofstroms kommuner.

Arendet i korthet

Folkbiblioteken i Sélvesborg, Ronneby, Karlshamn och Olofstrom och har arbetat
fram ett samverkansavtal for en sammanslagning av de fyra kommunernas
bibliotekskataloger till en gemensam katalog.

Bakgrund

Syftet med samverkan &r att bade utoka tillgangen till medier i en for lantagarna synlig
gemensam bibliotekskatalog och att géra det enklare att reservera, hamta och lamna
medier och att darmed ocksa 6ka utlaningsstatistiken. Men aven att forvalta respektive
biblioteks resurser pa ett bdttre satt och genom samarbete ocksa vidga
bibliotekspersonalens kompetens. Samarbetet innebar delad biblioteks- och
webbkatalog, gemensamt arbete kring katalogarbete och katalogunderhall,
gemensamma reservationer i hela systemet, gemensam 6verenskommelse for
e-tjanster samt logistik och medieflode i form av gemensamma medietransporter
mellan biblioteken.

Beslutsunderlag
Verksamhetschef Fritid och Kultur Fredrik Olssons tjansteskrivelse.

Exp.
Verksamhetschef Fredrik Olsson

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(1)

S O LV E S B O R G S 52a(r)n;18nt1réz<)je1so|5atum
KOMMUN o

Fritids- och kulturnimnden

FKN § 39 Dnr 2020/44
Sammantradesplan 2021 - Fritids- och kulturnamnden

BESLUT

Namnden godkanner upprittat forslag till sammantradesdagar for fritids- och
kulturnamnden for 2021.

Arendet i korthet

Fritids- och kulturnamnden sammantrader under 2021 vid sju tillfallen pa torsdagar.
Kallelse utsands senast fredagen i veckan fére namndens sammantrade.

Bakgrund
Presidiet Namnden sammantriader
sammantrader torsdagar kl 15.00

onsdagar kl 15.00 (Lagerassalen)

(Galleriet)

3 feb 11 feb (bokslut)
17 mars 25 mars

28 april 6 maj

2 juni 10 juni

SOMMARUPPEHALL

1 sep 9 sep

13 okt 21 okt (budget 2021)
17 nov 25 nov

Exp.

Kommunkansliet
Namndens ledamoter och ersattare

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(1)

S O LV E S B O R G S Zaénénsn;réz;jeidsatum
KOMMUN o

Fritids- och kulturnimnden

FKN § 40 Dnr 2020/27

Ansokan om bidrag till fritidskarta over Nasum - Hogtofta
inom Bromolla och Solvesborg

BESLUT

Namnden beviljar Bro S6 OK bidrag med 55 000 kronor till framstallning och
uppdatering av karta 6ver terraingen mellan Niasum och Hdogtofta.

Bidraget utbetalas mot uppvisande av verifierade kostnader eller gjord bestallning
under 2020.

Arendet i korthet

BroSo6 Ok ansoker om stod for att producera en ny karta dver terrangen mellan
Nasum och Hogtofta pa ca 14 kvadratkilometer. Kartan som ligger i Solvesborg och
ber6rs ar ca 5 kvadratkilometer.

Bakgrund

BroSo Ok, ar en orienteringsklubb som bedriver en bred friskvardsverksamhet som
berér manga verksamheter. Ungdom, tavling, motions och skolverksamhet ar viktiga
verksamheter for féreningen.

De olika kartor som framstalls kan anvandas av manga aktorer och de anvands framst
i foreningens dagliga verksamhet for barn, ungdomar och vuxna. De kan ocksa
anvandas for tavlingar, traningsldger, enskilda personer och aktiviteter for turister och
allmanheten.

Den nya kartan blir helt digitaliserad vilket gor att hela eller delar av kartan kan
printas ut efter behov.

Foreningen soker finansiering pa flera satt genom att séka olika bidrag, sponsorbidrag,
intakter fran tavlingar, men ocksa genom en egen ekonomisk insats.

Den 10-11 april 2021 kommer foreningen tillsammans med OK Vilse att stad som
arrangor av Swedish League och det ar en stor tavling som kommer att locka hit
manga besokare. Kartframstallningen som nu kommer att goras ar avgorande for att
tavlingen ska kunna genomforas. Efter tavlingen kommer kartan att kunna anvandas i
den ordinarie verksamheten.

Beslutsunderlag
Verksamhetschef Fritid och Kultur Fredrik Olssons tjansteskrivelse 2020-06-01

Exp.
BroSo OK

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(1)

S O LV E S B O R G S Zag;nsn;rgjeidsatum
KOMMUN o

Fritids- och kulturnimnden

FKN § 41 Dnr 2020/9

Ansokan om bidrag till byte av takflakt -Horvik-Krokas
Hembygdsforening

BESLUT
Namnden beviljar bidrag med 30 000 kronor till H6rvik-Krokas Hembygdsforening att
anvandas till flaktbyte.

Bidraget utbetalas mot uppvisande av verifierade kostnader eller gjord bestdllning
under 2020.

Arendet i korthet

Horviken-Krokas Hembygdsforening ar en forening som dger och forvaltar sin egen
hembygdsgard i Horvik. Da skotsel av hembygdsgarden skots av foreningen finns det
stora kostnader kopplade till deras drift. Ventilationssystemet ar gammalt och slitet
och trots underhall och service under en lang tid ar det nu dags att byta ut det.
Takfldkten i ventilationssystemet behdver bytas ut mot en ny. Energi effektiviseringen
med en ny flakt kommer ocksa att bli mer kostnadseffektiv.

Foreningen har fatt in en offert pa ny flakt 48 000 ex moms. Féreningen anscker om
bidrag med 48 000 plus moms.

Bakgrund

Vikten av att féreningens hembygdsgard ar igang for den dagliga verksamheten ar
viktig. Utéver foreningen ar anlaggning flitigt anvand av andra, saval féreningar som
privatpersoner. Att kunna erbjuda funktionella och upprustade moétesplatser ar viktigt
for saval invanare som besokare.

Beslutsunderlag
Verksamhetschef Fritid och Kultur Fredrik Olssons tjansteskrivelse 2020-01-28

Exp.
Horvik-Krokas Hembygdsforening

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(1)

S O LV E S B O R G S Zag;nsn;rgjeidsatum
KOMMUN o

Fritids- och kulturnimnden

FKN § 42 Dnr 2020/43

Granskning av intern kontroll 2020 Sbg slutlig -
Kommunens revisorer

BESLUT

Namnden ger verksamhetschef Fredrik Olsson i uppdrag att utifran rapporten arbeta
fram en atgardsplan for intern kontroll och beakta de rekommendationerna som finns
i rapporten senast den 10 december 2020.

Arendet i korthet

Revisorerna i Solvesborgs kommun har gett foretaget PwC i uppdrag att gora en
granskning av intern kontroll i Solvesborgs kommun. Granskningens syfte har varit att
bedoma om kommunstyrelsen och kommunens namnder har en tillracklig intern
kontroll. Den sammanfattande bedémningen ar att namnderna och styrelsen inte har
en tillracklig intern kontroll.

Bakgrund

Fritids-och kulturnamndens internkontrollplan for ar 2020 antogs vid sammantrade
2020-05-07. Namnden antog en plan for intern kontroll ar 2017 och framat. Planen
uppdateras arligen. | 2020 ars uppdatering beslutade namnden om foljande
rutin/system dar kontrollmoment ska ske:

e Uppfdljning av att féreningsbidrag handlaggs och utbetalas ratt
e Upprdttande av nya avtal

e Uppfdljning av gallande avtal

e Upphandling/Inkop

® [ 6nesystemet

¢ Ekonomisystemet

Planen innehaller aven kontrollmoment, ansvarig, frekvens, metod och rapportering.

Beslutsunderlag

Verksamhetschef Fritid och Kultur Fredrik Olssons tjansteskrivelse 2020-10-05
Revisionsrapport

Exp.
Kommunkansli
Verksamhetschef fritid och kultur Fredrik Olsson

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Efter genomgang av granskningens samtliga revisionsfragor gor vi den sammanfattande

bedémningen att ndmnderna och styrelsen inte har en tillracklig intern kontroll.

Nedan foljer en tabell med bedomningar for respektive revisionsfradga och namnd/styrelse.

Syftet och | Dokumenterad | Upprattad intern-

Rapportering av | Vidtas ade-

innehallet | risk- och kontrollplan utifrdn | kontroller sker | kvata atgar-
avseende vasentlighets- | risk- och vasentlig- | [6pande der vid rap-
intern analys hetsanalys porterade
styrning brister
och kon-
troll &r
tydligt
Kommunstyrelsen E E 6 6
@] @] O (@]
il il O] O]
Barn- och utbildnings- [ | — — — —
namnden O O O (@] (o)
o (@) O (@] (@]
il O] (O O] O]
Byggnadsnamnden E T T E F
o O ) 0o 0
il o O o O]
Omsorgsnamnden E E E E F
@] o O o] o
il O] (O (O O]
Fritids- och kulturnamnden O 7 T ™) o
@] O O (@] (@]
O] (O] o O O]
Overférmyndarnamnden ) T T o] O
o O (0] (@] (@]
il (O] o O O]

Mot bakgrund av vad som framkommit i rapporten rekommenderar vi att

¢ Kommunstyrelsen och namnderna genomfér den interna kontrollen pa Iépande
basis i enlighet med géllande reglemente och anvisningar.

e Kommunstyrelsen och namnder vidareutvecklar arbetet med att finna riskomraden
till riskanalysen i syfte att uppréatta underlag till kontrollmoment som &r av hog re-
levans att granska i planen for intern kontroll samt att fértroendevalda i nAmnderna

respektive kommunstyrelsen ar delaktiga i processen.

11
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Kommunstyrelsen sékerstaller implementering av en standardiserad modell for
risk och vasentlighetsanalys, internkontrollplan och uppféljningsrapport i organisat-
ionen.

Kommunstyrelsen tydliggor tidsangivelser avseende processen kring intern kon-
troll i form av ett arshjul.

Kommunstyrelsen vidareutvecklar arbetet med kommunovergripande kontroller for
att pa sa satt skapa forutsattningar for évergripande jamforelser av den interna
kontrollen. Detta kan aven sagas vara ett satt att starka kommunstyrelsens uppsikt
Over namnderna, de kommunala bolagen och kommunalférbund.

Kommunstyrelsen och ndmnderna tillser att utbildning avseende intern kontroll
sker for fortroendevalda samt pa tjanstemannaniva.

Kommunstyrelsen bor dvervaga att inratta en tjansteperson som ar ansvarig for
det systematiska internkontrollarbetet i kommunen for att sékerstélla att alla delar i
internkontrollprocessen efterlevs.

12
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Syftet med intern kontroll ar att sékerstalla att de av fullméaktige faststallda malen uppfylls.
Intern kontroll &r darmed ett verktyg av vasentlig betydelse for saval fortroendevalda som
forvaltningsledning och omfattar alla system och rutiner/processer som syftar till att styra

ekonomin och verksamheten.

Kommunstyrelsens har det dvergripande ansvaret for intern kontroll. Namndernas ansvar
i arbetet med intern kontroll framgar av Kommunallagen 6 kap 6 §: "Namnderna skall, var
och en inom sitt omrade, se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlin-
jer som fullmaktige bestamt samt att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstallande
satt”.

En av revisionens uppgifter enligt kommunallagen 12 kap 1 8 &r att "préva om verksam-
heten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt, om
rakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen som goérs inom namnderna ar
tillracklig”. Med begreppet tillracklig” avses en beddémning i forhallande till den sa kallade
COSO-modellens fem kontrollkomponenter: kontrollmiljo, riskanalys, kontrollaktiviteter,
information och kommunikation samt tillsyn.

Revisionen genomforde ar 2017 en uppféljande granskning av intern kontroll dar det bl.a.
framkom att kommunstyrelsen och namnderna inte sakerstallt &ndamalsenliga rutiner for
den interna kontrollen. Revisionen har dven i andra granskningar identifierat bristande
intern kontroll och har papekat vikten av ett val fungerande intern kontrollarbete.

Revisorerna har i sin analys av vasentlighet och risk identifierat ett behov av att granska
om den interna kontrollen &r tillracklig.

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunstyrelsen och kommunens ndmnder
har en tillr&cklig intern kontroll.

e Ar syftet och innehallet avseende intern styrning och kontroll tydligt?

e Finns det en dokumenterad risk- och vasentlighetsanalys?

e Har intern kontrollplanerna uppréttats utifran en risk- och vasentlighetsanalys

e Sker rapportering av kontroller [6pande?

e Vidtas adekvata atgarder utifran rapporterade brister?

¢ Kommunfullmaktiges reglemente for intern kontroll
o Kommunallagen 6 kap 6 §

e Kommunstyrelsens och namndernas internkontrollplaner foér aren 2019 och 2020
med tillhérande riskbeddémningar

o Politiska beslut (protokoll)
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Granskningen avgransas till kommunstyrelsen, barn- och utbildningsnamnden, bygg-
nadsnamnden, fritids- och kulturnamnden, omsorgsnamnden och éverformyndarnamn-
den.

Granskningen har skett genom analys av dokumenterade riskanalyser, internkontrollpla-
ner, uppféljningar, atgardsplaner samt genomlasning av protokoll.

Intervjuer har &ven genomforts med kommunstyrelsens ordférande, 2:e vice ordférande,
kommunchef, ekonomichef, forvaltningschefer fér barn- och utbildningsforvaltningen, om-
sorgsforvaltningen och samhallsbyggnadsforvaltningen samt med fritidschef/tf. kulturchef,
stadsarkitekt och dverformyndarhandlaggare.

Vidare har vi genomfort en enkéat avseende den interna styrning och kontrollen. Enké&ten
har skickats ut till ordinarie ledaméter och erséttare i namnder och styrelse samt till samt-
liga chefer. Svarsfrekvensen uppgick till 64 procent.

Rapporten har varit foremal for sakgranskning av de intervjuade.

14
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Internkontrollreglemente

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av Sélvesborgs kommuns Internkontrollreg-
lemente vilket antogs av kommunfullméktige 2012-05-07 8§ 142, med senaste revidering
2018-11-26.

Av reglementet framgar att syftet med reglementet &r att sakerstalla att kommunstyrelsen
och namnderna uppratthaller en tillfredstallande intern kontroll. Vidare framgar att kom-
munstyrelsen har det évergripande ansvaret att tillse att det finns en god intern kontroll. |
detta ligger ett ansvar for att en intern kontrollorganisation upprattas samt att tillse att
denna utvecklas utifran kommunens kontrollbehov. Kommunstyrelsen bor dven ta stall-
ning till kommunovergripande risker och bedéma sannolikheten for dessa.

Avseende namndernas ansvar sa anges att den enskilda namnden ska tillse att den in-
terna kontrollen ar tillracklig. Vidare anges att namnden ska tillse att verksamheten bed-
rivs enligt mal och riktlinjer som fullmaktige bestamt och féreskrifter som galler for verk-
samheten. Samt att internt kontrollsystem upprattas for namndens verksamhetsomrade
och att namndspecifika regler och anvisningar faststélls for den interna kontrollen.

Vidare anges forvaltningschefernas ansvar dar det framgar att forvaltningscheferna har
ansvar att se till att arbetet med att skapa och uppratthalla en god intern kontroll skéts och
leds pa ett andamalsenligt satt. | forvaltningschefens uppdrag ligger aven att lopande
rapportera till ndAmnden om hur den interna kontrollen fungerar.

Aven verksamhetsansvarigas ansvar anges i form av att de ska félja antagna regler och
anvisningar om intern kontroll. Vidare ska de verka for att anstéllda arbetar mot uppstéllda
mal och att arbetsmetoder som anvands bidrar till en god intern kontroll. Den dagliga 16-
pande kontrollen av verksamheten bér kompletteras med regelbundna stickprovskontroll-
ler. Brister i den interna kontrollen skall omedelbart rapporteras till narmast éverordnad
eller den som namnden utsett.

Avseende uppféljning av intern kontroll s& anger reglementet att varje namnd har en skyl-
dighet att styra och lI6pande félja upp det interna kontrollsystemet inom namndens verk-
samhetsomrade. Namnden skall som grund for sin styrning genomfora riskbedomningar
for sin verksamhet. Namnden ska aven varje ar anta en sarskild plan for uppféljning av
den interna kontrollen inom sin verksamhet. Resultatet av uppfoljningen av den interna
kontrollen ska rapporteras till namnden i den omfattning som faststélls i internkontrollpla-
nen. Vidare anges att namnderna arligen ska rapportera resultatet av den interna kontrol-
len inom namnden till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen skall med utgangspunkt fran namndernas uppfoljningsrapporter utvar-
dera kommunens samlade system for intern kontroll och i de fall férbattringar behovs ge
forslag om sadana.

.
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Vidare i reglementet anges tillampningsanvisningar. Av anvisningarna framgar bland an-
nat att forvaltningschefen svarar for att, minst en gang per ar, skriftligt rapportera till
namnden och ge en samlad bedémning om hur den interna kontrollen fungerar. Namnden
skall inom sin organisation tydliggora ansvaret for den interna kontrollen och innebdrden
av denna. Namnden skall ocksa planera och prioritera arbetet med utveckling av rutiner
for att stérka den interna kontrollen. Som grund for planering, prioritering och uppféljning
av internkontrollarbetet skall en risk- och vasentlighetsanalys goras. Vidare framgar olika
typer av risker inom huvudgrupperna externa och interna risker. Anvisningarna anger
aven att kontrollplanerna skall antas i samband med beslut om namndsbudget samt att
kontrollplanerna minst ska innehalla:

* Vilka rutiner samt vilka kontrollmoment som skall f6ljas upp.

* Omfattningen av uppfdljningen (frekvensen).

* Vem som ansvarar for att utféra uppféljningen.

* Till vem uppfdljningen skall rapporteras.

* Nar rapportering skall ske.

» Genomford riskbeddémning.

Avseende uppféljning anger anvisningarna att genomférd uppfoljning rapporteras till

namnden oavsett utfall. Vid upptackta brister lamnas ocksa forslag pa atgarder for att
forbattra kontrollen.

Slutligen anges att kommunstyrelsen, eller den kommunstyrelsen utser, faststaller senast
vid utfardande av bokslutsanvisningarna nar rapport senast skall avliamnas. Rapporten
skall innehalla omfattning av utford uppfoljning, utfallet och eventuellt vidtagna atgarder.
Rapporten skall ocksa vid behov innehalla forslag pa atgarder for forbattring av kommun-
gemensamma rutiner.

Av genomford enkat framgar att 74 procent av de fortroendevalda® upplever att de har en
god kunskap om vad syftet med intern kontroll ar. Vidare noterar vi att var fjarde fortroen-
devald anger att de till viss del upplever att de har en god kunskap om syftet med intern
kontroll. Se tabell 1 nedan.

Tabell 1. Fortroendevalda

Instammer helt 38% 21
Instammer till stor del 36% 20
Instammer till viss de 25% 14

Instammer inte alls 2% 1

0% 26% 50% 75% 100%

1 Ordinarie och erséttare

i
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Av tabell 2 nedan framgar att 75 procent av cheferna upplever att de har en god kunskap
om vad syftet med intern kontroll ar. Det innebar samtidigt att var fjarde chef inte instam-
mer i att de har en god kunskap om vad syftet med intern kontroll &r. Se tabell 2 nedan.

Tabell 2. Chefer

Instammer helt 45% 30
Inst@mmer till ster del 30% 20
Inst@mmer till viss de 23% 15

Instammer inte alls 2%
0% 25% 50% 75% 100%

Vid fragan om respondenten fatt utbildning kring vad systematiskt internkontrollarbete
innebar svarade 56 procent av de fortroendevalda nej pa fragan medan 28 procent sva-
rade ja. Se tabell 3 nedan.

Tabell 3. Fortroendevalda.

Ja 2% 15

Av fritextsvar fran fortroendevalda anges exempelvis att utbildning avseende intern kon-
troll har skett i bérjan av mandatperioden.

Av tabell 4 nedan framgar att 52 procent av cheferna inte har fatt utbildning kring vad sys-
tematiskt internkontrollarbete innebér. 38 procent av de svarande anger att de gatt utbild-
ning. Se tabell 4 nedan.

Tabell 4. Chefer

Far) a0 TE

Av fritextsvar fran chefer anger flera respondenter som svarat ja pa att de fatt utbildning
avseende intern kontroll att de exempelvis fatt utbildning i samband med ledningsmote,
intern chefsutbildning och vid anstéllningsstart.

Vidare stallde vi féljande fraga till respondenterna: Jag anser att den interna kontrollen bi-
drar till att utveckla min organisation. Av tabell 5 och 6 nedan framgar att de fortroende-
valda instimmer helt eller till stor del i hégre utstrackning an chefer. 77 procent av sva-
rande fortroendevalda instdmmer helt eller till stor del medan 57 procent av svarande
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chefer instammer helt eller till stor del. Vi noterar att 43 procent av cheferna inte instam-
mer helt eller till stor del i att den interna kontrollen bidrar till att utveckla organisationen.

Tabell 5. Fortroendevalda

Respondenter

Instimmer halt _ 16
Ingtémnner il stor del _ 25
Instimmer till viss del _ 10

Instbmmer inte alla . d% 2
0% 0% al% fi% 100%
Tabell 6. Cheferfo
Respondenter
Instdmmer helt 18
Instdmmer till stor del 19
Instammer till viss del 21
Instdmmer inte alls 7
0% 25% 50% 75% 100%

Avseende fragan om jag upplever att det bedrivs ett aktivt arbete med den interna kontrol-
len inom min organisation framgar att chefer till 58 procent instammer helt eller till stor
del. 12 % av svarande chefer instammer inte alls och 29 procent instammer till viss del
vilket innebar att fyra av tio chefer inte instammer helt eller till stor del i frdgan. Se tabell 7
nedan.

Tabell 7. Chefer

Respondenter
Instammer helt 13
Instammer till stor del 25
Instammer till viss del 19
Instammer inte alls 8

0% 25% 50% 75% 100%

Av de fértroendevalda var det 66 procent som instamde helt eller till stor del i frigan om
jag upplever att det bedrivs ett aktivt arbete med den interna kontrollen inom min organi-
sation. 32 procent av svarande fortroendevalda instamde till viss del. Se tabell 8 nedan.

Tabell 8. Fortroendevalda

Respondenter

Instimmer halt _ 15
Instimmer till stor del _ 20
Instammer till viss del _ 17

Instimmer inte alls . % 1
0% 29% 0% % 100%
9
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Vidare stéllde vi foljande fraga, anser du att de styrande och stodjande dokument som
finns avseende intern kontroll &r tillrackliga. Av tabellen nedan framgar att 34 procent av
cheferna anser att de styrande och stédjande dokumenten ar tillréckliga. 12 procent sva-
rar nej pa fragan och 54 procent svarar att de inte vet. Se tabell 9 nedan. | fritextssvaren
till tabell 7 lamnades bland annat féljande kommentarer:

“Jag hade gérna sett ett mer langsiktigt/systematiskt arbete fér hela kommunen”.

“Jag ténker aftt strukturer, system och processer for den interna kontrollen kan utvecklas
och bli mer synliggjord i verksamheterna’.

"De é&r inte tillrdckligt kdnna och pedagogiskt upplagda med fléden”.
Tabell 9. Chefer

Ja 34%

2
(]

Nej 12%

=]

Vet inte 54% 35
Avseende de fortroendevaldas svar pa fragan, anser du att de styrande och stodjande
dokument som finns avseende intern kontroll &r tillrackliga framgar att 36 procent svarar
ja, 4 procent svarar nej och 60 procent av de svarande svarar att de inte vet. Se tabell 10
nedan.

Tabell 10. Fortroendevalda

i% 2

2

Vid intervjuer anges att reglementet reviderades utifran forbattringsbehov, nuvarande
reglementet tydliggor bland annat de olika ansvarsomradena inom organisationen. Vidare
anges att internkontrollarbetet i dagslaget har kommit en bra bit pa vagen, men att det
fortfarande finns forbattringsomraden i form av att skapa delaktighet och uppleva den
interna kontroll som ett stod i verksamheten.

Vidare anges vid intervjuer att det till viss del sker ett sjalvstandigt arbete i férvaltningarna
avseende intern kontroll och att det efterfragas ett mer samlat kommunévergripande
grepp, exempelvis i form av ett arshjul som stod for nar de olika delarna i internkontroll-
processen skall genomforas. Ytterligare framgar att det finns forbattringspotential avse-
ende tillampningsanvisningarna, dock podngteras dven att formuleringarna i reglementet
ar vagledande for arbetet.

Vi bedomer revisionsfragan som delvis uppfylld.

Vi grundar var bedémning pa att det finns ett reglemente och kompletterande anvisningar
avseende den interna kontrollen. Vi bedémer dock att implementering av alla delar i reg-
lementet och anvisningarna inte &r genomforda, exempelvis avseende att risk och vasent-
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lighetsanalyser ska genomforas?. Vidare beddmer vi att det anges finnas ett behov av ett
mer systematiskt och samlat grepp avseende arbetet med den interna kontrollen. Vi be-
domer att det &r av vikt att skapa en tydlighet i internkontrollprocessen for att pa sa satt
aven skapa ett samlat arbetssatt i kommunen

Vidare bedémer vi utifran enkatsvaren att det kravs ett utvecklingsarbete avseende sty-
rande och stédjande dokument avseende intern kontroll samt att en noterbar andel re-
spondenter anger att de instammer till viss del eller inte alls i fragorna om det bedrivs ett
aktivt arbete med den interna kontrollen och om den interna kontroller bidrar till att ut-
veckla organisationen.

Vi bedémer aven att det inte sker uthildning avseende intern kontroll i tillracklig utstréack-
ning, vilket enkaten styrker da mer an halften av cheferna och de fortroendevalda anger
att de inte fatt utbildning avseende intern kontroll.

Vid intervju samt i framgar att det under ar 2019 skett ett arbete med att utveckla och for-
ankra en standardiserad modell for risk- och vasentlighetsanalys. Vidare anges att det i
det fortsatta forbattringsarbetet bor det ske en fortsatt utveckling av risk- och vasentlig-
hetsbeddmningarna och deras férankring.

Av svaren i enkaten framgar att 54 procent av cheferna anger att det inom deras organi-
sation anvands riskbeddmningar/risk och vasentlighetsanalys som underlag for den inter-
na kontrollen. Se tabell 11 nedan.

Tabell 11. Chefer

15% 10
tinte AN 20
23

Vidare framgar av enkaten att de fortroendevalda till mindre del &r med i framtagandet av
riskanalysen. Se tabell 12 nedan.

Tabell 12. Fértroendevalda

Kommunstyrelsen

Vi har tagit del av risk och vasentlighetsanalys infér beslut om internkontrollplan 2020 dar
ett antal rutiner/system och kontrollmoment listas for att sedan varderas utifran en riskma-
tris med sannolikhet och konsekvens. Vid intervjuer framgar att ledningsgruppen arbetar

2 Se revisionsfraga avseende risk och vasentlighetanalys for mer information.
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med risk och vasentlighetsanalysen och det genomférs dar en konsekvens och sannolik-
hetsanalys. Avseende politikens delaktighet i framtagandet av risker sa anges vid inter-
vjuer att delaktigheten sker i beredningarna, sedan blir det ett skriftligt arende till arbetsut-
skottet. Vidare anges att det inte skett ndgon workshop eller dylikt tillsammans med politi-
ken avseende vardering av risker.

Barn- och utbildningsndmnden

Vi har tagit del av dokumentet risk- och vasentlighetsanalys infor beslut om interkontroll-
plan 2020. Av dokumentet framgar att denna analys ligger till grund for valda kontrollom-
raden. Tva omraden ar nya for &r 2020 och 6vriga tva fullgjordes inte enligt plan for ar
2019 och kvarstar darmed for ar 2020. De omraden som finns med i riskanalysen ar sale-
des de omradena som ingar i internkontrollplanen. Risk- och vasentlighetsanalysen anger
inte alla risker och det finns saledes inte en dokumenterad risk och vasentlighetsanalys
for namndens samtliga identifierade risker. Vid intervju anges att arbetet med att ta fram
en risk och vasentlighetsanalys har skett i ledningsgruppen. Verksamhetscheferna har
aven diskuterat detta med avdelningschefer och rektorer. Vidare anges att diskussioner
avseende kontrollomraden aven har skett i beredning, arbetsutskott och slutligen i namnd.
Dock anges att det ar de underlag forvaltningen tar fram som diskuteras med politiken.

Byggnadsnamnden

Vi har inte tagit del av en dokumenterad risk- och vasentlighetsanalys avseende bygg-
nadsnamnden for ar 2020 och konstaterar att det inte upprattats en risk- och vasentlig-
hetsanalys. Vid intervju framgar att kontrollmomenten tas fram pa tjanstemannaniva.

Omsorgsnamnden

Vi har tagit del av dokumentet risk- och vasentlighetsbedémning 2020. Av dokumentet
framgar fyra olika omraden. De fyra olika omradena véarderas i dokumentet utifran sanno-
likhet och konsekvens. Vid intervju framgar att de omraden som beskrivs i risk- och va-
sentlighetsanalysen &r de kontrollmomenten som sedan ingar i internkontrollplanen. Do-
kumentet anger inte alla risker och det finns saledes inte en dokumenterad risk -och va-
sentlighetsanats for namndens samtliga identifierade risker. Vidare anges att dokumentet
har diskuterats med arbetsutskottet och ledningsgruppen under februari manad ar 2020.
Detta som ett satt att involvera politiken i framtagandet av den interna kontrollen.

Fritids- och kulturnamnden

Vi har inte tagit del av en dokumenterad risk- och vasentlighetsanalys avseende fritids-
och kulturnamnden for ar 2020 och konstaterar att det inte upprattats en risk- och vasent-
lighetsanalys. Vid intervju framgar att ar 2017 beslutade namnden att anta en intern kon-
trollplan for namndens verksamheter under ar 2017 och framat. Vidare anges att planen
uppdateras arligen och det sker diskussioner avseende om nagot kontrollmoment skall
laggas till i planen eller tas bort. Avseende politiken s& godkanns planen i namnden och
alla &renden till nAmnden stéms av med presidiet innan.

Overféormyndarnamnden

Vi har inte tagit del av en dokumenterad risk- och vasentlighetsanalys avseende dverfor-
myndarnamnden for ar 2020 och konstaterar att det inte uppréattats en risk- och vasentlig-
hetsanalys. Vid intervju anges att riskbedomning avseende kontroll som ska inga i planen
inte sker pa ett strukturerat satt. Avseende ar 2020 och det kontrollmoment som finns i
planen s& har diskussioner skett med namnden avseende aktuellt kontrollmoment.
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Kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndmnden och omsorgsndmnden

Vi bedomer revisionsfragan som delvis uppfylld avseende omsorgsnamnden, barn- och
utbildningsndmnden och kommunstyrelsen.

Vi grundar var bedémning pa att det finns en dokumenterad risk- och vasentlighetsbe-
démning.

Avseende omsorgsnamnden och barn- och utbildningsndmnden bedémer vi att de risker
som finns beskrivna i risk- och vasentlighetsanalysen ar de risker som &r kontrollmoment i
internkontrollplanen. Vi har darmed inte tagit del av en bruttorisklista dar namndernas
samtliga risker specificeras. Vi bedémer att det ar en brist att en bruttorisklista inte uppréat-
tats da vi bedomer att det &r av vikt att riskinventera hela namndens verksamhet samt
dokumentera detta. Vi noterar att avseende omsorgsnamnden sa har risk- och vasentlig-
hetsanalysen diskuterats tillsammans med arbetsutskottet. Avseende barn- och utbild-
ningsnamnden sa& har namnden varit delaktig i diskussioner, dock utifran den risk- och
vasentlighetsanalys som tagits fram av ledningsgruppen.

Avseende kommunstyrelsen beddmer vi att det finns en bruttorisklista dar 32 olika even-
tuella kontrollmoment riskvarderas utifran sannolikhet och konsekvens. Vidare bedémer vi
att det inte sker nagon workshop eller dylikt for att ta fram risker tillsammans med politi-
ken.

D& omsorgsnamnden, barn- och utbildningsnamnden och kommunstyrelsen ar ytterst
ansvarig for den interna kontrollen inom respektive verksamheter bedémer vi att det &r
angelaget att namnden &r involverad i framtagandet av riskanalys framdver. Noterbart ar
att enkatsvaren visar att 69 procent av de fértroendevalda instammer till viss del eller inte
alls i fragan om de ar delaktiga i framtagandet av risk och vasentlighetsanalys. Det ar
aven enligt var bedomning viktigt att namnden sékerstéller att riskanalysen dokumenteras
och uppdateras arligen.

Vidare beddmer vi att en forankring av en standardiserad modell for risk- och vasentlig-
hetsanalys inte har skett fullt ut da vi kan konstatera att flera namnder inte arbetar med
modellen for risk- och vasentlighetsanalys. Vi poéngterar vikten av att alla nAmnder bor
anvanda den standardiserade modellen for att skapa ett enhetligt arbete med risk- och
vasentlighetsbeddmningar.

Byggnadsnamnden, fritids- och kulturndmnden och éverférmyndarndmnden

Avseende byggnadsnamnden, éverférmyndarnamnden och fritids- och kulturndmnden
bedomer vi revisionsfragan som ej uppfylid.

Vi grundar var bedémning pa att det inte finns nagon dokumenterad riskanalys for ar
2020. Av de kommundvergripande anvisningarna anges att en risk- och vasentlighetsana-
lys skall genomforas. Da byggnadsnamnden, éverférmyndarnamnden och fritids- och
kulturnamnden ar ytterst ansvarig for den interna kontrollen inom respektive verksamheter
beddmer vi att det &r angeléget att namnden ar involverad i framtagandet av riskanalys
framover. Noterbart ar att enkétsvaren visar att 69 procent av de fortroendevalda instam-
mer till viss del eller inte alls i frdgan om de ar delaktiga i framtagandet av risk och vasent-
lighetsanalys. Det ar aven enligt var bedomning viktigt att namnden sakerstaller att riska-
nalysen dokumenteras och uppdateras arligen.
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Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen antog internkontrollplan for ar 2020 vid sammantrade 2020-04-14 § 66.
Styrelsen beslutade om féljande kontrollmoment vilket ar obligatoriskt for samtliga ndmn-
der:

e Siakerstalla att Ioner endast utgar till ratt person och belastar ratt verksamhet.

Avseende kommunstyrelsens verksamhetsomrade beslutade styrelsen om féljande kon-
troller:
e Avstamning att avtalade priser och villkor stammer med fakturerade priser.
o Kontroll att rapportering av handelser och dokumentation i rehabiliteringsarenden
sker.
e Kontroll att anstéllda tar ut minst 20 semesterdagar under aret och att antalet spa-
rade semesterdagar ej far 6verskrida 30 dagar from 2022-12-31.

Vidare framgar att genomforda kontroller kommer redovisas i bokslutet for ar 2020. | risk-
och vasentlighetsanalysen anges kontrollansvarig, frekvens, metod och rapportering,
samt hur hog riskbeddmning kontrollen har.

Vid intervju anges att avseende den kommunévergripande kontroll om sékerstallande av
I6n ses som en angelagen kontroll i syfte att fa bra kontroll och minimera felen. Vidare
framhalls att det framat finns andra omraden att ta med i den interna kontrollen, exempel-
vis pa grund av att det dyker upp indikatorer pa att det finns brister inom andra omraden.

Vidare anges vid intervju att kommunstyrelsens internkontrollplan inte har sa stor baring
pa verksamhetsrelaterade kontroller avseende samhallsbyggnad, exempel pa kontroller
som hade varit relevanta fér samhallsbyggnads verksamhet anges vara avtalstrohet, han-
tering av varor och tjanster.

Barn- och utbildningsndmnden

Barn- och utbildningsnamndens internkontrollplan for ar 2020 antogs vid sammantrade
2020-02-26 8§ 17. Som beslutsunderlag finns aven risk- och vasentlighetsanalys dar det
sker en beskrivning av respektive kontroll. Namnden beslutade om féljande rutin/system
dar kontrollmoment ska ske:

Skolgang for placerade barn
Skolpliktsbevakning
Atgardsprogram
Krankningar/diskriminering

Planen innehaller aven kontrollmoment, kontrollansvar, frekvens, metod och rapportering.

Byggnadsndmnden

Byggnadsnamndens internkontrollplan for ar 2020 antogs vid sammantrade 2020-06-10 §
51. Namnden har beslutat om féljande kontrollomraden:

e Delegation fran kommunfullmaktige
e Arkiv och registeransvar
o Ratt kompetens
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Arbetsbeskrivningar och rutiner

Séakerstallande av att lagar, policyer, foreskrifter mm tillampas
Bygglov - interna rutiner

Plan — interna rutiner

Anmalningsarenden

Fattade tillsynsbeslut verkstélls och foljs upp

Ekonom — regelbunden ekonomisk uppfoljning

Planen anger aven kontrollmoment, ansvarig, tidplan, metod och hur rapportering sker.

Omsorgsnamnden

Omsorgsnamndens internkontrollplan antogs vid sammantrade 2020-04-23 § 18. Som
beslutsunderlag finns aven risk- och vasentlighetsanalys dar det sker en beskrivning av
respektive kontroll. Av tjansteskrivelsen framgar att kontrollomradena &r:

o IT-infrastruktur

o Omstéllningen av sarskilda boenden

e Beslutade/utforda insatser i hemtjansten via stickkontroller
¢ Individens behov i centrum (IBIC).

Vidare framgar hur ofta omradena ska redovisas och om redovisningen sker till namnd
eller arbetsutskott. Slutligen anges att samtliga kontrollomraden redovisas efter utganget
ar till omsorgsnamnden. Vid intervju anges att det skett en fordrojning i arbetet avseende
den interna kontrollen pa grund av Covid-19.

Fritids- och kulturnamnden

Fritids-och kulturnamndens internkontrollplan for ar 2020 antogs vid sammantrade 2020-
05-07 § 18. Som ovan namnt antog namnden en plan for intern kontroll ar 2017 och
framat. Planen uppdateras arligen. | 2020 ars uppdatering beslutade namnden om f6l-
jande rutin/system dar kontrollmoment ska ske:

Uppféljning av att foreningsbidrag handlaggs och utbetalas ratt
Upprattande av nya avtal

Uppfdljning av géallande avtal

Upphandling/Inkdp

LOonesystemet

Ekonomisystemet

Planen innehaller aven kontrollmoment, ansvarig, frekvens, metod och rapportering.

Overféormyndarnamnden

Overférmyndarnamnden beslutade 2020-05-25 § 2 om 2020 &rs internkontrollplan. Pla-
nen innehaller en kontroll avseende rekrytering av stallféretradare; vilka kontrollatgarder
som gors, alder for nuvarande stallféretradare, antal samt hur manga stéllféretradare per
huvudman.
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Kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndmnden och omsorgsndmnden

Vi bedomer revisionsfragan som delvis uppfylld avseende omsorgsnamnden, barn- och
utbildningsndmnden och kommunstyrelsen.

Vi grundar bedémningen pa att det finns en upprattad internkontrollplan som ar antagen
av namnden eller styrelse.

Avseende omsorgsnamnden och barn- och utbildningsndmnden finns ingen bruttorisklista
men det finns ett dokument som beskriver riskerna som ar beslutade kontrollmoment. Vi
menar att det ar av vikt att ta fram en bruttorisklista som beskriver riskerna i namndernas
verksamhet.

Avseende kommunstyrelsen sa kan vi konstatera att den interna kontrollplanen ar upprat-
tad utifran en bruttorisklista. Vi bedomer dock att kommunstyrelsens egna internkontroll-
plan inte innehaller kontroller som har stor baring pa verksamhetsrelaterade kontroller
avseende samhallsbyggnad vilket ar en del av kommunstyrelsens ansvarsomrade.

Vidare noterar vi att det enbart finns en kommundévergripande kontroll for &r 2020. Vi be-
doémer att det ar av vikt att kommunstyrelsen tillser att de kommundévergripande kontrol-
lerna sékerstaller mojlighet for dvergripande jamforelser av den interna kontrollen.

Byggnadsnamnden, fritids- och kulturndmnden och éverférmyndarndmnden

Avseende byggnadsnamnden, éverférmyndarndmnden och fritids- och kulturndmnden
bedomer vi revisionsfragan som ej uppfylid.

Vi grundar var bedémning pa att det finns en upprattad internkontrollplan som ar antagen
av namnden, dock har dessa planer inte upprattats utifrdn en dokumenterad risk och va-
sentlighetsanalys.

Gemensam beddmning - Kommunstyrelsen och samtliga namnder

Vidare bedomer vi att de interna kontrollplanerna i kommunen inte utgar ifran en och
samma standardmall. Vi poangterar vikten av att inom kommunen tillse att naAmnderna
och styrelse anvander en standardiserad mall for att pa sa vis skapa enhetlighet och dven
underlatta for arbetet med den interna kontrollen. Detta beddmer vi &ven gélla risk- och
vasentlighetsanalysen da vi kan konstatera att flera namnder inte genomfor risk- och va-
sentlighetsanalys.

Vidare anger anvisningarna att kontrollplanerna skall antas i samband med beslut om
namndsbudget vilken vi bedomer inte har skett for 2020 ars internkontrollplaner. Det &r en
brist att internkontrollreglementet inte efterfdljs.

Av enkéaten framgar att 58 procent av cheferna anser att de far aterkoppling pa vad som
framkommit i den interna kontrollen inom sin organisation. Vi noterar att var femte chef

anger att de inte far aterkoppling och var fjarde chef har svarat att de inte vet. Se tabell
13 nedan.
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Tabell 13. Chefer

Respondanter
o [ a7

Vil inte

(=1
]

5% 50% 75% 100%
Avseende fortroendevalda s& anger 66 procent att de far aterkoppling pa vad som fram-
kommit i den interna kontrollen inom sin organisation. 28 procent svarar att de ej vet. Se
tabell 14 nedan.

Tabell 14. Fortroendevalda

Respondenter
Heg n 3

0% 25% 50% 75% 100%

Av fritextsvaren nar vi stallde frdgan om hur ofta aterkopplingen sker, hur den sker samt
om respondenten ar nojd med aterkopplingen som sker lamnades bland annat féljande
fritextssvar:

” En gang per ér. Bér vara en gang i kvartalet.”

” Nér helst jag 6nskar.”

”Vi far aterkoppling 1 gang om aret i namnden.”

” Kontinuerligt vid méten, men framférallt halvarsvisa redovisningar.”

” Vi far den periodvis. Jag ar néjd med aterkopplingen.”

” Néjd. Rapport nér den &r klar, eller Ibpande beroende pa typ av kontroll.”

Vidare svarade de fortroendevalda enligt nedan nar vi stallde foljande fraga, jag upplever
att den rapportering som jag far angaende intern kontroll ar latt att forsta. Av tabell 15

framgar att 16 procent instammer helt och 50 procent instammer till stor del. 30 procent
av de svarande instammer till viss del.

Tabell 15. Fértroendevalda

Respondenter
Instimmear helt m 8
Ingtammer till stor del _ 25
Instémmer till viss del — 15
Instémmer inte alls . d% 2

0% 25% 0% 7% 100k

Kommunstyrelsen

Vid sammantrade 2020-03-10 § 30 godkandes redovisad internkontrollplan ar 2019 avse-
ende kommunstyrelsens interna kontroll. Vid intervjuer bekréaftas att kommunstyrelsen far
rapportering av den interna kontrollen i samband med bokslut.
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Vidare anges vid intervjuer att den samlade redovisningen for kommunkoncernens interna
kontroll redovisas i ett dokument som en rapport avseende arbetet med intern kontroll i
kommunen och koncernen ar 2019. Vi kan konstatera att denna rapport éversande kom-
munstyrelsen till kommunfullméktige fér kAnnedom om det aktuella arbetet vid kommun-
styrelsens sammantrade 2020-06-02 § 83. Av bokslutsanvisningarna framgar att intern-
kontrollplanerna skall redovisas i samband med arsredovisningen. Vidare kan vi konsta-
tera att det finns ett avsnitt i arsredovisningen for ar 2019 avseende intern kontroll dar
kommunstyrelsens, samhallsbyggnadsforvaltningens, barn- och utbildningsndmndens,
omsorgsnamndens och byggnadsnamndens arbete med intern kontroll beskrivs kortfattat.
Vi kan inte utlasa nagon information om éverférmyndarnamndens och fritids- och kultur-
namndens arbete med intern kontroll.

Barn- och utbildningsnamnden

Barn- och utbildningsnamnden beslutade att faststélla foreslagen redovisning av intern-
kontrollplanen ar 2019 vid sammantrade 2020-02-05 § 6. Av tjansteskrivelsen framgar en
bedémning avseende respektive kontrollomrade. Av planen for ar 2020 anges att rappor-
tering ska ske till namnden arligen i januari-februari avseende kontrollmomenten. Vid in-
tervju anges dock att namnden har fatt ta del av exempelvis stickprovsresultat nagra
ganger per ar.

Byggnadsnamnden

Vid intervju anges att byggnadsnamnden far rapportering avseende intern kontroll tva
ganger arligen. Rapportering tva avseende 2019 ars interna kontroll skedde vid samman-
trade 2019-12-12 § 122, rapporten for forsta halvaret godkandes i namnden 2019-08-22 §
58. Ar 2020 skedde den forsta rapporteringen vid namndens sammantréade 2020-06-10 §
51. Utéver den sammanstallda rapporten avseende uppféljning av kontrollplanen har vi
aven tagit del av tjansteskrivelse avseende granskning av interna rutiner vad avser bygg-
lov och anmalningsarenden samt tjansteskrivelse avseende granskning av interna rutiner
gallande planarbete.

Omsorgsnamnden

Omsorgsnamnden beslutade att godkanna uppfdljningen av internkontrollplanen for ar
2019 vid sammantrade 2019-12-17 § 107.

Avseende internkontrollplanen fér ar 2020 sa anges av tjansteskrivelsen att kontrollomra-
det avseende IT-infrastruktur ska redovisas varje arbetsutskott. Avseende kontrollomradet
omstalining av sarskilda boenden sé ska detta redovisas vid varje omsorgsnamnd. Sedan
planen antogs i april av namnden har redovisning skett enligt ovan, vilket bekraftas av
protokollsgenomgang. Avseende 6vriga tva kontrollomraden sker redovisning varje kvar-
tal.

Fritids- och kulturnamnden

Vid intervju anges att internkontrollplanen f6ljs upp i samband med att den nya planen
antas for kommande ar. Fritids- och kulturnamnden godkande uppréattad avstamning av
internkontrollplanen for ar 2019 vid sammantrade 2020-05-07 § 18.

Overformyndarnamnden

Overférmyndarnamnden beslutade att godkanna granskning av arvodesregler for stallfo-
retradare, intern kontroll &r 2019 vid sammantrade 2019-12-02 § 4.
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Omsorgsnamnden och byggnadsndmnden

Vi bedomer att revisionsfragan ar uppfyllda avseende omsorgsnamnden och byggnads-
namnden.

Vi grundar var bedémning pa att omsorgsnamnden far rapportering kvartalsvis avseende
kontrollmomenten utdver den arliga rapporteringen. Avseende flera av kontrollmomenten
sa far namnden rapportering vid varje namndsméte eller arbetsutskott. Vi bedémer att
I6pande uppfoljning har skett frdn nAmndens sida avseende den interna kontrollen for ar
2020. Avseende byggnadsnamnden grundar vi var bedémning pa att namnden far upp-
féljning av den interna kontrollen tv& ganger arligen.

Kommunstyrelsen och dvriga namnder

Vi bedomer att revisionsfragan ar delvis uppfylld avseende 6verformyndarnamnden, fri-
tids- och kulturnamnden, kommunstyrelsen och barn- och utbildningsnamnden.

Vi grundar var bedémning pa att uppféljning sker en gang arligen till styrelse eller namnd.
Enligt reglementet anges att nAmnden har skyldighet att I6pande folja upp den interna
kontrollen inom namndens verksamhetsomrade vilket vi inte bedomer har skett. Vi bedo-
mer aven att det ar av vikt att specificera begreppet I6pande for att tydliggora hur ofta
uppféljning bor sker.

Vidare anges att nAmnden ska anta en sarskild plan for uppféljning av den interna kontrol-
len inom sin verksamhet vilket vi bedomer har skett. Dock bedémer vi att némndernas
uppfoljningsrapporter till delar inte féljer en mall utan redovisas pa olika satt. Vi poangte-
rar vikten av att ta fram en kommungemensam mall for alla nd&mnder och styrelsen.

Vidare anger reglementet att kommunstyrelsen med utgangspunkt fran namndernas upp-
féljningsrapporter ska utvardera kommunens samlade system for intern kontroll och i de
fall forbattringar behovs ge forslag om sadana. Vi bedomer att det har skett en samlad
utvardering avseende den interna kontrollen for ar 2019 vid kommunstyrelsens samman-
trade i juni 2020. Vidare beddmer vi att rapporteringen avseende den interna kontrollen i
arsredovisningen bor utvecklas, avseende ar 2019 finns inte en redogorelse for den inter-
na kontrollen med avseende alla namnder. Av bokslutsanvisningarna framgar att interkon-
trollplanerna ska redovisas i samband med arsredovisningen. Vi poangterar vikten av att
redogoéra och beddma arbetet med den interna kontrollen avseende alla ndmnder, sty-
relse, bolag och kommunalférbund som en del i arsredovisningen.

Av enkaten framgar att 69 procent av cheferna vet vilken funktion de kan vanda sig till om
de upptacker att det finns brister i den interna kontrollen, 13 procent av cheferna anger att
de inte vet vart de ska vanda sig. Se tabell 16 nedan.
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Tabell 16. Chefer

Rispondanter
v [ ‘
Vit inte - i
0% 25% S0% 5% 100r%

Vidare stéllde vi foljande fraga till fortroendevalda, i vilkka sammanhang diskuteras intern
kontroll samt framkomna brister och atgarder avseende den interna kontrollen. 82 procent

av respondenterna anger att diskussionerna sker vid namndssammantraden. Se tabell 17
nedan.

Tabell 17. Fértroendevalda

Respondenter
Intema uthildningstilltallen _ 13
Externa uthildningstilltillen . 4% 2
Arbetsplatstrafar (APT) ' % 1
Intraduktion vid nyanstélining | 0% [1}
Annat samma::.':ang - i
0% 5% 50% 5% 100%

Av frdgan om respondenten anser att de atgarder som vidtas utifran rapporterade brister
ar tillréckliga visar resultatet att 57 procent av cheferna instammer helt eller till stor del. 43
procent av cheferna instammer till viss del eller inte alls. Se tabell 18 nedan.

Tabell 18. Chefer

Respondenter
Instimmaer halt _ 13
Ingtémmer till stor del _ 22
Instammer till viss del _ 20
Instémmer inte alls - &

0% 25% 50% 73% 100%

Nar vi stallde samma fraga till de fértroendevalda avseende om atgarderna utifran rappor-
terade brister ar tillrackliga sa angav en storre andel av de fortroendevalda jamfort med

cheferna att de instamde helt och till stor del i att de atgarder som vidtas &r tillrackliga. Se
tabell 19 nedan.
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Tabell 19. Fértroendevalda

Kommunstyrelsen

Av uppféljningen for 2019 ars kontroll framgar att det inte finns nagot att anmarka avse-
ende kommunstyrelsens fyra kontroller.

For ar 2019 har det inte framkommit brister avseende kontrollerna inom ramen for den
interna kontrollen i kommunen. Vidare anges att vid eventuella brister sa hade vidtagna
atgarder rapporterats till kommunstyrelsen.

Av den samlade redovisningen for kommunkoncernens interna kontroll avseende ar 2019
anges ett antal forbattringsomraden sa som exempelvis utveckling av risk- och vasentlig-
hetsbeddmningar och utbildningsbehov.

Barn- och utbildningsnamnden

Av uppféljningen for 2019 ars kontroll framgar under respektive kontrollomrade en re-
kommendation. Av dessa rekommendationer kan vi konstatera att omradena atgardspro-
gram inom grundskoleverksamheten samt krankningar/diskriminering foreslas fortsatta
vara en del av den interna kontrollen under ar 2020. Avseende atgardsprogram sa anges
att kontrollen av dessa har pavisat en ojamn kvalitet i utformning och forekomst. Namn-
den behover arbeta vidare med att sékerstélla en likvardig utformning av sarskilt stod.
Avseende krankningar och diskriminering anges att férvaltningen behdver géra en analys
av forekomsten av krankningar for att kunna vidta atgarder pa huvudmannaniva samt
stodja rektorerna i deras framjande och forebyggande arbete. Avseende kontrollomradet
narvaro/franvaro inom grundskoleverksamheten sa anges att férvaltningen behéver ar-
bete vidare med skolpliktsbevakning men kontrollomradet behdver inte kvarsta under ar
2020.

Vid intervju framgar att det finns en uppféljning avseende om exempelvis antalet atgards-
program Okar eller antalet krdnkningsanmalningar. Vidare anges att avseende exempelvis
atgardsprogram korrigeras brister nar de upptacks under aret information delges namn-
den avseende hur arbetet sett ut och vilka atgarder som vidtagits.

Byggnadsnamnden

Av uppféljningen for 2019 ars kontroll framgar inga brister. Vid intervju framgar att utéver
den interna kontrollen sa ar rattsprovningen ocksa ett satt att upptacka eventuella brister i
exempelvis handlaggningen. Vi har aven tagit del av uppféljningsrapport for januari-maj
2020 avseende planen for ar 2020 dar det inte framgar nagra brister avseende kontroller-
na.

Omsorgsnamnden

Av uppfoljningen for 2019 ars kontroll, dar internkontrollomradet var att félja omsorgs-
namndens arshjul framgar att namndens planering huvudsakligen har foljts enligt plane-
ring. Vissa aktiviteter har inte varit mgjliga att félja av olika anledningar.

Vid intervju anges att atgarder vidtas utifran kontrollomradena i planen for ar 2020. Ett
exempel pa det ar beslutade/utférda insatser dar stickprovskontroller genomférs, detta

e
pwc

21



pwc

31

har lett till tva arbetsrattsliga arenden. Vidare framgar att namnden far aterkoppling avse-
ende atgarder, mycket sker via ekonomi och verksamhetsuppféljningen dar den interna
kontrollen ingar.

Fritids- och kulturndmnden

Vid intervju anges att den interna kontrollen inte uppvisade nagra brister under ar 2019,
det framgar inte heller nagra brister i uppféljningen for 2019 ars kontroll. Vidare poangte-
ras att skulle brister framkommit sa skulle de ha atgardats.

Overféormyndarnamnden

Av uppfdljningen for 2019 ars kontroll framgar inga brister. Vid intervju anges att namnden
far information om brister skulle identifieras.

Vi bedomer att revisionsfragan ar delvis uppfylld avseende samtliga namnder och styrel-
sen. Vi grundar var bedémning pa att kommunstyrelsen och namnderna i samband med
rapportering av genomférda kontroller ar 2019 tagit del eventuella atgarder som ska ge-
nomforas vid upptackta brister i den interna kontrollen. Vi noterar att byggnadsnamnden,
kommunstyrelsen, éverférmyndarnamnden och fritids- och kulturnamnden bedémt att det
inte funnits brister avseende kontrollmomenten.

Vi poéngterar dock vikten av |dpande uppf6ljning av den interna kontrollen, &ven regle-
mentet anger att varje namnd har en skyldighet att I6pande f6lja upp den interna kontrol-
len inom namndens verksamhetsomrade. Genom en I6pande uppfdljning ges forutsatt-
ningar for att kunna vidta adekvata atgarder i ratt tid och pa sa satt minimera eventuella
konsekvenser. Vi poangterar aven vikten av att se éver arbetet med riskbedomningar da
flera av namnderna inte rapporterar nagra brister i den interna kontrollen. Vi bedomer att
det ar av vikt att sakerstélla att alla tankbara risker varderats infér framtagandet av den
interna kontrollplanen for att pa sa vis undvika brister i organisationens arbete.

Vidare beddémer vi att namndernas och styrelsens uppféljning och redogtrande for even-
tuella atgarder inte sker pa ett enhetligt satt i kommunen. Vi bedomer att det &r av vikt att
sakerstalla att uppfdljningen och redogorandet for eventuella atgarder sker enligt en stan-
dardiserad mall. Vi bedomer aven att det &r av vikt att sakerstélla att atgarderna utifran
rapporterade brister ar tillrackliga, enkaten visar att cirka var tredje fortroendevald eller
chef anser att atgarderna till viss del ar tillrackliga.

Darutover beddmer vi att kommunstyrelsen i enlighet med reglementet foreslagit forbatt-
ringar for kommunens internkontrollarbete avseende ar 2019.
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Granskningens syfte har varit att bedéma om kommunstyrelsen och kommunens nadmn-
der har en tillracklig intern kontroll. Den sammanfattande beddmning &r att namnderna
och styrelsen inte har en tillréacklig intern kontroll.

Den sammanfattande bedomningen baseras pa bedomningar av de fem i granskningen
ingdende revisionsfragorna, se avsnitt lakttagelser och bedémningar.

Nedan anges bedémning mot respektive revisionsfraga. Motivering/kommentar till respek-
tive revisionsfraga framgar Idpande i rapporten under respektive avsnitt.

Syftet och | Dokumenterad | Uppréttad intern- Rapportering av | Vidtas ade-
innehallet | risk- och kontrollplan utifrdn | kontroller sker | kvata atgar-
avseende vasentlighets- | risk- och vasentlig- | [6pande der vid rap-
intern analys hetsanalys porterade
styrning brister
och kon-
troll &ar
tydligt
Kommunstyrelsen o) O o) o ol
o O @] O (@]
o il il O O]
ngr-‘gg: utbildnings- O &) o] o] o
(@] o} @] (@] O
O] O il O] O
Byggnadsnamnden O T T o o]
o ) O 0 e]
O] o (O O | O]
Omsorgsnamnden o] o] o] ) o
(@] o @] o] (@]
O] O] il O] O]
Fritids- och kulturndmnden F T T 6 6
0 O o o o
O] (O] o O O]
Overféormyndarnamnden 6 T T 6 6
© o o) o o)
O (O o) O] O
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Mot bakgrund av vad som framkommit i rapporten rekommenderar vi att:

Kommunstyrelsen och namnderna genomfor den interna kontrollen pa I6pande
basis i enlighet med gallande reglemente och anvisningar.

Kommunstyrelsen och namnder vidareutvecklar arbetet med att finna riskomraden
till riskanalysen i syfte att upprétta underlag till kontrollmoment som ar av hog re-
levans att granska i planen for intern kontroll samt att fértroendevalda i namnderna
respektive kommunstyrelsen ar delaktiga i processen.

Kommunstyrelsen sékerstaller implementering av en standardiserad modell for
risk och vasentlighetsanalys, internkontrollplan och uppféljningsrapport i organisat-
ionen.

Kommunstyrelsen tydliggor tidsangivelser avseende processen kring intern kon-
troll i form av ett arshjul.

Kommunstyrelsen vidareutvecklar arbetet med kommunévergripande kontroller for
att pa sa satt skapa forutsattningar for évergripande jamforelser av den interna
kontrollen. Detta kan aven sagas vara ett satt att starka kommunstyrelsens uppsikt
Over ndmnderna, de kommunala bolagen och kommunalférbund.

Kommunstyrelsen och ndmnderna tillser att utbildning avseende intern kontroll
sker for fortroendevalda samt pa tjanstemannaniva.

Kommunstyrelsen bor 6vervaga att inratta en tjansteperson som ar ansvarig for
det systematiska internkontrollarbetet i kommunen for att sékerstalla att alla delar i
internkontrollprocessen efterlevs.
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2020-09-15
Anna Hilmarsson Cornelia Pethrus

| | 1
Uppdragsledare och projektledare Projektmedarbetare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) p& uppdrag av Sélvesborgs kommuns fértroendevalda revisorer enligt de villkor och under
de forutsattningar som framgar av projektplan fran den 2020-04-01. PwC ansvarar inte utan sar-
skilt &tagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.

25

34



SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(1)

| SOLVESBORGS

2020-10-15

KOMMUN

Fritids- och kulturnimnden

FKN § 43 Dnr 2020/45

Forslag till revidering av Taxor och avgifter, allmanna
regler, lokaler, anlaggningar, bibliotek, musikskola, 6vrigt
FFS 7.13

BESLUT

Fritids- och kulturnamnden godkanner uppréttat forslag till revidering av taxor och
avgifter enligt bifogat forslag att galla fr o m 1 januari 2021.

Arendet i korthet

Arligen genomfor fritid och kulturkontoren en 6versyn av taxor och avgifter i
kommunen.

Bakgrund

Revideringen giller endast Ishallstaxan. Solvesborgs Ishockeyklubb har kopt ett mobilt
aktivitetsgolv som kan laggas saval pa isen men aven pa betongplattan under
sommaren. Vi har inte haft nagon taxa under sommaren i ishallen, da det normalt inte
har bedrivits verksamhet under perioden.

Beslutsunderlag

Verksamhetschef Fritid och Kultur Fredrik Olssons tjansteskrivelse 2020-10-05
Reviderat forslag till taxor och avgifter

Exp.
Kommunkansliet
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OLVESBORGS KOMMUNS
ORFATTNINGSSAMLING

UTGIVEN AV KOMMUNKANSLIET Nr7.13 Sid 1 (100)

Dnr

Galler fr. 0. m.

2020-01-06+

Antagen

Kf2020-02-0356

FORSLAG TILL REVIDERING AV

TAXOR OCH AVGIFTER

ALLMANNA REGLER

|

— LOKALER

— ANLAGGNINGAR
— BIBLIOTEK
— MUSIKSKOLA

— OVRIGT

Revideringen galler endast
tillagg i Ishallstaxan sid 6,
markerade med fetstil och

Ny |

(Pa avgifterna enligt denna taxa kan i férekommande fall tillkomma lagstadgad

mervardeskatt)
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SOLVESBORGS KOMMUNS Sid 6 (10) 37
FORFATTNINGSSAMLING

Vintersasong

Ungdom traning 75 kr/tim 600 kr/tim
Ungdom match 75 kr/tim 800 kr/tim
Senior traning 150 kr/tim 400 kr/tim 600 kr/tim
Senior match 250 kr/tim 800 kr/tim
Sommarsasong

Ungdom traning 75 kr/tim 600 kr/tim
Ungdom match 75 kr/tim 800 kr/tim
Senior traning 100 kr/tim 400 kr/tim 600 kr/tim
Senior match 125 kr/tim 800 kr/tim

Vid uthyrning som ligger utanfor ovanstaende tariffer faststalls hyran vid respektive
tillfalle.

Ishallen Solveshov

Taxan for hyra av hallen heldag (k| 12.00-24.00) tillampas da dven golv bokats och
giller bade sommar- och vintersdsong.

traning 85 kr 400 kr 600 kr
match 400 kr 1 000 kr
sommartid med golv/tim 70 kr 95 kr 160 kr
heldag med golv/dag 800 kr 1500 kr 2 000 kr

Ovriga arrangemang

For dvriga arrangemang i ishallen faststills hyra vid respektive tillfélle efter beslut
av fritids-och kulturnamnden.

Skofabriken/Aktivitetshuset Taxa 1 Taxa 2 Taxa 3

Styrketraningslokal 65 kr/tim 75 kr/tim 130 kr/tim
Media rum 65 kr/tim 75 kr/tim 130 kr/tim
Allrum 70 kr/tim 95 kr/tim 160 kr/tim
Hela Skofabriken 100 kr/tim 150 kr/tim 200 kr/tim

Ovriga bokningar faststills hyran vid respektive tillfdlle i samrad med
verksamhetsansvarig pa Skofabriken.



SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(1)

| SOLVESBORGS

2020-10-15

KOMMUN

Fritids- och kulturnimnden

FKN § 44 Dnr 2020/47

Godkannande av avtal - Skotselavtal gallande tillsynen av
Horviks badplats - Horvik-Krokas Hembygdsforening

BESLUT

Fritids- och kulturnamnden godkanner upprattat forslag till skotselavtal med Horvik-
Krokas Hembygdsforening samt bemyndigar ordféranden att for namnden
underteckna avtalet.

Bakgrund

Horvik- Krokas Hembygdsforening har i manga ar svarat for skotseln av badplatsen i
Horvik. Under sommarperioden svarar foreningen for daglig skotsel och tillsyn av
toalettbyggnaden, stranden, lekplatsen och badsakerhetsutrustningen vid badplatsen.
Da det nuvarande avtalet gar ut 2020-12-31, foreligger forslag till nytt avtal for aren
2021-2023.

Beslutsunderlag

Fritidschef Fredrik Olssons tjansteskrivelse 2020-10-06
Avtal

Exp.
Horvik-Krokas Hembygdsforening

38

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



85
Sie

Handl&ggare

SoOlvesborgs o
kommun

2020-10-05

Fredrik Olsson, 0456-81 60 61
fredrik.olsson@solvesborg.se

Skotselavtal

SOLVESBORGS KOMMUNS FRITIDS- OCH KULTURNAMND, nedan kallad
kommunen dverlater till HORVIK-KROKAS HEMBYGDSFORENING, nedan
kallad féreningen, skoétseln och tillsynen av Horviks badplats pa féljande
villkor:

Objekt
Namnden star som huvudansvarig for driften av H6rviks badplats men
overlater den I6pande skotseln till foreningen i enlighet med detta avtal.

Avtalstid
Avtalstiden &r tre (3) ar, 2021-01-01 - 2023-12-31. Bada parter &r 6verens
om att senast den 1 oktober varje ar géra en utvardering av detta avtal.

Ersattning

Féreningen erhaller en ersattning for 2021 med 22 000 kronor samt en
6kning om 1 000 kronor/ar 2022 och 2023. Ersattningen skall utbetalas
senast den 15 maj respektive ar.

Skyldigheter
Féreningen forbinder sig att, under perioden 20 maj-31 auqusti,
- svara for daglig stadning och tillsyn av toalettbyggnaden
- svara for daglig rengéring av stranden fran skrap, inklusive att
tdomma soptunnor
- svara for grasklippning av strandomradet
- svara for [6pande tillsyn av badsakerhetsutrustningen
- anmala ansvarig kontaktman fran féreningen till kommunens
fastighetsavdelning (Daniel Nilsson).
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Datum Sida
Sélvesborgs kommun 2020-10-05 2(2)

Kommunen férbinder sig att
- svara for den I6pande skétseln avseende tang/algrensning av
stranden
- svara for en (1) klippning av strandomradet, senast den 1juni arligen
- svara for regelbunden témning av sopkarl

Avtalsexemplar
Detta avtal ar upprattat i tva likalydande exemplar varav parterna tagit var
sitt.

Sélvesborg den / 2020

SOLVESBORGS KOMMUNS FRITIDS- OCH KULTURNAMND

Rolf Berg Fredrik Olsson
Ordférande Verksamhetschef Fritid och Kultur
Sélvesborg den / 2020

HORVIK-KROKAS HEMBYGDSFORENING

Rose-Mari Nordgren Ann-Mari Eriksson
Ordférande Kassor
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