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Avdelningen fér Samhallsbyggnad och Miljoskydd Sélvesborgs kommun
Annica Karlsson
010-2240167

Yttrande 6ver undersokning om betydande miljopaverkan infor detaljplan
for del av Sélvesborg 3:5, Havsudden, centrala Sélvesborg, Sélvesborgs

Handlingar daterade 2021-04-22 for samrad enligt 5 kap. 11 § plan- och bygglagen
(PBL 2010:900).

Er beteckning: 2021/22

Planens bakgrund och syfte

Planens syfte ar att stodja allmanhetens fortsatta tilltrade och bruk av platsen for olika allmanna
andamal, men ocksa i viss del stodja byggnation som for bescksnaringen kan mojliggora sa-
songsmaéssiga evenemang och sammankomster med handel samt servering.

Planomradet dr belaget i Sélvesborgs centrum, vid broféastet mot Ljungaviken. Omradet ar ca
7000 kvm stort och avgransas i vaster av jarnvagsspar/Blekingebanan och i dster av havet. S6-
der om planomradet gransar Fyra arstiders park och gasthamn, norrut angransar naturomrade
utmed strandkanten och gang- och cykelvéag norrut mot slottsomradet. Berord fastighet dgs av
kommunen.

Platsen utgérs idag av en markberedd grusplan omgérdad av parkarrangemang med brygga,
grasytor, utelek och gang- och cykelvagar. Omradet saknar idag permanent bebyggelse. Pa den
stora centrala grusplanen finns daremot en tillfallig byggnad for kiosk/servering. Sdsongsmass-
igt upplats omradet for publika evenemang och viss naringsverksamhet sasom handel och serve-
ring.

For omradet galler en stadsplan (nr 36) fran 1939, som anger markanvandning for smaindustri.
Nuvarande anvandning med upplatelse av marken for evenemang och sésongsbetonade verk-
samheter kan dérmed endast vinna stdd i tidsbegransade bygglov.

Undersokning om betydande miljopaverkan

Solvesborgs kommun har upprattat en checklista for att bedéma behovet av att upprétta en stra-
tegisk miljobedémning. Kommunens stéallningstagande dr att ett genomférande av detaljplanen

inte bedoms fa betydande miljopaverkan och att en MKB enligt 4 kap 34 § plan- och bygglagen
(PBL) inte krévs.

Kommunens bedémning &r att den befintliga miljon inte har sddana varden eller en sadan sar-
barhet och att planens storlek och dess risker for ménniskors halsa och miljon inte &r av en
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sadan omfattning att denna kan véntas leda till betydande miljopaverkan. Detaljplanen utgor
inte heller en del i ett sadant storre utbyggnadsprojekt dar de olika delprojekten sammantaget
kan innebara betydande miljopaverkan. Lansstyrelsen instaimmer i kommunens bedémning att
en miljobeddémning med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning inte behdver uppréttas. Sam-
rad med lansstyrelsen har harmed skett.

Lansstyrelsens samlade bedémning
Lansstyrelsen redovisar sina synpunkter nedan som bor beaktas i det fortsatta planarbetet.

Motiv for beddmningen
Prévningsgrunder enligt PBL 11 kap. 108

Riksintresse

Planomradet berdrs av riksintresse for kulturmiljévarden enligt 3 kap 6 8 MB for Solvesborg in-
nerstad samt gamla slottsomradet, dock finns inga kulturvarden pa Havsudden.

Blekinge kustbana som utgor riksintresse for kommunikationer enligt 3 kap 8 § MB angrénsar
till planomradet i vaster.

Lénsstyrelsens bedomning ar att exploatering enligt planforslaget inte bedoms paverka riksin-
tressena patagligt.

Natura 2000 och naturreservat

Delar av Solveshorgsviken utgor Natura 2000-omrade samt naturreservat men berdr inte plan-
omradet. Forutsatt att markfororeningarna avhjalps bedéms inte Natura 2000-omradet paverkas
negativt av planforslaget.

Halsa och sdkerhet, risk for olyckor, 6versvamning och erosion
Fororenad mark

Ett flertal provpunkter i flera undersokningar har pavisat fororeningshalter dver MKM samt KM
och det behdvs ytterligare markundersokningar for att kartlagga och avgrénsa fororeningarna i
omradet. Planomradet ligger &ven inom riskzonen vid framtida havsnivaandringar vilket kom-
mer att paverka spridningsrisken for fororeningarna i omradet.

Lansstyrelsen foresprakar generellt att marken i forsta hand bor vara lamplig for andamalet re-
dan innan en plan antas. Resultatet av efterkontrollen av avhjalpandet ska da visa att marken ar
lamplig for den nya markanvandningen. | det fall avsikten &r att infra en planbestdimmelse, enl.
4 kap. 14 § punkt 4 PBL, anser La&nsstyrelsen att det antingen i plankartan eller i planbeskriv-
ningen framgar vilka matbara atgardsmal (exempelvis PSRV eller mangd avlagsnad fororening)
en lovsokande maste uppna for att denna ska fa sitt bygglov eller startbesked beviljat samt hur
uppfyllandet av malet ska matas (efterkontroll genom exempelvis samlingsprov, representativ
halt, maxvérden eller Kg avlagsnad fororening).
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Dagvatten

Marken inom planomradet ar fororenad. Med tanke pa detta maste framtida dagvattenlsningar
utformas sa att fororeningar inte lakas ut och paverkar MKN eller Natura 2000-omradet. Plan-
omradet riskerar dven att dversvammas vid hoga havsnivaer, vilket betyder att dagvattenlds-
ningarna ska utformas sa att de inte 6versvammas vid hoga havsnivaer.

Buller

Det finns idag inga krav pa bullerutredningar for andra anvandningar dn bostader. Men med
tanke pa foreslagen anvandning &r det viktigt att utforma omradet med en attraktiv ljudmiljo for
besokare. Det ar dven viktigt att titta pa hur ljud som genereras inom planomradet, exempelvis
vid evenemang, kan paverka omgivningen.

Oversvamning

Planomradet ligger inom riskzonen vid framtida havsnivaférandringar. Lansstyrelsen instammer
med kommunen om att eventuella byggratter ska placeras sa att de ligger pa rekommenderade
nivaer.

Lansstyrelsen vill uppmérksamma om att bebyggelsens lokalisering & kommunens ansvar och
om risk for naturolyckor foreligger maste planeringen utga fran att hantera riskerna. Plankartan
kan forses med administrativ bestammelse om att bygglov inte far ges forran en viss skydds- el-
ler sakerhetsatgard har genomforts med stod av 4 kap. 148 PBL. Byggnadsverk bor ocksa utfor-
mas sa att de skyddas mot skador fran 6versvamning samt &r tillgangliga och anvandbara aven
vid framtida hoégvatten.

Vid fortatning eller omvandling bor kommunen aven studera hur stigande havsnivaer kan pa-
verka befintlig infrastruktur och bebyggelse, t.ex. kan utrymme behdva reserveras for att upp-
ratta skyddsatgarder, exempelvis i form av vallar. Riskbilden for platsen maste pa sikt hanteras
sa att dven befintlig bebyggelse skyddas mot stigande havsnivaer. Istéllet for att enbart hojdsatta
specifika planomraden &r det generellt mer ekonomiskt att utreda och hantera Gversvamningsris-
ken i ett vidare perspektiv och infora skyddsatgarder som aven skyddar befintlig bebyggelse

Markforhallanden

Kommunen beskriver att omradet har problematiska geotekniska forutsattningar. Lansstyrelsen
forutsatter att detta utreds i kommande planarbete.

Risk for olyckor

Pa Blekinge kustbana sker transporter av farligt gods och lansstyrelsen anser att en riskutred-
ning ska tas fram under kommande planarbete.

MKN

Enligt 2 kap. 108 PBL ska MKN foljas vid planldggning. Miljokvalitetsnormer &r bestdmmelser
om den lagsta godtagbara miljokvalitet och ar juridiskt bindande, faststallda av regeringen ut-
sedd myndighet. Miljokvalitetsnormer finns for luft, vatten och buller.

”Frisk luft” ér ett av riksdagens uppsatta miljokvalitetsmal, dér luften ska vara sa ren att ménni-
skors hélsa och djur, véaxter och kulturvarden inte skadas. For att uppna detta mal ar
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miljokvalitetsnormer ett av styrmedlen. Kommunerna har ansvaret att kontrollera luftkvaliteten
for de flesta miljokvalitetsnormerna.

For ytvatten finns miljokvalitetsnormer for kemisk status (kvicksilver, TBT m.m.) och ekolo-
gisk status (bottenfauna, fisk m.m.). Fér grundvatten finns miljokvalitetsnormer for kemisk sta-
tus och kvantitativ status (dvs. att det rader balans mellan uttag och nybildning av grundvatten).

Miljokvalitetsnormen for buller galler omgivningsbuller fran alla vagar, jarnvagar, flygplatser
och tillstandspliktiga hamnar. Den galler &ven omgivningsbuller fran vissa storre, utpekade in-
dustrigrenar i de stérsta kommunerna.

Lansstyrelsen delar kommunens bedémning att det med tanke pa planomradets lage inte bedoms
finnas nagon risk for att ndgon miljokvalitetsnorm ska 6verskridas.

Mellankommunala fragor och regionala férhallanden

Planforslaget bedoms inte paverka mellankommunala eller regionala forhallanden.

Strandskydd

Enligt miljobalken aterintrader strandskyddsbestammelser da gallande detaljplan upphor att
galla och ersatts med en ny. Kommunen kan fatta beslut om att upphéva strandskyddet i en de-
taljplan om det finns sérskilda skal, vilka anges i miljobalken 7 kap. 18 ¢ 8. Kommande planar-
bete far utreda om genomforande av detaljplanen kan komma att vésentligt forandra livsvillko-
ren for djur- och véxtlivet eller paverka allmanhetens tillganglighet till strandomradet.

Rad enligt 2 kap. PBL

Forhallande till OP

Omradet ligger inom den sammanhalina bebyggelsen i innerstaden och &r inte mycket narmare
beskrivet i Oversiktsplan 2020, men ingar i omrade (F5) som syftar till utveckling av friluftsli-
vet "Mellan hamnen och Soélve, och omrade (K11) som syftar till att bevara kulturmiljon inom
”Den medeltida staden och handelsstaden Sélvesborg.” Omradet &r markerat som del av viktiga
strak och samband som bor utvecklas, i knutpunkten mellan Hamnstraket, Brostraket och Sélve-
straket. Vidare omnamns omradet att “Straket fran Havsudden dar gang- och cykelbron 6ver
Solvesborgsviken angdr, genombiblioteksparken och Stortorget, langs Sédergatan och Jarnvégs-
gatan fram till rondellen vid Netto, utgor ett strategiskt strak for utvecklingen av centrala Sol-
vesborg.”

Lansstyrelsen bedémer att planforslaget foljer dversiktsplanens intensioner.

Vattenskyddsomrade, VSO

Ett arbete pagar med framtagande av VSO, dar Havsudden ligger inom den sekundéara zonen.
Omradet ligger inom grundvattenférekomsten Listerlandet-Sélvesborg som har otillfredsstal-
lande kemisk status pga. de hdga halterna av bekdmpningsmedel som finns i forekomsten. Den
kvantitativa statusen ar god.
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Planomradet utgor ett litet omrade inom kommande VSO och inom grundvattenférekomsten
och innebar darmed begransad paverkan. Men beroende pa hur omradet forandras kan schakt-
ningsarbeten och andra atgarder medfora risk att grundvattnet férorenas.

Omradet innehaller markfororeningar fran tidigare verksamheter, sisom PAH samt olika tung-
metaller, Barium och aromater, och riskeras att spridas till grundvattnet som anvands till dricks-
vatten. Omfattande undersékningar behdver darfor géras for att minimera denna risk. Vid
schaktning ar det ocksa risk for saltvattenintrangning da Havsudden ligger precis intill Sol-
vesborgsviken. Detta behdver man ta hansyn till vid atgarderna och det kan ocksa bli aktuellt
med efterbehandling.

Koppling till miljémalen

Lansstyrelsen anser att den fysiska planeringen utgor ett viktigt verktyg for att uppna miljoma-
len. PBL (2010:900) ar direkt knuten till miljobalken, enligt dess 2 kap 2 §. Miljomalen ska en-
ligt miljobalkspropositionen (1997/98:45) vara vagledande vid tillampningen av miljébalken.

En oversiktlig redovisning av miljomal pa olika nivaer, det nuvarande miljotillstandet och plan-
innehallets forhallande till detta redovisas pa ett bra satt i handlingen.

Klimatanpassning och begransad klimatpaverkan

Lansstyrelsen anser att all planering bor ta hénsyn till effekterna av ett forandrat klimat. I ett
framtida klimat vantas varmebaljor bli allt vanligare och mer ihallande. Ett integrerat system av
grona- och blaa infrastruktur ger ekosystemtjanster som, forutom att vara viktiga for dagvatten-
hanteringen, ocksa har en betydande klimatreglerandeeffekt som bidrar till att minimera urbana
varmedar och 6ka komforten i bade inomhus- och utomhusmiljon.

Lénsstyrelsen vill géra kommunen uppmarksam pa de nya krav pa laddinfrastruktur for laddfor-
don som kommer av EU:s energiprestandadirektiv. Lagen tradde i kraft den 15 maj 2020. Ladd-
ning av elfordon &r ett nytt egenskapskrav i plan- och bygglagen (PBL) som inférdes den 15 maj
2020. Vilka byggnader som ska ha utrustning for laddning av elfordon eller forberedelse for
laddning genom sa kallad ledningsinfrastuktur framgar av plan- och byggforordningen (PBF).

Social robusthet, tillganglighet och anvandbarhet

Barnkonventionen blev en del av svensk lagstiftning fran den 1 januari 2020. Det ar viktigt att
trygghet och sakerhet implementeras i arbetet med detaljplanen. Dvs trygghet till/fran busshall-
platser, till skola m.m. for att ingen, saval unga som aldre ska kanna sig otrygga. Det ar dven av
vikt att omraden som &r allménna tillgangliggors for funktionshindrade. Lansstyrelsen anser att
kommunen i kommande planhandlingar bor redogéra for de sociala fragorna samt tillganglig-
heten.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av funktionschef Lena Ekroth med planarkitekt Annica Karlsson som fore-
dragande. | &rendet har &ven miljoskyddshandlaggare Anna Algod och Lotte Minas samt vatten-
skyddshandl&ggare Susanna Svensson deltagit.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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