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Krisledningsnamnden

KLN & 7 Dnr 2023/334

Organisation for oljesanering

BESLUT

Krisledningsnamnden beslutar faststalla Organisation for oljesanering —
Sélvesborgs kommun 2023-11-13 och ger samhallsbyggnad-, fritid- och
kulturforvaltningen i uppdrag att anskaffa entreprendr for sanering genom direkt
tilldelning.

Arendet i korthet

Krisledningsndmnden har att besluta om en hallbar organisation for att skyndsamt
och langsiktigt hantera saneringsarbetet kopplat till oljeutslappet.

Bakgrund

Sélvesborgs kommun har sedan fartygsolyckan 2023-10-22 med TT-lines farja
Marco Polo samordningsansvar for oljesanering av paverkad kuststracka i
Pukaviksbukten. Under tiden har diskuterats hur det langsiktiga arbetet ska
bedrivas och under vilka former det ska ske Arbetet med sanering omgardas av
flera regleringar i olika forfattningar. Fel utférd sanering eller sanering som
genomfors pa fel satt kan ge stora negativa effekter for saval individen
(arbetsmiljomassiga aspekter och halsoaspekter) samt for miljon (miljdmassiga
aspekter med biologisk och/eller geologisk paverkan) som for mojligheten for
kommunen till full ersattning (ekonomiska aspekter). Kommunen har att besluta
om en hallbar organisation for att skyndsamt och langsiktigt hantera
saneringsarbetet kopplat till oljeutslappet.

Beslutsunderlag

Forvaltningschef Martin Asmans tjansteskrivelse 2023-11-13.
Bilagor

Organisation for oljesanering — Sélvesborgs kommun 2023-11-13
LOU kapitel 6 synnerlig bradska

Exp.

Martin Asman, forvaltningschef

Anders Borgman, krissamordnare

Ulrika Sjogren, HR

Anders Wanstadius, samhallsbyggnadschef

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Barn- och utbildningsforvaltningen

Handlaggare
Martin Asman, 0456-81 62 24
martin.asman@solvesborg.se

Beslut om organisation for oljesanering

Forslag till beslut

Krisledningsndmnden beslutar faststalla Organisation for oljesanering —
Sélvesborgs kommun 2023-11-13 och ger samhallsbyggnad-, fritid- och
kulturforvaltningen i uppdrag att anskaffa entreprenor for sanering genom direkt
tilldelning.

Paverkar beslutet barn/ungdomar, direkt eller indirekt?
Ja, se bifogad barnchecklista

[ Nej, se forklaring nedan.

Arendet i korthet

Krisledningsnamnden har att besluta om en hallbar organisation for att skyndsamt
och langsiktigt hantera saneringsarbetet kopplat till oljeutslappet.

Bakgrund

S6lvesborgs kommun har sedan fartygsolyckan 2023-10-22 med TT-lines farja
Marco Polo samordningsansvar for oljesanering av paverkad kuststracka i
Pukaviksbukten. Under tiden har diskuterats hur det Iangsiktiga arbetet ska
bedrivas och under vilka former det ska ske Arbetet med sanering omgardas av
flera regleringar i olika forfattningar. Fel utférd sanering eller sanering som
genomfors pa fel satt kan ge stora negativa effekter for saval individen
(arbetsmiljomassiga aspekter och halsoaspekter) samt for miljon (miljomassiga
aspekter med biologisk och/eller geologisk paverkan) som for mojligheten for
kommunen till full ersattning (ekonomiska aspekter). Kommunen har att besluta
om en hallbar organisation for att skyndsamt och langsiktigt hantera
saneringsarbetet kopplat till oljeutslappet.

Beddmning

Organisation for oljesanering — Sélvesborgs kommun 2023-11-13 beddms utgodra
en saklig grund for att initialt organisera oljesaneringen i aktuella omraden. Planen
definierar tre faser som i flera avseenden 6verlappar varandra och dar olika
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perspektiv vags mot varandra for att arbetet som helhet ska samspela med
ambitionen att sanera bort all olja fran utslappet.

Genom att det kan konstateras att undantag finns i Lagen om offentlig
upphandling (LOU) for den aktuella situationen, bedéms direkt tilldelning kunna
hanteras skyndsamt.

Martin Asman
Forvaltningschef

Bilagor
Organisation for oljesanering — Sélvesborgs kommun 2023-11-13
LOU kapitel 6 synnerlig bradska.
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Fas 1 (dag 1-60)

Den operativa oljesaneringen organiseras genom dels en ledningsfunktion i den sa
kallade framre staben och dels operativa team i forma av arbetslag for sanering.
Organisationen lyder under inre stab och organiseras under
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kommunledningsférvaltningen. Delegation av ansvar for arbetsmiljoarbetet sker
enligt rutin fran KSO — kommunchef — platschef (befattning VC) — bitrddande
platschef (befattning EC). Organisationen bygger pa Solvesborg kommuns samlade
underlag for begdran om att aktivera KLA samt SKR:s aktiveringsbeslut.
Anvandandet av personal som organiseras pa KLA ska ske med restriktivitet och
bara i de fall da reguljara kollektivavtal inte kan tillampas samt fér de grupper som
beslutet omfattar. Syftet med KLA ar att genom avtalet kunna hantera den
uppkomna krisen med anvisning och anstallning dar reguljara kollektivavtal inte ar
tillampbara. Manga kan jobba med krisen utan att de ingar i organisationen for
KLA.

Organisation pa KLA for personal forsorjning enligt SKR:s beslut

e Platschef (framre staben) ar arbetsledande chef med ansvar for
arbetsmiljoarbetet. Anvisas in pa KLA

e Bitrddande platschef (framre staben) ersatter platschefen da denna inte ar
pa plats och har samma befogenheter som platschefen. Anstélls pa KLA.

e Saneringsledare (framre staben) ansvarar for att saneringsarbetet bedrivs
pa ratt satt och pa ratt plats i egenskap av saval formell som reell
kompetens. Kontrakteras via sarskilt avtal.

e Saneringspersonal - volontarer (operativt saneringsteam) kan ges olika
uppdrag i direkt anslutning till oljesaneringen. Reell kompetens ar bedomd
utifran den enskildes yrkesbakgrund for att arbetet ska kunna bedrivas
sakert. Anstalls pa KLA.

e Administrator (framre stab) ansvarar for rapporter, bestallningar, halla
handlingar ordnade, handhar ekonomi och bistar platschef administrativt.
Administrativ formell och reell kompetens bedoms utifran utbildning
och/eller erfarenhet. Anvisas eller anstélls pa KLA (beroende pa
forhallande till arbetsgivaren).

Organisationen for oljesanering kommer under hela saneringsperioden komma att
behova justeras. Det kan innebéara att medarbetare inom kommunen anvisas helt
eller delvis till arbete pa KLA samt att medarbetare rekryteras in pa KLA for att
klara krisen. Utover detta sa kommer reguljdra verksamheter behéva bista
krisorganisationen utan att for den saken skull organiseras pa KLA. Arbetet sker da
inom ramen for anstallningsavtalet. Vidare beddmer kommunen att entreprendrer
och kommunala bolag behdver anvandas i krisarbetet och att det behovet kommer
att 6ka da KLA avaktiveras. Vid den tidpunkten behover krisorganisationen andrats
till en mer langsiktig reguljar organisation.
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Organisationsskiss — fas 1
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Fas 2 (dag 15-75)

Parallellt med genomfdrandet av fas 1 paborjas planeringen for en mer stabil och
langsiktig organisation. Arbetsgivaren Sélvesborgs kommun utgar fran att KLA och
den organisation som foljer pa avtalet fortléper fram till 2023-12-22 med
justeringar for att klara krisen som aviserats. Varje justering som paverkar
forhallandena for KLA ska meddelas SKR.

Arbetsrattsliga slutsatser och arbetsmiljoansvar

Volontarer och resurser i samarbeten

Under fas 2 dar bedomningen att kommunen inte kan organisera volontarer
(medborgare, foreningar och organisationer) samt 6vriga resurser som kommer av
samarbeten och samverkan mellan kommuner, myndigheter och féretag i det
operativa saneringsarbetet. Dessa kan dock anvédndas i arbete som ligger utanfor
saneringen av olja. Det kan rora sig om att servera mat/fika, etc., att transportera
av personal, att rapportera in olja vid kusten eller att upplata mark eller andra
resurser.

Da arbetet med sanering behéver omgardas av reglering utifran saval
arbetsmiljolagen som utifran miljobalken, kravs en tydlighet i relationen mellan
samordnande kommun (som definieras som arbetsgivare for samtliga som inte har
annan arbetsgivare pa plats) och den som utfor sanering. Kommunens utférande
av sanering kan ocksa fa efterverkningar i ersattningsfragan. | den delen anses inte
frivillighet utgora en resurs i saneringen under fas 2. Fel utford sanering eller
sanering som genomfors pa fel satt kan ge stora negativa effekter for saval
individen (arbetsmiljomassiga aspekter) samt for miljon (miljomassiga aspekter)
som for mojligheten till full ersattning (ekonomiska aspekter).

Organisationsstrategi

Nar KLA inte langre tillampas behover rekryterad och anvisad arbetskraft ersattas i
en organisation som kan hantera krisen langsiktigt. | nagon del kan organisationen
dverga till anstéllningar enligt HOK/AB. Det bedéms dock inte som gorligt eller
langsiktigt hallbart att bygga en saneringsorganisation inom kommunen eller
kommunkoncernen. Den mindre del som helt kan avgransas till sanering kan
organiseras i projekt och darmed hanteras utifran den arbetsrattsliga reglering
som det medger. Kommunen kan med reguljar verksamhet stédja och projektleda
en organisation som hanterar saneringen av olja under hela 2024 (enligt en forsta
beddmning). For att uppna en effektiv sanering utifran de krav, riktlinjer och mal
som kommunen har behdver mojligheten till att anlita entreprendrer for
saneringsarbetet, utredas i fas 2.

Tidigt i fas 2 prévas mojligheten att anlita entreprendrer genom avrop pa
upphandlade avtal. Samtidigt rekryteras personal in pa KLA som har kvalifikationer
for att ocksa mer langsiktigt kunna bidra i saneringen av kommunens kust
(egenforetagare, foreningar).

Lagen om offentlig upphandling genomlyses for att kartlagga hur
saneringsarbetets fas 3 kan organiseras utifran kommunens samordningsansvar.

11
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Sélvesborgs kommun

Organisationsskiss — fas 2

Organisation personalférsérjning oljesanering - fas 2

Etablering -

entreprenor

Platschef (AML) Projektledare -

B

Logistik - Saneringsledare -

entreprendr entreprencor

itr. platschef kommunen

Operativa saneringsteam

Arbetslag - Arbetslag -
Volontarer Kommun

Arbetslag - Arbetslag -
entreprendrer entreprenorer

Arbetslag:
= 1arbetsledare - arbetar pd uppdrag av platschef
= 1 materialansvarig - samarbetar med logistik

= B-16 sanerare

Organiseras utanfor KLA

Kan komma ifraga for att organiseras pa KLA

Organiseras pa KLA
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Fas 3 (dag 60 - framat)

Fas 2 kommer successivt 6verga i den mer langsiktiga organisationen i fas 3. Fas 3
ar den sista fasen for sanering av olja men kan i sig besta av flera aktiviteter som
kan utfor av saval kommunanstéllda som féretag i kommunkoncernen,
underentreprendrer och frivilliga, organiserade som oorganiserade. Det som avgor
vem som gor vad beror pa hur krisen utvecklas och hur den sa kallade
finsaneringen kommer att organiseras. | de tre identifierade faserna som beskrivs i
- Organisation for oljesanering, anges den mer strukturerade och krdvande
grovsaneringen. Nar grovsaneringen Over gar i finsanering gar i dagslaget inte att
prognostisera. Det gor att S6lvesborgs kommun som samordnare av krisarbetet
behdver upparbeta en flexibilitet i organisationen dar frivilliga, kommunanstallda
och foretag behover kunna komma in i arbetet vid olika tidpunkter men ocksa
aterkommande till dess att all olja &r sanerad.

En projektledd organisation

Entreprendrer

Efter dag 60 nar KLA ska vara avaktiverat behover saneringen av olja till storsta del
hanteras av entreprendrer. Kommunen har inte de personella resurser som krisen
langsiktigt kraver (dar av begdran om aktivering av KLA). Organisationen for
sanering av olja under 2024 behover hanteras som vid ett storre
investeringsprojekt av t.ex. fastighet (férskola, skola, gruppboende etc.).
Kommunen projektleder arbetet utifran de krav och specifikationer som
overenskommits och en entreprendr eller flera utfor arbetet. Arbetsmiljdansvar
och samordning av arbetet pa plats sker genom av entreprendr och/eller
kommunen utsedd platschef.

Funktioner i fas 3

De centrala funktioner som behdvs i fas 3 hanteras och bestalls av kommunens
projektledare. | praktiken behéver en entreprendr eller flera ansvara for de
funktioner och kontakter som byggts upp i krisens forsta och andra fas. Det ar
darfor viktigt att ta del av och sédkra den kunskap och kompetens som de forsta
veckornas krisorganisation for oljesanering gett.

Lagen om offentlig upphandling (LOU)

Sélvesborgs kommuns bedémning som gors i samrad med SKR &r att 15 §, 6 kap.
LOU ér tillampbart utifran samtliga av de fyra rekvisit som ska uppfyllas for att
undantag for upphandling ska goras.

15 § En upphandlande myndighet far anvanda ett férhandlat férfarande
utan féregaende annonsering om det, pa grund av synnerlig bradska som
beror pa omstandigheter som inte kan tillskrivas och inte har kunnat
forutses av myndigheten, ar omgjligt att halla de tidsfrister som géller vid
Oppet och selektivt forfarande eller vid forhandlat forfarande med
foregdende annonsering, och anskaffningen ar absolut nédvandig’

Det behover darfor klargoras att drendet ar:
e Synnerligen bradskande

14
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e Den uppkomna situationer (anledningen till att det ar bradskande) inte
kan tillskrivas myndigheten och inte kunnat forutses.

e Tidsfrister for reguljar upphandling inte kan hallas

e Att anskaffningen ar absolut nédvandig.

Synnerligen bradskande

Det finns flera anledningar till att saneringsarbetet bradskar vilka namns i saval
underlaget for begaran om aktivering av KLA som i strategin for oljesanering. Den
mest centrala ar att oljan inte kan ligga kvar i vdantan pa upphandling da den
paverkar natur- och djurliv som berérda medborgare och naringsidkare.
Oljeutslappet i sig paverkar manniskors och djurs liv och hélsa. Arbetet riskerar
dessutom att bromsas upp pa grund av arstiden och vader och vind som kommer
av den. Det som utgor den storsta och mest centrala risken, som Sélvesborgs
kommun som samordnare av oljekatastrofen har att skyndsamt férhindra, ar
risken for att oljan flyttar pa sig och pa sa satt forvarrar situationen.

Den uppkomna situationer (anledningen till att det dr bradskande) kan inte
tillskrivas myndigheten och inte kunnat forutses.

Situationen som Solvesborgs kommun hamnat i ar helt kopplat till en fartygsolycka
med TT-lines firja Marco Polo den 22/10 2023. Det far anses uteslutet att
handelsen kunnat férutses och/eller planerats for. Sélvesborgs kommun har ett
strategiskt arbete med risk- och sarbarhetsanalysarbete men att uppratthalla en
praktisk beredskap for oljesanering beddms ligga utan for det reguljara krisarbetet.

Tidsfrister for reguljar upphandling kan inte hallas

En reguljar upphandling forutsatter en avgransning (krav och kvalitet) av vad som
ska anskaffas. Detta kan svarligen goras da olja ligger under vatten och paslag av
olja kan komma efter det att ett omrade redan sanerats. Dessa paslag kan ske
under mycket Iang tid. Utover det ska anbud med underlag pa den efterfragade, i
det har fallet tjansten, arbetas fram for att sedan beddémas. Efter tilldelning ska
tidsfrister hallas da den som forlorat upphandlingen ska ges majlighet att granska
tilldelningsprocess med innehall samt kunna dverprova tilldelningen. Erfarenheten
ar att en upphandling inte kan goras beaktat krav och behov av en skyndsam
hantering av oljesaneringen.

Att anskaffningen dr absolut nédvandig.

Sélvesborgs kommun tillsammans med experter pa oljesanering gor bedémningen
att saneringen av oljan i Pukaviksbukten inte kan invanta en upphandling av
namnda skal utan kraver en anskaffning med omedelbar tilldelning.

Slutsats LOU

Lagen om offentlig upphandling kan inte i dess grundmening foljas for anskaffning
av de tjanster som krisen kopplad till oljeutslappet i Pukaviksbukten kraver. En
viktig faktor som ligger till grund for stallningstagandet att avvika fran krav pa
traditionell upphandling och luta sig mot 15 § 6 kap i LOU, ar det faktum att
Sélvesborgs kommun inte har ndgon ekonomisk vinning pa att géra en direkt
tilldelning. Solvesborgs kommun ska for sanering av olja kopplad till farjeolyckan
ersattas av Staten. MSB som representant for Staten bor darfor informeras om
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planen for saneringen samt beredas majlighet att yttra sig sa att ersattningsfragan
ar klargjord.

Da en direkt tilldelning foresprakas beaktat forutsattningarna for anskaffning av
tjansterna, behover risken for korruption sarskilt beaktas. For att uppna
transparens i processen for val av leverantor, forutsatt att stallda krav kan nas och
att erforderlig kvalitet kan uppnas, kan en tilldelning inom redan upphandlade
ramavtal vara att foredra.
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Arbetslaqg - Arbetslaqg -

entreprendrer

entreprendrer

Organiseras enligt reguljar organisation HOK/AB

Entreprendrer
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Fas 3 + (efter dag 60)

Fas 3 + beskriver saneringsarbetet som kommer att behdva bedrivas dver lang tid
da grovsaneringen &r klar och det endast aterstar finsanering. Aven denna
sanering behover bedrivas strukturerat och med god ordning. Da oljesaneringen
behover bedrivas pa en lang kuststracka kan saneringsarbetet behéva bedrivas i
olika faser samtidigt. En plats kan vara fardigsanerad men det dyker &nda upp olja
efter en storm eller d& vattennivan dndras. Aven denna olja behéver saneras bort.
Finsaneringen ser ocksa olika ut beroende pa naturtyp och 6vriga lokala
forutsattningar.

Samspelet mellan entreprendérer och volontarer

Kraven for varje atgard av sanering behover specificeras och darefter resurssattas
personellt. Kriterierna for nar saneringen ska ske genom entreprenér respektive
genom volontarer eller organisationer behover utga ifran risker kopplat till
saneringen. Kan saneringen ske riskfritt utifran arbetsmiljélagen och miljobalken
samt utan risk for halsa eller djurliv eller annat som faller pa samordnande
kommuns ansvar, kan saneringen utrattas av volontarer och eller organisationer. |
ovriga fall behover det finnas en tydligt reglerad relation mellan Sélvesborgs
kommun och utforaren av sanering dar ansvaret ar fordelat mellan parterna.

Avgransning mellan entreprendérer och volontarer

For att det ska undvikas krockar i saneringsarbetet behéver gransdragningen
mellan sanering som ska utféras av volontarer och sanering som ska utféras av
entreprendrer vara tydlig. Sélvesborgs kommun som ansvarar for samordningen av
saneringsarbetet &r den part som beslutar om vem som utfér saneringen utifran
krav pa sdkerhet och kvalitet. Som ansvarig for saneringsarbetets samordning ar
det avgorande att SOlvesborgs kommun har radighet i hur arbetet organiseras for
att nd malet att sanera bort all olja kopplad till utslappet.
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Underlag — begaran om aktivering av KLA samt beslut om att
aktivera KLA i bilagor

Bilaga 4. Organisation for oljesanering

Bakgrund

Krisledningsstaben (K2) utreder férutsattningarna for kommunens
personalférsorjning i anledning av oljekatastrofen som kommit till féljd av
farjeolyckan 2023-10-22 6ster om Djupekas pa Listerlandet.

Krisens handelseférlopp och omfattning (initial bedomning)

2023-10-23 aktiveras krisledningsstaben da fartygsolyckan med TT-lines farja
Marco Polo, enligt en forsta bedomning forsatt Solvesborgs kommun i ett
extraordinért lage. Farjan gick pa grund 6ster om Horvik vilket foranledde att ett
storre hal i skrovet revs upp. Till foljd av detta besl6t skepparen att navigera in pa
grunt vatten for att genom att satta farjan pa grund 6ster om Djupekas/Lorby skog
radda passagerare, personal samt fartyg och last. Halet i skrovet skapade lackage
av petroleumprodukter i stérre méangd, potentiellt 172 km3. Efter ett dygn kunde
konstateras att oljan natt land och orsakat stor skada pa en lang kuststracka da
oljan lackt ut fran det att fartyget forst gick pa grund och fortsatt lacka efter det
att skepparen satt fartyget pa grund dar det nu sitter fast. Av Sélvesborgs
kommuns kuststracka har eller riskerar hela den vastra delen av Listerlandet att
drabbas. Utéver det har vindar och strommar skapat avdrift av olja som ror sig
utan for Solvesborgs kommuns kust. Bedémningen ar farjeolyckan med oljeutslapp
har stor eller mycket stor samhallspaverkan da 4 -6 km av kusten helt eller till delar
ar fororenad. Saneringsarbetet ar omfattande och kommer ta mycket lang tid.

Paverkan pa civilsamhallet

Efter bara nagra timmar rapporterades diesellukt fran hela kommunen och efter
ett knappt dygn kommer rapporter om oljeskadade faglar. Tjanstepersoner fran
kommunen var snabbt pa plats for att bedéma vilka atgarder som kravs och hur
dessa ska samordnas. Flera myndigheter och frivilligorganisationer aktiverades
samtidigt; Kustbevakningen, Raddningstjansten, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB), Lansstyrelsen, Sjoraddningssallskapet, Katastrofhjalp faglar
och vilt (KFV), Vastblekinges ornitologiska férening (VBOF). Den varst drabbade
strackan inrymmer tva naturreservat (Listers huvud naturreservat och Spraglehalls
naturreservat), flera smabatshamnar, strander och betesmarker. Kommunen
ansoker om tilltradesforbud for allmanheten for att minska risken for 6kad
spridning. éver 300 volontdrer har kontaktat kommunen for att erbjuda hjalp med
saneringsarbete, fageltvatt, logistikhjalp mm. Bedomningen &ar att det redan nu ar
manga olika markagare med olika intressen som &r berérda och stora saval
ekonomiska varden som biologiska och geologiska naturvarden ar paverkade.
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Ansvarsfordelning mellan myndigheter

Ansvarsfordelningen ar inte i detalj klarlagd men det &r tydligt att kommunen har
det huvudsakliga ansvaret for samordningen av hanteringen av oljekatastrofen.
MSB utgor en stodfunktion for kommunen initialt i krishanteringen och
Lansstyrelsen bidrar 6ver tid med stod i form av kompetens och samordning inom
och mellan lanen. | saneringsarbetet pa land dr bedomningen i dagslaget att
kommunen har hela ansvaret men kan begdara in visst stod i arbetet.

Kommunens resurser och forutsattningar

Kommunen har inga eller mycket sma resurser for att hantera pagaende
oljekatastrof. De resurser som kan avsattas om omfoérdelas handlar framst om
arbetsledarskap. logistik, inkop, ekonomi, kosthantering etc. Sakkunskapen om
oljesaneringsarbete behéver kommunen pa kort sikt och skyndsamt bygga upp
genom samarbeten och rekrytering. En omférdelning av tillgénglig personal har
inletts i enlighet med 6§ Allmanna bestammelser. | adekvata dela anvands vikariat,
forskjuten arbetstid, overtid etc. som verktyg for att hantera situationen.
Beddmningen ar att det operativa saneringsarbetet och de stédfunktioner som
arbetet erfordrar inte kan forsorjas genom befintlig personalstab.

Frivilligresurser och samarbeten

Kommunen har inlett samarbete med frivilligorganisationer och narliggande
kommun. | olika delar kan visst arbete fordelas inom ramen fér samarbeten och
frivilligarbete. Kommunen kartlagger frivilligresurser och samordnar mojliga
samarbeten i enlighet med 1 kap. 6§ Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
Beddmningen &r att samarbeten med kommuner, myndigheter,
frivilligorganisationer och ovriga frivilliga till mindre del kan bidra till
personalforsorjning och i begransade och avgransade arbetsuppgifter.

Arbetsmiljdarbete och arbetsrattsliga aspekter

Efter det att kommunen i samarbete med kommunala bolag ett inlett
oljesaneringsarbete star det klart att arbetsforhallandena ar mycket svara pa
platsen for oljekatastrofen. Arbetet bedrivs delvis i vattnet, delvis pa land dar det
ar stenigt, halt och mycket svartillgangligt. Det &r ett fysiskt anstrangande arbete
och hanteringen av avfallet ar komplicerat. Kuststrdackan har olika geografiska
forutsattningar men erbjuder i huvudsak bara olika utmaningar for
saneringspersonalen. D3 arbetet ar mycket fysisk anstrangande sa kan personalen
endast arbeta under en begransad tid och i korta pass. genomforda
riskbeddmningar underskattade riskerna i arbetet och nya domningar gors
kontinuerligt. Arbetet ar tidsddande och kommunens uthallighet &r avgérande for
hur stor paverkan katastrofen ska fa for kommunens medborgare och djur- och
naturlivet pa lang sikt. Kommunens arbetsmiljéansvar for saval anstalld personal
som for frivilligarbetare behover darfor hanteras genom utbildningsinsatser och en
hallbar organisation pa plats. Bedémningen ar att kommunen skyndsamt behover
rekrytera in medarbetare for att bygga operativa arbetslag som har ratt
kompetens och tillrdckliga kvalifikationer for arbetet. Arbetsmiljon och sakerheten
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behover sakerstallas genom utbildning och en tydlig organisation pa plats. En
kontinuitet i arbetslagen som arbetar med saneringen ar avgorande for sakerheten
pa arbetsplatsen.

Bilaga 2. Sammanfattande bedomning av krislaget och behov
av atgarder

e Beddmningen ar att farjeolyckan med oljeutslapp har stor eller mycket
stor samhallspaverkan da 4 - 6 km av kusten helt eller till delar ar
fororenad. Saneringsarbetet &r omfattande och kommer ta mycket lang
tid.

e Bedomningen ar att det redan nu dr manga olika markagare med olika
intressen som ar berérda och stora saval ekonomiska viarden som
biologiska och geologiska naturvarden ar paverkade.

e Beddmningen ar att kommunen har hela ansvaret for saneringsarbetet pa
land men att man kan begéara in visst stod i arbetet.

e Beddmningen ar att det operativa saneringsarbetet och de stodfunktioner
som arbetet erfordrar inte kan férsdrjas genom befintlig personalstab.

e Beddmningen ar att samarbeten med kommuner, myndigheter,
frivilligorganisationer och 6vriga frivilliga till mindre del kan bidra till
personalférsorjning och i begransade och avgrinsade arbetsuppgifter.

e Beddmningen ar att kommunen skyndsamt behover rekrytera in
medarbetare for att bygga operativa arbetslag som har ratt kompetens
och tillrackliga kvalifikationer for arbetet. Arbetsmiljon och sakerheten
behover sakerstallas genom utbildning och en tydlig organisation pa plats.
En kontinuitet i arbetslagen som arbetar med saneringen ar avgorande for
sakerheten pa arbetsplatsen.

For att skyndsamt kunna bygga redundans och flexibilitet i oljesaneringsarbetet
behover kommunen definiera vilka arbetsuppgifter som kan utforas av frivilliga
fran allménheten, frivilligorganisationer, annan kommun eller myndighet.
Kommunens befintliga personal behovs for att bygga upp och stotta
saneringsarbetet vilket kan hanteras utifran 6§ Allmanna bestammelser. Parallellt
behdver kommunen organisera fyra saneringsteam dar cirka tio personer
kontinuerligt arbetar med oljesanering. Teamen behéver bemannas med cirka 20
medarbetare/team. Teamen arbetsleds av kommunens befintliga personal med en
utsedd chef pa plats samt en samordnande teamledare. For att sakerstalla
arbetsmiljo och sakerhet behdver team och teamledare arbeta under samma
arbetsmiljomassiga och arbetsrattsliga forhallanden dver en begransad tid.

Beddmningen ar att kommunen inte kommer klara av att personalférsorja de
operativa saneringsteamen med befintlig personal varfor krisledningsnamnden
skyndsamt behover besluta om att begara aktivering av krislagesavtalet.
Krislagesavtalet ger arbetsgivaren en tydlig bas for rekrytering av personal ur
frivilliggruppen som har tillrackliga kvalifikationer och i 6vrigt ar lampliga for
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uppdraget. Anstéllningsforhallandet blir tydligt och likvardigt och bidrar till att
skapa en grund for det systematiska arbetsmiljdarbetet.

Bilaga 3. Fragor till kommun/region med anledning av
inkommen begaran om aktivering av Krislagesavtalet

Var ar krisen?
Vilken verksamhet/férvaltning/yrkesgrupp/qgrupper

Oljeutslapp i form av passagerarfarja som gatt pa grund. Bedémningen ar att
farjeolyckan med oljeutslapp har stor eller mycket stor samhallspaverkan da 4 - 6
km av kusten helt eller till delar ar fororenad. Saneringsarbetet ar omfattande och
kommer ta mycket lang tid.

Framst berors anstdllda i Samhéllsbyggnads-, fritid och kulturférvaltningen inom
Kommunals avtalsomrade. Aven arbetsledande personal och chefer i férvaltningen
berors.

Vilka scenarier har ni planerat fér?
Bemanning/tidshorisonter/kontinuitetsplan for detta

Kommunen har hela ansvaret for saneringsarbetet pa land men det operativa
saneringsarbetet och de stodfunktioner som arbetet erfordrar inte kan férsorjas
genom befintlig personalstab. Rekrytering och omférdelning av redan anstalld
personal enligt 1 § Bilaga 1 KLA, beddms som det huvudsakliga alternativet for
kommunen for att hantera personalférsorjningen i anledning av krisen.

Samarbeten med kommuner, myndigheter, frivilligorganisationer och ovriga
frivilliga kan till mindre del bidra till personalforsoérjning och i begransade och
avgransade arbetsuppgifter.

Kommunen behover skyndsamt rekrytera in medarbetare for att bygga operativa
arbetslag som har ratt kompetens och tillrdackliga kvalifikationer for arbetet.
Arbetsmiljon och sdkerheten behdver sdkerstallas genom utbildning och en tydlig
organisation pa plats. En kontinuitet i arbetslagen som arbetar med saneringen ar
avgorande for sdkerheten pa arbetsplatsen.

Omfordelning av redan anstalld personal behdver framst tillampas for
arbetsledande personal for att sdkerstalla struktur och ledning utifran
Arbetsmiljolagen.

Arbetet kraver uthallighet 6ver tid men kan i dagslaget inte bedémas. Det star
dock klart att det handlar om ett stort arbete under manga veckor.

Var i denna plan befinner ni er?
Vilket scenario? /1, 2, 3/ Idg, medel, h6g/ andra alternativ, beskriv.

Beddmningen ar att farjeolycka med oljeutsldapp har stor eller mycket stor
samhallspaverkan (hog — 3) da 4 -6 km av kusten helt eller till delar ar fororenad.
Saneringsarbetet &r omfattande och kommer ta mycket lang tid.
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Kommunen ar som ansvarig for samordningen av saneringsarbetet beroende av att
skyndsamt kunna bygga en organisation for oljesanering for att minska krisens
paverkan pa medborgarna.

Hur har ni nyttjat AB § 6?
(Vikariat/Overtid/Férskjuten tid/Schemabyten)
Inom férvaltning/mellan verksamheter/mellan férvaltningar

Arbetsgivaren bedomer att den omfordelning inom befintlig och reguljar
organisation ar fullt utnyttjad i de delar som ror det operativa
oljesaneringsarbetet. Samarbete med kommunala bolag, férbund och mellan
kommuner ar etablerat men l6ser inte personalférsorjningen for oljesaneringen.
Den delen kradver en sarskild organisation som inte kan organiseras genom
atgarder enligt 6 § Allménna bestammelser.

Hur ser er prioritering av verksamheten ut?
Stdnger ni ner icke prioriterad verksamhet/Flyttar ni i sa fall personal

Beddmningen ar att oljesaneringsarbetet ar av den omfattningen sa att
kommunen inte kan I6sa det genom prioritering. Den verksamhet som (till viss del)
har kompetens for arbetet utgor en liten del av kommunens personalstab. De kan
inte hantera krisen och ordinarie arbetsuppgifter genom prioritering. Ovriga
personalgrupper i kommunen saknar kvalifikationer eller kan inte undvaras fran
reguljar verksamhet.

Har ni samarbeten med nirliggande kommuner/regioner?
Hur har det nyttjats/finns en plan/bolag i kommunen/externa bolag

Samtliga kommunala bolag ar delaktiga i krisarbetet, De kommunala forbunden ar
i olika delar utifran kompetens och lamplighet involverade i krisarbetet.
Frivilligorganisationer &r pa plats och samordnas av kommunen. Ut6ver det pagar
forhandlingar med externa bolag for att om majligt organisera in dessa som
underentreprenorer. | ett nasta lage ska frivilligarbetare ges uppdrag utifran
lamplighet kopplat till krisens art (hdlsovadlig, miljofarlig, paverkan pa biologiska
och geologiska naturvarden etc.).

Hur har ert beslut om begiran om aktivering fran SKR fattats?
Oversdnd beslutsdokument/delegationsordning

Beslut om begaran om aktivering av krislagesavtal har fattats av Sélvesborgs
kommuns krisledningsnamnd som aktiverats i anledning av oljekatastrofen.

Bilaga 4. Organisation for oljesanering

Solvesborgs kommun beddmer sin formaga att ta ansvar fér samordningen av
oljesanering kopplad till farjeolycka samt konsekvenser om kommunen inte lyckas i
sitt ansvar enligt nedan punkter. Utgangspunkten for analysen bygger pa scenariot
att arbetet ska bedrivas inom befintliga avtal och samarbeten utan stod av
Krislagesavtalet.
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Sélvesborgs kommun har inte formaga att inom befintlig och reguljar
verksamhet bedriva oljesaneringsarbete. Kommunen har cirka 1600
anstallda varav cirka 2 % av personalresursen kan anvandas i det operativa
saneringsarbetet. Skdlet ar att arbetet kraver sarskilda kvalifikationer for
att arbetet ska kunna utféras sdkert och med hansyn till omradets samlade
varden. Det innebar att all vaktmdastarresurs samt parkarbete helt laggs
ner till forman for saneringsarbete vilket kommunen inte bedémer kunna
goras. Av det skdlet behover en storre personalresurs byggas upp,
organiseras och sattas i arbete. | ett forsta krislage bedéms den intensiva
perioden till cirka tva manader. Antalet mer kvalificerad personal for att
tacka behovet under den forsta perioden bedoms uppga till cirka 100
stycken. Det overstiger vida det kommunen kan omférdela via gallande
avtal rekrytera via samarbeten, inhyrd personal av underentreprendr eller
via gangse rekryteringsprocesser.

Tiden for saneringen ar en faktor for hur katastrofen langsiktigt kommer
paverka vardena i omradet. Nar oljan tréanger langre in pa land p.g.a.
vattenstand och vindar, kontamineras beteshagar som paverkar
markagares forutsattningar till bete for sina djur. Under somrar med torka
har kommunen kunnat konstatera att betesbar mark i kommunen inte
racker till den djurhallning som finns. Varje beteshage har ett stort varde
for att klara djurhallningen.

Djur- och fagelliv paverkas for varje dag som oljan ligger kvar. Det
biologiska vardet hotas genom fageldod, uttrar, vildmink, rdv mm paverkas
kortsiktigt av oljan men ocksa langsiktigt da ekosystemet satts ur spel.
Flera storre hackningsplatser for sjofagel ar starkt drabbade av
fororeningen.

Kommunen har stora geologiska varden som dels paverkas av att oljan
ligger kvar men ocksa av hur saneringsarbetet bedrivs. | det drabbade
omradet ligger tva naturreservat med bokskog, litorinavallar,
strovomraden lamningar fran stenalder och framat. Manga manniskor
nyttar naturresursen vilken paverkas om oljan ligger kvar. Oljan far inte
trampas ner i marksegmenten da miljopaverkan riskerar att bli sa gott som
permanent.

Manniskor i omradet paverkas saval direkt som indirekt da flera
smabatshamnar, strander, tradgardar och friluftsomraden langs hela
kuststrackan ar nersmetad med olja. For varje dag som gar sa forsamras
saneringsforutsattningarna ide omraden dar manniskor bor och ror sig

Pa vilket satt kan KLA bidra till att minska effekten av oljekatastrofen?

Den viktigaste faktor ar att kommunen pa ratt satt kan personalférsorja sig for att

organisera saneringsarbetet och i det klara kraven i Arbetsmiljélagen. Tid,

kompetens och uthallighet utifran definitionen skyndsamt, sakert och rationellt &r

avgorande for hur stor den langsiktiga paverkan av katastrofen ska fa for

medborgana i Sélvesborgs kommun. Pa kort sikt dr an sa lange paverkan inte fullt
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greppbar. Aktiveringen av KLA beddms ge arbetsgivaren den handlingskraft som

krisen kraver.

Bilaga 5. Beslut gallande Begaran om aktivering av
Krisldgesavtalet — Solvesborgs kommun

Sammanfattning av beslut
Forhandlingsdelegationen och Sobonas féreningsstyrelse beslutade 2023-10-26 k.
13.12.

att aktivera Krislagesavtalet for personal inom samhallsbyggnads-forvaltningen,
erforderliga lednings- kommunikation och HR-funktioner i S6lvesborgs kommun
samt erforderlig kompetens inom raddningstjanstomradet fran i férsta hand
Raddningstjansten Vastra Blekinge for att hantera direkta och indirekta
konsekvenser av oljeutslappet i Pukaviksbukten.

att ovanstaende beslut om aktivering av Krislagesavtalet galler sa lange samtliga
fyra kriterier i definitionen av krislage ar uppfyllda. Om nagot av kriterierna inte
langre ar uppfyllt ska SKR/Sobona omedelbart underrattas

Politisk beredning och beslutsniva

SKRs styrelse har delegerat beslutanderatt om aktivering och inaktivering av
Krislagesavtalet till forhandlingsdelegationen forutsatt att sa gors i samrad med
styrelsens presidium. Samrad har forts med styrelsens presidium den 2023-10-26
infor beslut i Férhandlingsdelegationen pa sammantrade den 2023-10-26.
Likalydande beslut tas i Sobonas Féreningsstyrelse pa sammantrade den 2023-10-
26.

Kansliets beredning
Arendet har beretts av Avdelningen for arbetsgivarpolitik. Samverkan har skett
med Sobona - kommunala foretagens arbetsgivarorganisation
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LOU kapitel 6: situationer med synnerlig bradska

For att tillampa undantagsbestammelsen om synnerlig bradska maste det vara fragan om synnerlig
bradska. Den synnerliga bradskan ska inte kunnat forutses av den upphandlande myndigheten och
anskaffningen ska vara absolut nédvandig. Det ska inte heller vara mgjligt att halla tidsfristerna enligt
nagot annat forfarande.

Foreligger synnerlig bradska?

Synnerlig bradska anses endast foreligga om inte nagon av tidsfristerna fér andra férfaranden kan
hallas, exempelvis for ett paskyndat forfarande. Mojligheten att genomfora ett paskyndat forfarande
bor saledes utredas narmare for att konstatera om synnerlig bradska kan anses foreligga eller inte.

Renodlade ekonomiska skal ar typiskt sett inte sddana skal som motiverar att anskaffningen kan
undantas fran annonseringsskyldigheten. Det faktum att den upphandlande myndigheten endast
skulle lida ekonomisk skada av att behdva tillampa ordinarie tidsfrister utgdr med storsta sannolikhet
inte heller synnerlig bradska.

Kan bradskan tillskrivas den upphandlande myndigheten och hade den kunnat forutses?

Generellt sett har 6verprévningsprocesser som drar ut pa tiden bedémts som en omstandighet som
kan férutses av den upphandlande myndigheten. Myndigheten behdver darfor ta hojd for eventuella
Overprovningsprocesser vid planeringen av varje upphandling. Bradskan far alltsa inte bero pa att
myndigheten uppskattat tidsatgangen for en eventuell éverprovning till en for kort tid, eftersom
bradskan da beror pa bristande planering hos den upphandlande myndigheten. En mycket lang
Overprovningsprocess kan vara en sadan omstdandighet som myndigheten inte borde ha forutsett,
men vid berdkningen av hur lang tid upphandlingen kommer ta far bara den genomsnittliga tiden for
handlaggning i férsta instans raknas med.

Det ska dven finnas ett orsakssamband mellan bradskan och de oférutsedda omstdndigheterna.
Myndigheten maste i efterhand kunna visa att férutsattningarna for att tillampa undantaget &r
uppfyllda.

Nar ar anskaffningen absolut noédvandig?

Anskaffningen maste dven vara absolut nédvandig vilket i praktiken ar ett mycket hogt stallt krav.
Vad som anses som en absolut nédvandig anskaffning far avgéras i varje enskilt fall.

Det finns flera rattsavgéranden dar fragan har tagits upp avseende vad som kravs for att
anskaffningen ska anses ha varit absolut nédvandig. | ett rattsavgérande konstaterades att det ska
réra sig om upphandling av varor eller tjanster som ar av stor samhallsekonomisk betydelse eller av
viktig medicinsk art, for att anskaffningen ska anses vara absolut nédvandig. Exempel pa néar
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anskaffningen har ansetts vara absolut nédvandig ar nar en upphandlande myndighet behovde
tillgodose behovet av livsmedel till skolor och servicehus. Ett annat exempel ar nar anskaffningen
avsag kollektivtrafiktjanster i form av saval skolskjuts, fardtjanst, sjukresor och allméan kollektivtrafik.
Det nodvandiga behovet behover troligen stracka sig langre an att vara absolut nédvandigt for enbart
den upphandlande myndigheten.

Nar upphandlingen gérs av en inkdpscentral

Nar bradskan som har uppstatt orsakats av att en inkdpscentrals upphandling blivit 6verprévad, star
det den upphandlande myndigheten fritt att sjalv genomféra en upphandling eller att anlita en annan
inkdpscentral. Det ar upp till myndigheten, som anlitar inkdpscentralen, att ta med i berdakningen att
inkdpscentralens upphandling kan bli 6verprévad. Det ar saledes inte maojligt for myndigheten att
skjuta over allt ansvar pa inkdpscentralen och pa sa satt kunna franga annonseringsskyldigheten.

Forutsattningar for att genomfoéra ett paskyndat forfarande

Det kan finnas en mojlighet for er att genomfora ett paskyndat forfarande for att tillgodose ert behov
av varor, tjanster eller byggentreprenader. Om det pa grund av tidsbrist inte ar mojligt att tillampa de
ordinarie tidsfrister som aterges i 11 kapitlet i lagen om offentlig upphandling (LOU) ar det under
vissa forutsattningar mojlighet att genomfora ett paskyndat forfarande. Vid detta paskyndade
forfarandet kan tidsfristen for att komma in med anbudsansdkningar respektive anbud bestdmmas
till minst 15 dagar fran det att annonsen skickades for publicering. Trots denna minimitidsfrist maste
alltid en bedémning av upphandlingens komplexitet goras och en skalig tidsfrist bestammas.

Oavsett dessa minimitidsfrister, forutsatter tillampningen av ett paskyndat férfarande att det inte &r
mojligt att tillampa de normala tidsfristerna pa grund av tidsbrist. Det maste dock inte vara fraga om
synnerligen bradskande situationer. Den upphandlande myndigheten maste dven kunna visa att det
foreligger en bradskande situation. Detta kan ske exempelvis genom dokumentation som visar att
det har varit omojligt att tillampa ordinarie tidsfrister pa grund av objektivt godtagbara skal och att
situationen har varit tillrackligt bradskande.

Myndigheten bor dven forsoka undvika att sta med flera parallellt Iopande avtal om ink&pscentralens
upphandling avslutas da det kan paverka leverantorernas mojlighet att forutse framtida mojliga
leveranser. En sadan l6sning kan darfor anses som olamplig av affarsmassiga skdl samt att det kan
innebéra civilrdttsliga problem beroende pa villkoren i respektive avtal.

Las mer

For rattsfall som hanterar upphandlingar under 6verprovning, se bland annat HFD 2019 ref. 65 p. 45-
54 om ett resonemang om synnerlig bradska till f6ljd av en utdragen overprovningsprocess. Se dven
Kammarratten i Goteborgs domar i mal nr 1403—-09, 5455-09, 784-10, 1501-10, 7469—7472-11,
821—827-12, Kammarratten i Jonkopings dom i mal nr 1587—1589—11 och Kammarratten i
Sundsvalls dom i mal nr 2308-21. Fér annat av intresse, se bland annat Hogsta
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férvaltningsdomstolens dom i HFD 2017 ref. 66, Overprévningsutredningen SOU 2015:12 och
Konkurrensverkets yttrande i 6verprévningsutredningen dnr 221/2015 s. 9-12.

Kallhanvisningar
6 kap. 15 § lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) — bestammelsen om synnerlig bradska

EU-domstolens domar i C-126/03 Kommissionen mot Tyskland, punkt 23 och C-107/92
Kommissionen mot ltalien, punkt 12 och C-318/94 Kommissionen mot Tyskland, punkt 14 — synnerlig
bradska anses endast féreligga om det foreligger omstandigheter som inte hade kunnat forutses,
tidsfristerna for andra forfaranden kan inte hallas och det foreligger ett orsakssamband mellan de
omstandigheter som inte hade kunnat forutses och den synnerliga bradska som foljer av detta

EU-domstolens dom i C-221/12 Belgacom samt Rosén Andersson med flera, Lagen om offentlig
upphandling — En kommentar, 2 uppl., s. 262 — att den upphandlande myndigheten endast skulle lida
ekonomisk skada av att behova tillampa ordinarie tidsfrister utgér med storsta sannolikhet inte
synnerlig bradska

Kammarratten i Goteborgs dom i mal nr 1501-10 — férekomsten av en dverprévningsprocess ar en
omstandighet som en upphandlande myndighet maste rakna med och vid en stor upphandling och
att endast avsatta tva manader for en eventuell 6verprévning ansags inte vara tillrackligt med avsatt
tid vid planeringen av upphandlingen, tidsbristen ansags darmed bero pa bristande planering

Kammarréatten i Sundsvalls dom i mal nr 2308-21 - tiden fér ansékan om Overprovning ska endast
goras med hansyn till dverprévning i en instans samt den genomsnittliga handlaggningstiden i
forvaltningsratterna vid bedomningen om ett paskyndat forfarande kan genomféras

Kammarréatten i Goteborgs dom i mal nr 784—10 — kammarréatten fann att en 6verprovningsprocess
som drog ut pa tiden beddmts vara en omstandighet som kan forutses av den upphandlande
myndigheten och som myndigheten darfor skulle ha tagit hojd for vid planeringen av upphandlingen

Kammarratten i Goteborgs dom i mal nr 7496—7472-11 — i domen konstateras det att det ska réra
sig om en upphandling av varor eller tjanster som ar av stor samhallsekonomisk betydelse eller av
viktig medicinsk art, for att anskaffningen ska anses vara absolut nédvandig

Kammarréatten i Goteborg i dom i mal nr 1446—1452-12 — anskaffningen ansags vara absolut
nddvandig da kommunen behdvde tillgodose behovet av livsmedel till skolor, férskolor och
servicehus

Forvaltningsratten i Faluns domar i mal nr 821-14 och 861-14 —anskaffning av kollektivtrafiktjanster i
form av saval skolskjuts, fardtjanst, sjukresor och allméan kollektivtrafik vara absolut nddvandig

11 kap. 10 § LOU - tidsfrister vid ett paskyndat forfarande

prop. 2015/16:195 s. 1066 — det maste alltid goras en bedémning av upphandlingens komplexitet vid
ett paskyndat forfarande och en skalig tidsfrist bestimmas mot bakgrund av bestammelsen i 11 kap.
1§LOU

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU (LOU-direktivet) beaktandesats 46 — det maste
inte vara fraga om synnerligen bradskande situationer till foljd av omstandigheter som den
upphandlande myndigheten inte har kunnat férutse och som inte kan tillskrivas den upphandlande
myndigheten
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prop. 2015/16:195 s. 647—649 — hur 11 kap. 10 § LOU ska tillampas.
Med vanlig halsning,
Erika

Jurist

26 februari 2018 (Uppdaterat 05 oktober 2022)

* %

Genomfdra en ny upphandling, inklusive direktupphandling, vid akuta situationer
Innehall pa denna sida

Upphandling enligt de direktivstyrda reglerna

Upphandling enligt de nationella reglerna

Relaterade lankar:

Ovriga sidor i vart stéd om akuta situationer

Upphandling i akuta situationer

Befintliga avtal

Anbudens giltighetstid

Avtalsvillkor

Om det inte finns befintliga avtal for det akuta behovet, och det inte heller ar moijligt att forlanga
eller pa annat satt andra i avtalen, behéver nagon form av upphandling genomforas for att tillgodose

det uppkomna behovet.

Informationen pa denna sida galler fér upphandlingar enligt lagen om offentlig upphandling (LOU).

| akuta situationer gar de annonserade upphandlingsforfarandena (till exempel 6ppet, selektivt eller
forenklat forfarande) sallan att tillampa. Detta eftersom tidsfristerna for annonsering kraver langre
framforhallning an det oftast finns tid fér. Da kan det exempelvis vara majligt att gora ett paskyndat

forfarande eller undanta upphandlingen fran annonseringsskyldigheten.

Beroende pa upphandlingens varde, och om upphandlingen avser sociala tjanster och andra sarskilda
tjanster, blir antingen de direktivstyrda reglerna eller de nationella reglerna i respektive

upphandlingslag tillampliga.
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Paskyndat forfarande

Vid tidsbrist kan upphandlande myndigheter i vissa fall genomféra upphandlingen enligt ett
annonserat paskyndat forfarande.

Ett annonserat paskyndat férfarande kan anvandas vid

Oppet forfarande
selektivt forfarande
forhandlat forfarande med féregaende annonsering

Vid ett paskyndat 6ppet forfarande ska anbudstiden vara minst 15 dagar. Tiden for att inkomma med
en anbudsansokan vid paskyndat selektivt forfarande och férhandlat férfarande med foregaende
annonsering ska vara minst femton dagar (om annonsen har skickats elektroniskt) och anbudstiden
ska vara minst tio dagar.

Upphandlande myndigheter bor fa anvanda férkortade tidsfrister om de ordinarie tidsfristerna skulle
vara omojliga att tillampa pa grund av bradskande situationer. Det maste inte vara synnerligen
bradskande situationer till foljd av omstandigheter som den upphandlande myndigheten inte har
kunnat férutse och som inte kan tillskrivas den.

Tankt pa att avtalssparr ska tillampas

Upphandlande myndigheter ar skyldiga att tillampa avtalssparr om upphandlingen har genomférts
med paskyndat forfarande. Upphandlingen kan 6verprdvas fram till den tidpunkt da avtalsspéarren
I6per ut.

Forhandlat férfarande utan foregaende annonsering

Nar upphandlande myndigheter snabbt behover tillgodose ett behov kan det vara mojligt att
genomféra upphandlingen genom att tillampa reglerna for férhandlat forfarande utan foregaende
annonsering.

| detta upphandlingsforfarande kan den upphandlande myndigheten forhandla med en eller flera
leverantorer. Det finns ingen skyldighet att annonsera upphandlingen eller, pa annat satt, vanda sig
till flera leverantérer. Om den upphandlande myndigheten dnda valjer att konkurrensutsatta
upphandlingen, exempelvis genom att direkt vdanda sig till flera leverantérer, ska den upphandlande
myndigheten, som alltid, beakta de grundlaggande upphandlingsprinciperna.
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En upphandling som genomfors enligt detta forfarande ar inte underkastad reglerna om anbudstider
och det finns inte heller nagon skyldighet att iaktta avtalsspéarr innan avtal ingas.

En upphandlande myndighet har magjlighet att tillampa forhandlat forfarande utan foregaende
annonsering i en rad olika situationer, till exempel om det foreligger synnerlig bradska.

Forhandlat férfarande utan foregaende annonsering

De forutsattningar som kravs for att fa tillampa férfarandet med hanvisning till synnerlig bradska
beskrivs narmare nedan. Kortfattat ska situationen som den upphandlande myndigheten befinner sig
i, innebara att ett vanligt annonserat eller paskyndat forfarande inte ar mojligt att anvdnda.

Forutsattningar for synnerlig bradska

Foljande forutsattningar ska vara uppfyllda for att férhandlat forfarande utan féregaende
annonsering med hanvisning till synnerlig bradska, ska kunna tillampas:

Handelsen ska inte ha varit mdjlig att forutse av den upphandlande myndigheten.
Det ska foreligga synnerlig bradska som gor att de allmanna tidsfristerna inte kan respekteras.

Det ska finnas ett orsakssamband mellan den oférutsedda handelsen och den synnerligen
bradskande situationen.

Det ska vara absolut noédvandigt att tilldela kontraktet.

Alla fyra forutsattningar maste vara uppfyllda, annars ar det inte mojligt for den upphandlande
myndigheten att tillampa undantagsforfarandena med hénvisning till synnerlig bradska. Det &r den
upphandlande myndigheten som har bevisbdrdan for att forutsattningarna ar uppfyllda.

Glom inte att planera for det langsiktiga behovet

Upphandlingen ska omfatta det omedelbara behovet, det vill sdga leveranser som sker fram till dess
att behovet kan tillgodoses genom en upphandling enligt ett annonserat forfarande. Den
upphandlande myndigheten behéver darfér redan i det akuta skedet planera for upphandlingar som
syftar till att tacka det langsiktiga behovet.

1. Handelse som den upphandlande myndigheten inte har kunnat férutse
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Den hédndelse som ligger till grund for det bradskande inkdpsbehovet ska inte ha kunnat vara moijlig
att férutse av den upphandlande myndigheten. Bradskan far inte heller pa nagot satt bero pa den
upphandlande myndigheten. Exempelvis far bradskan inte ha uppstatt pa grund av bristande
planering eller framforhallning.

Ett exempel pa en omstandighet, som inte var majlig for upphandlande myndigheter att forutse, var
den 6kning av antalet asylsékande i EU:s medlemsstater som nadde sin kulmen under 2015 (ofta
kallat flyktingkrisen eller asylkrisen). | det fallet bedémde EU-kommissionen att denna forutsattning
var uppfylld. En motsvarande situation kan uppkomma pa grund av det akuta laget i Ukraina ar 2022.

Beddmningen av forutsattningarna for synnerlig bradska ar en 6gonblicksbedémning av de sarskilda
omstandigheter som foreligger vid ett specifikt tillfdlle, det vill sdga den tidpunkt da upphandlingen
genomfors.

Att en annonserad upphandling blir dverprovad ar i sig inte ett godtagbart skal for att en
upphandlande myndighet ska fa tillampa ett férhandlat forfarande utan foregdende annonsering
eller direktupphandling med hanvisning till synnerlig bradska. Det kravs att den upphandlande
myndigheten har tagit viss hojd i sin planering for att en eventuell 6verprévning av en upphandling
kan ske. Exakt hur lang tid som bor planeras in for en eventuell domstolsprocess framgar varken av
lagen eller dess forarbeten. Det framgar inte heller ndgon exakt tidsgrans i de domstolsavgéranden
som hanterat fragan. | Konkurrensverkets remissvar om Overprévningsutredningens betinkande
Overprévning av upphandlingsmal m.m. (SOU 2015:12) angav Konkurrensverket att en upphandlande
myndighet bor ta hojd for en provning i en domstolsinstans och att en sadan provning bor ta cirka 90
dagar.

Det ska i det hdr sammanhanget paminnas att det finns vissa mojligheter att genomfora en
direktupphandling i samband med att en upphandling, eller ett avtals giltighet, blir foremal for en
Overprovning. Lds mer om detta i avsnittet Direktupphandling pa denna sida.

2. Synnerlig bradska som gor att de allmanna tidsfristerna inte kan respekteras

Det maste beddémas fran fall till fall om en akut situation dr sddan att det inte ens gar att respektera
de mycket korta tidsfristerna i ett paskyndat forfarande. Hur lang tid en upphandling tar beror pa
upphandlingens karaktar. | svensk praxis har flera ledtider tagits med i bedémningen om det ar
mojligt att halla tidsfristerna i ett annonserat férfarande. Vid bedémningen har beaktats den tid som
kravs for att ta fram ett upphandlingsdokument, den tid det tar fér utvardering av inkomna anbud,
instéllelsetid for en ny leverantor och i viss man risken for en 6verprévningsprocess.

Det finns ett exempel dar den har forutsattningen bedémts av EU-domstolen. Det aktuella fallet
handlande om en italiensk upphandlande myndighet som hade fatt en rapport om att det forelag
overhangande risk for laviner. Darfor direkttilldelade myndigheten ett kontrakt for byggnation av en
lavinbarridar med hanvisning till synnerlig bradska. Det hade dock gatt mer dn tre manader fran det
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att den upphandlande myndigheten hade fatt rapporten till dess att entreprenaden pabdrjades.
Dessutom kunde myndigheten antas ha kant till risken for laviner sedan lange. Domstolen
konstaterade att den upphandlande myndigheten borde ha kunnat halla tidsfristerna i ett paskyndat
selektivt forfarande.

3. Orsakssamband mellan den oférutsedda handelsen och den synnerligen bradskande situationen

Det maste finnas ett orsakssamband mellan bradskan och den omstandighet som aberopas som
grund for att ett undantagsférfarande ska vara tillampligt.

4. Absolut n6dvandigt

For att kunna bedéma om kopet ar absolut nodvandigt att genomfora kan den upphandlande
myndigheten resonera kring vilka konsekvenser som sannolikt skulle kunna uppsta om de tilltdnkta
leveranserna inte kan ske.

Enligt Upphandlingsmyndighetens bedomning &r férutsattningen “absolut nédvandigt” uppfylld om
det finns ett omedelbart behov och det &r rimligt att anta att en utebliven leverans skulle fa allvarliga
konsekvenser for exempelvis

skyddet for allman ordning, allman moral och allman sakerhet
skyddet for manniskors och djurs hélsa och liv

nagon annan av de tvingande hansyn till allméanintresset som anges i beaktandesats 41 i LOU-
direktivet.
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