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gP SOIveSborqS SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(1)
S e ko m m u n Sammantradesdatum

2023-04-26

Barn- och utbildningsndmnden

BUN §19 Dnr2023/42

Delarsbokslut 12023

BESLUT

Barn- och utbildningsnamnden beslutar att godkdnna foreslaget
deldrsbokslut per 31/3 2023 och att tillstdlla Kommunstyrelsen det for
beslut.

Arendet i korthet

I enlighet med Soélvesborgs kommuns regler fér ekonomistyrning féljer
namnderna det ekonomiska arbetet genom ars- och delarsbokslut. Barn-
och utbildningsndmnden fattar beslut om att godkdnna redovisningen och
att darefter tillstalla Kommunfullmaktige drendet i sin helhet.

Bakgrund

Namnden har enligt kommunens ekonomistyrningsregler att besluta om
delarsbokslut per den 31/3 respektive 31/8 varje ar.

Beslutsunderlag

Férvaltningschef Martin Asmans tjdnsteskrivelse 2023-03-31.
Deldrsrapport 12023 BUN verksamhetskommentarer.
Uppfdljning delar12023 BUN.

Investeringar deldr 12023 BUN.

Exp.

Ekonomikontoret
Kommunfullmaktige

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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gP SOIVeSborqS TJANSTESKRIVELSE 1(2)
S e kommun Datum Dnr
2023-03-31 2023/42
Barn och utbildningsndmnden
Handldggare Mottagare

Martin Asman, 0456-81 62 24
martin.asman@solvesborg.se

Tjansteskrivelse - Delarsbokslut 12023

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsndmnden beslutar att godkanna foreslaget
delarsbokslut per 31/3 2023 och att tillstdlla Kommunstyrelsen det for
beslut.

Paverkar beslutet barn/ungdomar, direkt eller indirekt?
[1 Ja, se bifogad barnchecklista.

Nej, se forklaring nedan.

Forklaring (vid svar Nej ovan)

Beslutet innebar ett faststéllande av redovisning for organisation av
verksamheten som beslutats i budget 2023, da barnperspektivet far anses
vara beaktat.

Arendet i korthet

| enlighet med Sélvesborgs kommuns regler fér ekonomistyrning foljer
namnderna det ekonomiska arbetet genom ars- och delarsbokslut. Barn-
och utbildningsndmnden fattar beslut om att godkanna redovisningen och
att darefter tillstalla Kommunfullmaktige drendet i sin helhet.

Bakgrund

Namnden har enligt kommunens ekonomistyrningsregler att besluta om
delarsbokslut per den 31/3 respektive 31/8 varje ar.

Beddmning

Helarsprognos for Barn- och utbildningsnéamndens samlade
utbildningsverksamhet pekar i deldarsbokslut 1 pa ett bokslut i balans.

Den ekonomiska uppféljningen per den 31/3 2023 pekar pa ett resultat i
balans fér Barn- och utbildningsnamndens samlade verksamhet. De
prognostiserade underskotten inom grund- och gymnasieskola vags upp av
framfor allt berdaknade 6verskott inom férskolan och den anpassade
grundskolan. Ndmnden arbetar aktivt med att félja den ekonomiska
utvecklingen for att vidta atgarder for en verksamhet i ekonomisk balans.

Protokoll 2023-04-26 BUN
(Signerat, SHA-256 F4BB1340C8968DD31C8572FC8539626757C36AC8A4675D832FF5228DCA38E619)

Sida5av 53



Datum Dnr Sida
Sélvesborgs kommun 2023-03-31 2(2)

Rtgérderna ska inte bidra till att malen fér verksamheten inte nds men
risken ar att behovliga reformer for verksamhetsforbattring uteblir eller far
skjutas pa framtiden.

Martin Asman

Férvaltningschef

Bilagor

Delarsrapport 12023 BUN verksamhetskommentarer
Uppfdljning deldr 12023 BUN

Investeringar deldr 12023 BUN

Beslut sands till:

Ekonomikontoret
Kommunfullmaktige
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Delarsrapport 1

Barn och utbildningsnamnden
Verksamheternas kommentarer

Driftskostnader

Kvartalsrapport - Stratsys

Driftutfall Arsbudget Utfall Prognos Avvikelse
Forskola -96 494 -24 003 -93 889 2605
Grundskola -238 303 -59 881 -242 053 -3750
Grundsarskola -13 652 -3 025 -11197 2455
Gymnasieskola -84 544 -20 383 -85 309 -765
Gymnasiesarskola -5 974 -1741 -6 619 -645
Namndsgemensamma vht -23 927 -6 470 -23 827 100
Summa -462 894 -115 503 -462 894 0

Verksamhetsomrade

Grunduppdrag

Barn- och utbildningsnamndens ansvar inom skolvasendet omfattar forskola, forskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola, fritidshem, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola
samt annan pedagogisk verksamhet, enligt skollagen (2010:800) samt andra férfattningar
som ankommer pa kommunal skolhuvudman. Namnden ansvarar som hemkommun for
samtliga uppgifter som aligger kommunen i férhallande till annan huvudman avseende
forskola, forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, fritidshem, gymnasieskola,
anpassad gymnasieskola. Namnden ar for dessa skolformer vardgivare fér den halso- och
sjukvard som sker inom elevhalsan samt har personuppgiftsansvar for verksamheten.

Handelser av vasentlig betydelse

e Barn- och utbildningsndmnden har fortsatt arbetet med att utveckla styrning for 6kade
resultat. Nya riktlinjer for resultatuppféljning och analys har tillampats och ligger till
grund fér atgarder for utveckling.

e Skolorganisationsutredningen som initierades av kommunstyrelsen i ramberedningen
infor 2023.har slutforts. Utredningen presenteras for barn- och utbildningsnamnden
under en utbildningsdag i april. Utredningen anger tre scenarion med atgarder for
skolfastigheter i centrala staden samt underlag for méjliga skolutvecklingsatgarder.

e Underlag for upphandling av en ny férskola pa Markgatan har fardigstallts. Tidsplan
for byggprojektet faststalls med entreprendr efter tilldelningsbeslut. Preliminar
byggstart ar satt till augusti 2023.

e Den nya namnden har borjat arbeta med sin styrning av verksamheten och
arbetsutskottet har genomfort kvalitetsdialoger med verksamhetsforetradare.

Analys av verksamhet och ekonomi

Helarsprognos for Barn- och utbildningsnamndens samlade utbildningsverksamhet pekar i
delarsbokslut 1 pa ett bokslut i balans. Negativa avvikelser i nagon verksamhet kompenseras
av positiva avvikelser i nagra andra. Namnden foljer i sin mal- och resultatstyrning
kontinuerligt upp det ekonomiska utfallet for att kunna gora korrigeringar inom och mellan
verksamheter for ekonomisk balans och bibehallen kvalitet.
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Delarsrapport 1

Férskola

Forskolan beraknas goéra ett mindre éverskott om cirka 320 tkr vilket till stérsta del beror pa
O0kade barnomsorgsavgifter. Prognosen bygger pa att det sista steget i en trearig plan for
volymanpassning av forskolan, ger full effekt. Minskningen av tjanster, till foljd av minskat
barnantal, sker efter semesterperioden da samtliga sexaringar lamnat forskolan for
forskoleklass. Planeringen utgar fran bibehallen personaltathet. Namndens samlade resultat
for forskolan paverkas positivt med cirka 1 485 tkr da en fristdende forskola lagger ner fran
och med halvarsskiftet. Barnen pa den fristdende forskolan kan organiseras in i befintlig
organisation med mindre fastighetsjusteringar

Grundskola

Det prognostiserade ekonomiska utfallet for grundskolan beréknas ge en negativ avvikelse
for 2023 om totalt cirka 3 750 tkr. Grundskolans resurstilldelning balanserar med av
namnden beslutad skolorganisation varfor den storre delen av underskottet beror pa
minskade statsbidrag for lagstadiesatsningen och laxhjalp. Enheterna har viss avvikelse for
sina personalkostnader vilka beraknas minska under hostens organisation. Pa samma satt
beraknas underskottet for modersmal, studiehandledning och sprakstdd om cirka 600 tkr att
finansieras genom anpassningar i organisationen. Fritidshemmen har ett prognostiserat
underskott om cirka 865 tkr vilket beror pa att den besparing av tjanster som ligger inlagd i
budget 2023, inte kunnat effektueras. Resurser for sarskilt stéd kan variera 6ver tid da dessa
ar helt behovsstyrda och bygger pa elevers utredda behov av stédinsatser men ar i
delarsbokslut 1 i balans. De riktade statsbidraget har arbetats in i budgetprocessen dar
anvandning och organisation beslutats av namnden. Kommunévergripande rutiner for
hantering av riktade statsbidrag har tagits fram och sammanfaller val med hur Barn- och
utbildningsndmnden rutinmassigt arbetar med sina riktade statsbidrag.

Anpassad grundskola

Den anpassade grundskolan berédknas enligt helarsprognos goéra ett éverskott om 2 455 tkr.
Overskottet beror pa 6kade interkommunala intékter via elever fran annan kommun.
Grundsarskolan har i och med fler interkommunala elever en 6kad kostnad foér skolskjuts om
cirka 120 tkr, vilket ar kopplat till fler turer.

Gymnasieskola

Gymnasieskolan visar pa ett prognostiserat underskott om cirka 765 tkr. Férandring i
forhallandena fér de interkommunala kostnaderna och intdkterna samt bidrag till fristaende
huvudman pekar mot ett underskott om cirka 1 485 tkr. Prognosen bygger pa sékprognos
(gymnasievalet) februari 2023 vilken visar att fler elever an budgeterat soker dyra
yrkesforberedande program hos annan huvudman. Totalt sett ger det 6kade utgifter och
minskade intakter fran och med hosten 2023. Foér att méta forandringen planerar namnden
for att minskat personalkostnaderna genom volymanpassning hdsten 2023. Mindre negativa
avvikelser som indexreglering av skolskjuts och 6kade kostnader fér pedagogiskt material
bedéms kunna métas med omférdelning inom tilldelad budgetram.

Anpassad gymnasieskola

Gymnasiesarskolan beraknas enligt helarsprognos gora ett underskott om cirka 645 tkr.
Underskottet beror pa 6kade kostnader fér skolskjuts och att interkommunala intakter via
elever fran annan kommun minskar samt att kostnader for elever folkbokférda i Sélvesborgs
kommun med skolgang hos annan huvudman, 6kar nagot. Det 6kade elevantalet ger en
storre variation i det ekonomiska utfallet men ar en positiv utveckling som pekar pa att fler
elever vill fa sin anpassade gymnasieutbildning i Sélvesborg.
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Delarsrapport 1

Némndsgemensamma verksamheter

De namndsgemensamma verksamheterna beraknas ge ett mindre 6verskott for 2023 om
cirka 100 tkr. Overskottet beror pa vakant tjansteunderlag inom den centrala barn- och
elevhalsan

Sammanfattning

Den ekonomiska uppféljningen per den 31/3 2023 pekar pa ett resultat i balans fér Barn- och
utbildningsnamndens samlade verksamhet. De prognostiserade underskotten inom grund-
och gymnasieskola vags upp av framfor allt beraknade 6verskott inom forskolan och den
anpassade grundskolan. Namnden arbetar aktivt med att félja den ekonomiska utvecklingen
for att vidta atgarder fér en verksamhet i ekonomisk balans. Atgérderna ska inte bidra till att
malen for verksamheten inte nas men risken ar att behévliga reformer for
verksamhetsforbattring uteblir eller far skjutas pa framtiden.

Forvantad utveckling

Forskola och skola har under de senaste aren haft en hog reformtakt. Lokalt har nya rutiner
arbetats fram utifran aktuell lagstiftning. Saval namnden som verksamheten i stort har tagit
fram en organisation for ett nytt kvalitetsarbete och arbetat in nya mal och indikatorer utifran
kommunens mal- och resultatstyrning. Under 2022 har det inférts krav pa utdkad studietid
samt en utdkad lovskola. Namnden arbetar 2023 fortsatt med att implementera reformerna
for att na avsedd effekt med 6kad kvalitet.

Snabba volymminskningar kommer paverka namndens forutsattningar for att organisera
verksamheten pa ett kostnadseffektivt satt. Minskade volymer paverkar férutsattningarna
med saval minskade intakter i form av statsbidrag (generella och riktade). Samtidigt ger sma
och ojamna barn- och elevgrupper dkade kostnader for utbildningsverksamheten genom
ineffektiv organisation. Volymminskningen i forskolan har nu stannat av och stabiliserats till
en lag niva med cirka 130 barn per arskull mot tidigare 200 barn per arskull. Férskolan har
anpassats saval organisatoriskt som ekonomiskt for det nya laget. De mindre barnkullarna
som nu gar in i forskoleklass och grundskolan riskerar 6ka namndens kostnad for
grundskoleutbildningen de kommande aren.

Utmaningar infér kommande ar

e Utbildningen och undervisningen behdver utvecklas for att na battre och mer
likvardiga resultat. Genom det systematiskt kvalitetsarbete arbetar namnden or att
utveckla verksamheten utifran framkomna behov. Resurser och évriga forutsattningar
ar goda for att kunna skapa en utveckling mot 6kad maluppfyllelse.

e Kompetensforsdrjningen ar fortsatt en stor utmaning foér skola och férskola.
Namndens verksamheter har en relativt hog andel utbildad och legitimerad personal.
For att bibehalla och utveckla detta kravs ett fortsatt arbete tillsammans med
arbetstagarorganisationerna for att kompetensfoérsérja framtidens valfard.

e Gymnasieskolans utveckling ar avgérande fér namndens ekonomiska forutsattningar.
Namnden behover fortsatta sitt arbete med att utveckla och skapa attraktion for de
utbildningar som gymnasieskolan erbjuder. Det ar osakert hur den aviserade statliga
styrningen med krav pa regional programsamordning paverkar huvudman for
gymnasieskola.

e Trots att S6lvesborgs kommun har ett stabilt invanarantal pa cirka 17 500 invanare,
minskar antalet yngre. Barnkullarna har minskat succesivt de senaste 10 aren, fran
cirka 200 barn till cirka 130 barn for 2022. Minskningen av antalet barn och elever
paverkar namndens organisation stort. Da minskningen sker succesivt och 6ver hela
kommunen minskar sannolikt effektiviteten och kostnaden riskerar 6ka. Samtidigt ger
minskade volymer minskade intékter i form av saval riktade som generella
statsbidrag.
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Delarsrapport 1

Det finns en osakerhet kring vilka och hur stora de kommande arens riktade
statsbidrag for utbildningssektorn kommer vara.

Barn- och utbildningsndmndens relativt stora investeringsbehov i skol- och
forskolelokaler kommer paverka saval ekonomin som de organisatoriska
forutsattningarna i verksamheten. | ett lage med sviktande barn- och elevantal ar det
ocksa svart att dimensionera investeringsprojekten.

Investering i nya skollokaler behdver foregas av beslut om skolorganisation. En brett
forankrad langsiktig plan behéver darfor arbetas fram.
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Barn- och utbildningsforvaltningen

Uppfdljning Barn- o utbildning 2019

| s Solves borg S Uppfoljning Barn- o utbildningsnimnd Mars 2023
=158 kommun Skola & barnomsorg
Arsbudget Budget Redov Redov Utfall Periodiser | Avvikelse | Avvikelse Prognos Avvikelse personal- | Avvikelse personal-

Vht [ Vht-text 2023 Jan-mars Feb Mars Jan-mars justering | Jan-mars Jan-feb Avvikelse kostnad Jan-mars kostnad Jan-Feb
104 |Barn- och utbildningsndmnden -1163,7 -307 -116 -84 -301 6 -12 0 8 -16
165 | Fackliga foretridare -4333 -108 -30 -32 -92 16 12 0 16 12
402 |Pedagogisk omsorg -3 146,6 -806 -231 -191 -630 -27 149 100 400 609 398
403 | Forskoleklass -12199,3 -3 162 -1113 -1 167 -3352 -53 -242 -145 -350 -151 -32
404 | Forskola -81402,3 -19614 -7 443 -6 247 -20 683 631 -439 -138 320 441 338
405 | Fristaende forskole/fritidsverksamhet -8775,4 -2202 -702 -625 2114 -34 54 96 1485 -4 -3
407 | Sk.stod barnomsorg -3170,2 -793 -190 -214 -577 216 166 400 214 238
413 | Fritidshem -23792,3 -6 244 -2 105 -1 857 -6 030 -300 -86 -28 -865 181 223
441 |Grundskola -183 250,5 -47 089 -15 564 -15 346 -46 246 -1429 -586 311 -2 335 -816 -524
443 | Grundsirskola -13 652,1 -3 505 -1 810 333 -3 025 -82 398 115 2 455 297 274
444 | Sk.stéd grundskola -12171,4 -2992 -587 -959 -2721 271 233 400 259 116
445 | Naturskola -1447,0 -357 -104 -87 -302 55 27 0 41 4
451 | Gymnasieskolan -84 5447 -21717 -7 305 -6 668 -20 383 -438 895 800 -765 612 297
453 | Gymnasiesérskola -5972,7 -1 484 -640 -563 -1741 -257 -188 -645 -46 -96
481 |Modersmal o nyanldndas larande -5442,9 -1363 -572 -54 -1230 133 -267 -600 -325 -226
485 | Barn- o utbildningskontoret -8 460, 1 -2 086 -523 -706 -2018 68 80 0 16 19
486 | Central Barn- o elevhilsa -72954 -1 798 -536 -550 -1 688 111 63 100 100 68
487]Central IT BUN -6 574,6 -2 226 -1246 -396 -2 372 -146 6 0 1 1

SUMMA -462 894,51 -117 852] -40816] -35413] -115503] -1732 617 1231 0 1453 1091
Kommentarer till uppféljning Utfall mars
402 Ped omsorg- Vakanta tjdnster dagbarnvardarna under aret ger ett dverskott pa personalkostnaderna Forskola -20
404 Forskola- Positiv avvikelse pa barnomsorgsavgifterna Grundskola -455
407 Sérskilt stod forskola- Positiv avvikelse pa personalkostnaderna Srskola 398
413 Fritidshem- Underskottet pad verksamheten beror pa besparing av tjénster under aret ej kan goras fullt Gymnasieskola 895
441 Grundskola-minskat statsbidrag samt 6kade personalkostnader Gymnasiesirskola 257
443 Sirskolan- Overskottet beror pa 6kade interkommunala intakter Nimndsgemensam 55
451 Gymnasieskolan- Okade interkommunala kostnader for fler elever i annan kommun. Okade kostn indexreglering skolskjuts samt inkép till Bygg- samt Elprogram. Totalt 617

453 Gymnasiesirskolan- Minskade interkommunla intékter for farre elever fran annan kommun

481- Modersmél- Utokning av sprak som ej finns budgeterade
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Investeringar delar 1 2023 BUN

glg» Solvesborgs

== kommun
Investeringar Barn- och utbildningsndmnden 2023
Budget Redov
Fora
s
Kod Probjekt 2023 2023 Aterstar over  Overforas
34031 Mébler Bossabo 50,0 0 50,0 Ja 50,0
34055 Utesov Stora Torg Kanehall 70 0 70
34056 Mébler Torkskdp Norje fsk 50 0 50
34057 Inventarier Fsk Horvik 55 0 55
34058 Mébler Skénabéack 50 0 50
34403 Inv S&ggalycke Norje 62 19,1 43
34874 Projektorer mm S&ggalycke 99,0 0,5 98,5 Ja 99,0
34875 Projektorer mm Markgatan 150 0 150
Summa Barnomsorg 586,0 19,6 516,4 0,0 99,0
34435 Klassrumsmmabler Mjéllby L 80,0 39,8 40,2 Ja 80,0
34436 Mébler Musik Mjallby H 50,0 0,0 50,0 Ja 50,0
34438 Mébler personalrum Norje 50,0 0,0 50,0 Ja 50,0
34439 Klassrumsmaobler Norje 50,0 0,0 50,0 Ja 50,0
34442 Klassrumsmaobler Hjortakroken 250 0,0 250,0
34443 Klassrumsmaobler Mjallby 200 0,0 200,0
34444 Solskydd o Mébler Mjallby H 120 0,0 120,0
34446 Klassrumsmobler Boklund 250 0,0 250,0
34447 Mébler Personalrum Norje 80 0,0 80,0
34448 Markiser rullgardiner Norje 200 213,0 -13,0
34449 Klassrumsmaobler Horvik 50 7,1 42,9
34451 Mébler Méllebacken 250 12,3 237,7
34452 Klassrumsmaobler gymnasieskolan 325 0,0 325,0
34453 Mobler Skolskoterskor 50 0,0 50,0
Summa Grundskolan/Gymnasieskolan 2 005,0 272,2 1732,8 0,0 0,0
34850 Arbetsmilj6/Séakerhet BoU 369,0 41,8 327,2
34870 Projektorer/natverk 1767,0 123,6 16434
Summa Namndsgemensamt 2136,0 1654 1970,6 0,0
Summa Totalt 4727,0 457,2 4219,8 0,0 99,0
34850 Arbetsmiljé/Sakerhet/Handikapp BUN 2023 Redovisat Aterstar
Akt 220 Mobler kontorsrum Stédenheten 50,0 41,8 8,2
Akt 221 Markiser Mjallby skola 50,0 50,0
Akt 223 Mébler/skap férskoleklass och fritidshem 120,0 120,0
Akt 224 Tak Uteklassrum 80,0 80,0
Akt 225 Mébler Horvik 50,0 50,0
Aterstar: 350,0 369,0 19,0 #REF!
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S e ko m m u n Sammantradesdatum

2023-04-26

Barn- och utbildningsndmnden

BUN§20 Dnr2023/43

Kompletteringsbudget 12023

BESLUT

Barn- och utbildningsnamnden har inga tilldagqg eller tekniska justeringar i
kompletteringsbudget 1 2023 och tar den ekonomiska informationen till
protokollet.

Arendet i korthet

| enlighet med Sélvesborgs kommuns regler fér ekonomistyrning ska
namnderna i forslag till kompletteringsbudget ange de férandringar som
andrade forutsattningar i verksamheten féranleder. Barn- och
utbildningsndmnden fattar beslut om att godkanna féreslagna
budgetandringar och att darefter tillstdlla Kommunfullméktige arendet i sin
helhet for beslut.

Bakgrund

Barn- och utbildningsnamnden har i enlighet med Sélvesborgs kommuns
regler fér ekonomistyrning, att i kompletteringsbudget Idmna forslag till
férandringar inom saval drifts- som investeringsbudgeten beroende pa
andrade forutsattningar inom verksamheten.

Beslutsunderlag
Férvaltningschef Martin Asmans tjdnsteskrivelse 2023-03-31.

Exp.

Ekonomikontoret
Kommunfullmaktige

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

rotokoll 2023-04-26 BUN Sida 14 av 53
(Signerat, SHA-256 F4BB1340C8968DD31C8572FC8539626757C36AC8A4675D832FF5228DCA38E619)



o~ Sida
gP SOIVeSborqS TJANSTESKRIVELSE 1(2)
S e kommun Datum Dnr
2023-03-31 2023/43
Barn och utbildningsndmnden
Handldggare Mottagare

Martin Asman, 0456-81 62 24
martin.asman@solvesborg.se

Tjansteskrivelse - Kompletteringsbudget 12023

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsnamnden har inga tillagg eller tekniska justeringar i
kompletteringsbudget 12023 och tar den ekonomiska informationen till
protokollet.

Paverkar beslutet barn/ungdomar, direkt eller indirekt?
[1 Ja, se bifogad barnchecklista.

Nej, se forklaring nedan.

Forklaring (vid svar Nej ovan)

Barn- och utbildningsndmnden foéreslar inga justeringar i budgetarendet.

Arendet i korthet

| enlighet med Sélvesborgs kommuns regler fér ekonomistyrning ska
namnderna i férslag till kompletteringsbudget ange de férandringar som
andrade forutsattningar i verksamheten féranleder. Barn- och
utbildningsndmnden fattar beslut om att godkanna féreslagna
budgetandringar och att darefter tillstdlla Kommunfullméktige arendet i sin
helhet for beslut.

Bakgrund

Barn- och utbildningsnamnden har i enlighet med Sélvesborgs kommuns
regler fér ekonomistyrning, att i kompletteringsbudget Idmna forslag till
férandringar inom saval drifts- som investeringsbudgeten beroende pa
andrade forutsattningar inom verksamheten.

Bedémning

Utifran reglerna fér ekonomistyrning &r bedémningen att Barn- och
utbildningsndmnden inte har nagra justeringar att géra i
kompletteringsbudget 12023

Protokoll 2023-04-26 BUN
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Datum Dnr Sida
Sélvesborgs kommun 2023-03-31 2(2)
Martin Asman
Forvaltningschef
Protokoll 2023-04-26 BUN Sida 16 av 53
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ko m m u n Sammantradesdatum

2023-04-26

Barn- och utbildningsndmnden

BUN § 21 Dnr2023/13

Uppfdljning sarskilt stéd Iasaret 2022/2023

BESLUT

Barn- och utbildningsnamnden beslutar att Idgga redovisningen av sarskilt
stéd till handlingarna och ta informationen till protokollet.

Arendet i korthet

Barn- och utbildningsndmnden har i sin arsplanering fér det ekonomiska
arbetet att arbetet med sarskilt stéd inom utbildningsverksamheten.
Oversynen sker innan ndmnden fattar beslut om tilldelning av resurser
infor kommande [&sar.

Bakgrund

Barn- och utbildningsnamnden ansvarar, som huvudman for
utbildningsverksamhet inom forskola, forskoleklass, fritidshem samt grund-
och grundsarskola, for att sakerstalla att:

Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behdver i
sitt Idrande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna
forutsattningar ska kunna utvecklas sa I[angt som mojligt. Elever som l&tt
nar de kunskapskrav som minst ska uppnas ska dven ges ledning och
stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling (3 kap. 2 §
Skollagen 2010:800).

Som ett led i det systematiska kvalitetsarbetet féljer Barn- och
utbildningsndmnden upp kostnader, omfattning och effekt av det sarskilda
stodet.

Beslutsunderlag

Foérvaltningschef Martin Asmans tjansteskrivelse 2023-03-29.
Uppfoljning sarskilt stod Idsdret 2022/2023.

BUNAU §14/2023.

Exp.

Rektorer
Liselott Carlsson - Chef for CBEH

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande

rotokoll 2023-04-26 BUN Sida17 av53
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S e kommun Datum Dnr
2023-03-29 2023/13
Barn och utbildningsndmnden
Handldggare Mottagare

Martin Asman, 0456-81 62 24
martin.asman@solvesborg.se

Tjansteskrivelse - Uppfdljning av sarskilt stod
ldsaret 2022/2023

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsndmnden beslutar att Idgga redovisningen av sarskilt
stod till handlingarna och ta informationen till protokollet.

Paverkar beslutet barn/ungdomar, direkt eller indirekt?
[ Ja, se bifogad barnchecklista.

Nej, se forklaring nedan.

Forklaring (vid svar Nej ovan)

Redovisningen av utbildningsverksamhetens arbete med sarskilt stéd och
extra anpassningar beskriver hur utfallet av férdelade resurser under
ldsaret 2021/2022 har fallit ut. Redovisningen beskriver omfattning av
atgarder inom beslutat sarskilt stod utifran 3 kap. Skollagen (2010:800).
Skollagens skrivningar om sarskilt stod syftar till att sékerstalla barnets
ratt till stéd i utbildningen.

Arendet i korthet

Barn- och utbildningsndmnden har i sin arsplanering fér det ekonomiska
arbetet att arbetet med sarskilt stéd inom utbildningsverksamheten.
Oversynen sker innan ndmnden fattar beslut om tilldelning av resurser
infor kommande I&sar.

Bakgrund

Barn- och utbildningsndmnden ansvarar, som huvudman for
utbildningsverksamhet inom férskola, férskoleklass, fritidshem samt grund-
och grundsarskola, for att sakerstalla att:

Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behdver i
sitt Iarande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna
forutsattningar ska kunna utvecklas sa [angt som mojligt. Elever som att
nar de kunskapskrav som minst ska uppnas ska dven ges ledning och
stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling (3 kap. 2 §
Skollagen 2010:800).

Protokoll 2023-04-26 BUN
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Datum Dnr Sida
Sélvesborgs kommun 2023-03-29 2(2)

Som ett led i det systematiska kvalitetsarbetet f6ljer Barn- och
utbildningsnamnden upp kostnader, omfattning och effekt av det sarskilda
stodet.

Bedémning

Sarskilt stod kan ges pa manga satt i manga sammanhang och i varierande
méangd. Sammanstaliningen bygger pa det beslutade séarskilda stodet vilket
regleras i atgardsprogram. For det stéd som regleras i atgardsprogram
behdvs i alla delar inte en sarskilt avsatt resurs utan stodet kan ges inom
den requljara undervisningen. Malsattningen ar att 6ka och normalisera de
extra anpassningar som pedagogerna arbetar med for att pa sa satt minska
behovet av sarskilt stdd. Detta ar ett led i att tillganglighetsanpassa
utbildningen. En annan del av utvecklingen ar att samla det sarskilda stddet
utifran kompetens och effektivitet. Beslutade rutiner for sarskilt stéd och
extra anpassningar bedéms ge en god struktur och tydlighet fér hur arbetet
ska bedrivas.

Aven om behovet av resurser &r stort s bedéms avsatta medel samlat ge
goda forutsattningar for arbetet med sarskilt stdéd i Barn-o och
utbildningsndmndens verksamheter.

Martin Asman
Forvaltningschef

Bilagor
Uppfoljning sarskilt stod Idsdret 2022/2023

Beslut sands till:

Rektorer
Liselott Carlsson - Chef for CBEH

Protokoll 2023-04-26 BUN Sida19av53
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gig’ SélveSborgS TJANSTESKRIVELSE 1S|(d;)
=S kommun

2023-03-27

Barn- och utbildningsférvaltningen

Uppf6ljning sarskilt stéd Idsaret 2022/2023

Den 1juli 2022 gav Skolverket ut ett antal nya uppdaterade allmanna rad.
Ett av raden var om arbetet med extra anpassningar, sarskilt stéd och
atgardsprogram och géller verksamheterna férskoleklass, fritidshem,
grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola och anpassad
gymnasieskola. De allmanna raden grundar sig pa bestammelser i skollagen
(2010:800), gymnasieférordningen (2010:2039) samt laroplanerna for
ovanstdende verksamheter och &r rekommendationer om hur larare, 6vrig
skolpersonal, rektorer och huvudman kan eller boér arbeta for att uppfylla
kraven i bestammelserna.

Allmanna radet innebar en del férandringar och darfér uppdaterades aven
Barn- och utbildningsnamndens rutin for arbetet med ledning och
stimulans, extra anpassningar och sarskilt stdéd. Rutinen gdller samma
verksamheter som ovan.

Forskolan arbetar utifran Skolverkets allmanna rad for maluppfyllelse i
forskolan, vilken &r densamma som tidigare ar.

Allm&nna rad for maluppfyllelse i férskolan, allmanna rad for arbetet med
extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram samt kommunens
uppdaterade rutin fér arbete med ledning och stimulans, extra
anpassningar och sarskilt stdd bifogas i utskicket.

Utdrag ur den uppdaterade rutinen for arbete med
ledning och stimulans, extra anpassningar och sarskilt
stod

| Sélvesborgs kommun arbetar vi med att tidigt folja upp eleverna kunskap
och deras olika behov. | forskoleklass och ak 1 prioriterar vi lasa-, skriva-
raknagarantin, dar klasslararen och/eller specialpedagog genomfor
Skolverkets kartlaggningar och arbetar vidare utifran resultatet. De elever
som befaras att inte nd kunskapskraven tas upp med
matematikutvecklaren for tidiga aldrar alternativt med I&s- skriv
utvecklaren for att sa tidigt som mojligt satta in stéd och tréning. Malet ar
att alla elever ska komma igdng med sin lasning och tidiga
matematikutveckling under skolans forsta ar.

| och med de nya allménna raden for ledning och stimulans, extra
anpassningar och sarskilt stéd har rutinen fér arbetet med stédinsatser

Protokoll 2023-04-26 BUN Sida 20 av 53
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Datum Sida
Soélvesborgs kommun 2023-03-27 2(5)

reviderats. Arbetet med insatserna ska foljas upp, utvarderas och
analyseras i det systematiska kvalitetsarbetet bade pa huvudmannaniva,
skolniva och individniva.

Syftet med rutinen &r att skapa likvardighet mellan skolornas arbete med
de tre nivaerna: ledning och stimulans, extra anpassningar och sarskilt stéd
for att sdkerstélla att alla elever ges forutsattningar att na sa langt som
majligt i sin utveckling bade socialt och kunskapsmassigt.

Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behdver i
sitt ldrande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna
forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som majligt. Elever som latt
nar de kunskapskrav som minst ska uppnas ska ges ledning och stimulans
for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling. Det som gérs inom ledning
och stimulans &r att ge stéd i form av metoder och arbetssatt som gynnar
alla elevers larande och som méter alla olika elevers larbehov.

Om en elev inte klarar kunskapskraven med ledning och stimulans ska man
satta in extra anpassningar. Extra anpassningar ar en stédinsats av mindre
ingripande karaktar vad galler omfattning och/eller varaktighet och ges
oftast inom ordinarie undervisning. Det finns inget krav pa formellt beslut.
Stddinsatsen galler alla skolformer. Larare och 6vrig skolpersonal bor i det
enskilda fallet ta stallning till hur elev och vardnadshavare involveras i
arbetet med extra anpassningar.

Atgardsprogrammet ska vara ett redskap fér forskolldrare, larare, rektor
och annan skolpersonal i arbetet med att stédja en elevs behov av sarskilt
stdd. Atgardsprogrammet &r samtidigt en skriftlig bekraftelse pa att eleven
ar i behov av sarskilt stéd och vilka stédatgarder som ska sattas in. Darfor
ar atgardsprogrammet ocksa ett viktigt dokument ur rattssakerhets och
likvardighetsperspektivet.

Den som vill 6verklaga ett beslut maste gora detta inom 3 veckor fran den
dag som hon eller han fick ta del av beslutet. Overklagandet Idmnas till
skolan. Skolan kan da valja att, helt eller delvis, 4ndra sitt beslut om
atgardsprogram i enlighet med vad elevens vardnadshavare eller eleven
begar.

Systematiska arbetet for elever med sarskilt stod

| det systematiska kvalitetsarbetet foljs elevers resultat upp kontinuerligt
genom fyra avstamningsperioder under aret; i slutet av respektive termin
(host- och vartermin) och vid ett tillfélle i mitten av varje termin
(mitterminsavstamning). Detta gors pa enheten for att se vilken effekt
undervisningen har haft samt uppmarksamma att de elever som inte nar
kunskapskraven och som &r i behov av sarskilt stod far stodet tillgodosett.

Protokoll 2023-04-26 BUN Sida21av53
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Datum Sida
Sdlvesborgs kommun 2023-03-27 3(5)

Utifran rektors analys av den arliga uppféljningen av elevers
kunskapsutveckling i alla arskurser och alla @mne, de atgardsprogram som
ar upprattade och de sarskilda behov som finns bade pa grupp- och individ
niva samt utifrdn annan kunskap, organiserar rektor arbetet pa enheten for
att alla elever ska ges goda (b&sta méjliga) forutsattningar for
kunskapsutveckling. Utéver grundtilldelningen genomférs resurssamtal
mellan enskild rektor och verksamhetschef for att se 6ver behov och
mojlighet till extra tilldelning till skolan. | diskussioner kring sarskilt stod ar
det inte ovanligt att diskussionen hamnar pa individniva, och att mer fokus
bor Idggas pa organisationsniva. Detta &r inte alltid enkelt da det ar tva
processer som gar jamte varandra, dar den ena (individen) blir mer har och
nu och den andra (organisationsutveckling) ar standigt pagdende och ska
leda till att fler elever far ledning och stimulans for att nd malen. Detta
arbete gors pa flera omraden, t.ex. delaktighet och inflytande i
undervisningen. Precis som arbetet med att fa en lareffekt/spridningseffekt
av insatser i atgardsprogram.

| forskolan genomfoérs resurssamtal mellan rektor och verksamhetschef och
de stédinsatser som genomférs pa férskolan sker oftast inom ordinarie
ram. Det finns ocksa en budget for sarskilt stod i férskolan.

Lasaret 22/23

Gymnasieutbildningen

Infor I&sdret 22/23 hade gymnasieskolan 3,3 tjanster i tilldelning for
séarskilt stdd och det &r tre atgardsprogram som upprattats pa skolan, (595
elever).

Lararna pa skolan arbetar mycket med extra anpassningar i den ordinarie
undervisningen, detta for att elever ska ges méjlighet att slutféra de kurser
som ingar i utbildningen. Arbetet med extra anpassningar dokumenteras
och f6ljs upp. Om eleven trots extra anpassningar inte nar kunskapskraven
ska det uppmarksammas och utredas for eventuella insatser av sarskilt
stéd och atgardsprogram.

Elever inom introduktionsprogrammet har en lagstadgad individuell
studieplan som kan ses som en form av atgardsprogram da den individuella
studieplanen ska ta hansyn till de behov eleverna har pa
introduktionsprogrammet.
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Sélvesborgs kommun

Datum

2023-03-27

Antal elever inskrivna pa Furulundsskolans introduktionsprogram
2023-04-03

Program Antal
Individuellt alternativ, IMA 24
Sprakintroduktion, IMS 4
Yrkesintroduktion, IMY 4
Programinriktat val, IMV 18
Individuella program 5

gymnasiesarskola

Foérskola och grundskola

I grundbemanningen fér grundskolan arbetar specialpedagogerna
féorebyggande och halsoframjande bade pa skolniva, gruppniva och
individniva. Utoéver detta har grundskolan 26,7 tjanster att fordela mellan
enheter och Centrala barn- och elevhélsan. De tva hégstadieskolorna har
under dret haft tva heltidstjanster f6r att bemanna de sérskilda
undervisningsgrupper som benamns AST-grupper. Férskolan hade 6,25
tjanster att fordela mellan férskolans kommunala enheter och fristaende
huvudman.

| 3k 1-9 &r det totalt 287 (av 1728 elever i 8k 1-9) som har eller har haft ett
upprattat atgardsprogram. For elever i forskoleklass upprattas inga
atgardsprogram.

Enhet Atgérds- Sarskild Enskild Anpassad

program undervis- undervis- studiegéng
ningsgrupp | ningsgrupp

Bokelundsskolan 58 16 0 18

Falkviksskolan 40 0 0 0

Havelidens skola 16 9 0 2

Hjortakroksskolan 38 1 0 1

Hogtofta skola 1 0 0 0

Horviks skola 9 2 0 1

Mjéllby skola LM 21 1 0 4

Mjéllby skola H 17 14 0 15

Mollebacksskolan 49 1 0 5

Norje skola 26 0 0 0

Anpassad 2 0 0 1

grundskola

Totalt 287 44 0 47
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Datum Sida
Sdlvesborgs kommun 2023-03-27 5(5)

Arskurs Ap
24
23
35
34
46
50
3
37
35
Totalt 287

O |0 [Ny~ ([N ([

Aktiva dtgardsprogram for grundskolan (uttaget i mars manad respektive

[&sar).

2022/2023 287
2021/2022 276
2020/2021 215
2019/2020 223

Elever som riskerar att inte uppfylla kunskapskrav i respektive &mne ska fa
information om det i god tid for att ges méjlighet att inhdmta kunskapen.
Svenska, matematik, engelska och idrott o hadlsa ar de dmnen dar flest
elever riskerar att inte uppfylla kunskapskraven.

Uppfdljning och forebyggande insatser

Alla specialpedagoger i grundskolan och gymnasieskolan har tillsammans
med stédenhetens specialpedagoger haft kollegiala samtal under lasaret
2022/2023 for att folja upp arbetet utifran de nya allménna raden och
kommunens uppdaterade rutin.

Det pagar standigt diskussioner infor kommande Iasars organisation och
resurstilldelning om arbetet med framjande och férebyggande insatseri
elevhéalsan for att alltmer arbeta utifran elevhalsans intentioner och &ar
tankt att leda till hogre maluppfyllelse genom att arbeta mer pa grupp- @n
pa individniva.
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=S kommun

Barn- och utbildningsndmnden

BUN§22 Dnr2023/59

Yttrande - Ansokan om godkannande som
huvudman for en utékning av en befintlig
fristdende gymnasieskola, SI 2023:1159

BESLUT

Barn- och utbildningsnamnden beslutar att yttra sig enligt skolchef Roger
Svanbergs tjansteskrivelse och hemstaller hos Skolinspektionen att avsla
ansékan om godkdnnande som huvudman fér utékning av en befintlig
fristdende gymnasieskola

Arendet i korthet

Sélvesborgs kommun ges mojlighet att yttra sig 6ver ansékan i enlighet
med 2 kap. 5 § skollagen (2010:800).

Bade Idgeskommunens och narliggande kommuners yttranden &r viktiga
underlag for att Skolinspektionen ska kunna bedéma om en etablering av
den sokta utbildningen skulle medféra patagliga och bestdende negativa
foljder pa Iang sikt (5 ar) for den del av skolvdsendet som anordnas av det
allmanna (kommunal verksamhet).

Kommunens remissvar i form av kopia pa justerat protokoll fran beslutande
organ ska vara Skolinspektionen tillhanda senast den 5 maj 2023.

Bakgrund

Praktiska Studier Riks AB har hos Skolinspektionen ansdkt om
godkadnnande som huvudman for en utékning av en befintlig fristdende
gymnasieskola vid Praktiska Gymnasiet Kristianstad i Kristianstads
kommun fr.o.m. [dsaret 2024/2025. Ans6kan om utékning omfattar el- och
energiprogrammet med inriktning elteknik.

Beslutsunderlag
Férvaltningschef Martin Asmans tjédnsteskrivelse 2023-03-30.
Barnchecklista.

Soélvesborgs kommuns yttrande géllande utékning - Praktiska Gymnasiet,
S12023:1159.

Remiss - Ansdkan om godkdnnande som huvudman fér en utékning av en
befintlig fristdende gymnasieskola, SI 2023:1159.
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Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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S e kommun Sammantradesdatum

2023-04-26

Barn- och utbildningsnamnden

Remissbilaga - Ansékan om godkdnnande som huvudman fér en utdkning
av en befintlig fristdende gymnasieskola, SI 2023:1159.

BUNAU §15/2023.

Exp.

Statens skolinspektion

26

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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TJANSTESKRIVELSE 1(2)
kommun
2023-03-30 2023/59

Barn och utbildningsndmnden

Handldggare
Martin Asman, 0456-81 62 24
martin.asman@solvesborg.se

Mottagare

Tjansteskrivelse - Yttrande ansdkan om
godkannande som huvudman for utékning av en
befintlig fristaende gymnasieskola (S 2023:1159)

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsndmnden beslutar att yttra sig enligt skolchef Roger
Svanbergs tjansteskrivelse och hemstaller hos Skolinspektionen att avsla
ansOkan om godkannande som huvudman for utékning av en befintlig
fristdende gymnasieskola

Paverkar beslutet barn/ungdomar, direkt eller indirekt?
Ja, se bifogad barnchecklista.

L1 Nej, se férklaring nedan.

Arendet i korthet

Sélvesborgs kommun ges mojlighet att yttra sig 6ver ansdkan i enlighet
med 2 kap. 5 § skollagen (2010:800).

Bade Idgeskommunens och narliggande kommuners yttranden &r viktiga
underlag for att Skolinspektionen ska kunna bedéma om en etablering av
den sokta utbildningen skulle medfora patagliga och bestdende negativa
foljder pa Iang sikt (5 ar) fér den del av skolvdsendet som anordnas av det
allmanna (kommunal verksamhet).

Kommunens remissvar i form av kopia pa justerat protokoll fran beslutande
organ ska vara Skolinspektionen tillhanda senast den 5 maj 2023.

Bakgrund

Praktiska Studier Riks AB har hos Skolinspektionen ansdkt om
godkadnnande som huvudman for en utékning av en befintlig fristaende
gymnasieskola vid Praktiska Gymnasiet Kristianstad i Kristianstads
kommun fr.o.m. [dsaret 2024/2025. Ans6kan om utékning omfattar el- och
energiprogrammet med inriktning elteknik.

Bedémning

Beaktat redovisade risker for negativa konsekvenser féreslar Barn och
utbildningsfoérvaltningen Barn- och utbildningsnamnden att hemstalla hos

Protokoll 2023-04-26 BUN
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Datum Dnr Sida
Sélvesborgs kommun 2023-03-30 2(2)

Skolinspektionen att avsld godkdnnande som huvudman fér en utokning av
en befintlig fristdende gymnasieskola vid Praktiska Gymnasiet Kristianstad
i Kristianstads kommun, med start 1dsar 2024/2025.

Martin Asman

Férvaltningschef

Bilagor

Soélvesborgs kommuns yttrande gallande utékning - Praktiska Gymnasiet,
S12023:1159

Beslut sands till:

Statens skolinspektion
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BARNCHECKLISTA 1(3)
kommun
2023-03-30 2023/59
Barn och utbildningsndmnden
Mottagare

Handlaggare
Martin Asman, 0456-8162 24
martin.asman@solvesborg.se

Barnchecklista - Yttrande ansdkan om
godkannande som huvudman for utokning av en
befintlig fristdende gymnasieskola

1. Férklara hur beslutet, direkt eller indirekt, paverkar
barn och ungdomar.

Beslut om etablering av gymnasieutbildning i ndromradet ger elever 6kade
mdjligheter att séka och bli antagen till det program eleven énskar.

2. Har barn/ungdomar som kan komma att beréras av
beslutet fatt uttrycka sina asikter?

1Ja

XINej

Forklara oavsett svar.

Beslutet &r ett formaliabeslut som rér Sélvesborgs kommuns bedémning av
elevmassiga och utbildningsmassiga forutsattningar for ny
gymnasieutbildning i nédromradet. Kommuns ratt till yttrande i fragor om
nyetablering regleras i Skollagen (2010:800)

3. Innebar beslutet att barns och ungdomars basta satts i
framsta rum?

XJa

[INej

Forklara oavsett svar.

Da utokningen riskerar fa negativa konsekvenser for befintliga
utbildningsplatser och inte bedéms skapa battre forutsattningar for
elevgruppen, ar ett avslag det basta for eleverna pa saval Iang som kort
sikt.

4. Beskriv eventuella intressekonflikter.

En 6veretablering av utbildningar kan medfdra att redan befintliga
utbildningsanordnare slas ut vilket da leder fram till att deras elever tappar
sin sOkta utbildningsplats.

Protokoll 2023-04-26 BUN
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Datum Dnr Sida
So6lvesborgs kommun 2023-03-30 2(3)

Martin Asman
Forvaltningschef

Anvisningar till barnchecklista

Barnets rattigheter ska beaktas vid alla kommunala beslut. Enligt FN ar alla
under 18 ar att betrakta som barn. | beslutsunderlag ska det tydligt framga
om beslutet rér barn, hur barn paverkas av beslutet och hur barns béasta
beaktats. Denna checklista ar ett stod for arbetet och en del av Barnets
basta. Checklistan kan anvandas vid beredning av arenden och bifogas
arenden till némnd.

1. Paverkar beslutet barn?

Den forsta fragan i checklistan handlar om att i ett tidigt skede av
arendeberedningen géra en bedémning av om beslutet paverkar barn.
Oavsett svar ska det ges en forklaring av hur de berérs eller varfér de inte
berdrs. Om &rendet/beslutet direkt eller indirekt beror eller kan fa
konsekvenser for enskilda barn, barn i allmanhet eller en sarskild grupp av
barn ska checklistan fullféljas. Detsamma géller vid framtagande av policy,
riktlinjer, foreskrifter, arlig budget och férandringar i organisation eller
administration. Beslut som i forsta hand rér barn och/eller kan fa stora
konsekvenser for barn sett till barnkonventionen féranleder mer
omfattande arbete och analys. En barnkonsekvensanalys kan innefatta

foljande steq:
Beskriv Analysera Prdva
chpialu slageull A alvsa lo slageruthd?ss Gor en samman raaen
Ikt ﬂ EfHd Méth r h rl k h
intressen ge vika? p;yk ska va\bel nna\de

2. Har barn fatt uttrycka sina asikter?

Utvardera

Vilka effekter fick
besluwt Stam dedex
ned antaganden:

Kartldgg

Ta kc nskap och i 10 al
p barn. Uppm:

I vsvi Ilknrenlbrol kagr ppeta

barn.

Besluta

Barn ska ges mojlighet att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i de
frdgor barn anser att de berérs av (artikel 12). Ar beslutet ndgot som barn
kan anse sig vara berérda av? Har barn fatt mojlighet att uttrycka sina
asikter och fatt dem beaktade? Hur? Eller: Varfor inte? Barns asikter kan
fas genom personlig kontakt med barn dar de &r. De kan ocksa fas genom
frdgeformular eller internetomréstningar. Ungdomsrepresentanter eller
andra som arbetar nara barn kan agera ombud. Ibland finns underlag med
asikter fran barn (till exempel fran undersékningar och forum fér barns
inflytande) som kan anvédndas. N&r barn uttryckt sina asikter ska de fa
uppféljning.

3. Hur har barns basta beaktats?

Barnets basta alltid ska komma i forsta rummet (artikel 3). Barn har fullt
och lika manniskovarde. Barn ar sarbara och behdver sarskilt stéd och
skydd. Rattigheterna ska tillférsdkras alla barn oavsett harkomst, kon,
religion, funktionshinder eller andra liknande skal (artikel 2). Barn ska
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Datum Dnr Sida
So6lvesborgs kommun 2023-03-30 3(3)

tillatas att utvecklas i sin egen takt och utifran sina egna férutsattningar
(artikel 6). | att beakta barns basta ingar till exempel att beakta barns
fysiska och psykiska valbefinnande, tillampa aktuell kunskap om barns
levnadsvillkor, samverka med relevanta aktorer och ha barnperspektiv. Mer
om barns basta finns i SOU 1997:116 kap 6.

4. Beskriv eventuella intressekonflikter.

Beslutsfattare ska enligt barnkonventionen anstranga sig till det yttersta
av tillgangliga resurser for att tillgodose barnets basta (artikel 4), vilket kan
innebdra intressekonflikter. Sammanvdagningen av relevanta intressen ska
kunna visas. Nar barnets basta maste ge vika for andra intressen bor
kompensatoriska atgarder dvervagas.
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Barn och utbildningsndmnden

Handldggare
Roger Svanberg, 0456-81 66 71
roger.svanberg@solveborg.se

Sida

YTTRANDE 1(3)
Datum Dnr
2023-03-16 2023/59

Mottagare
Skolinspektionen

Solvesborgs kommuns yttrande avseende
ansokan om godkannande som huvudman for en
utokning av en befintlig fristaende gymnasieskola
vid Praktiska Gymnasiet Kristianstad i
Kristianstads kommun, SI1 2023:1159

Bakgrund

Praktiska Studier Riks AB har hos Skolinspektionen ansdkt om
godkadnnande som huvudman for en utékning av en befintlig fristaende
gymnasieskola vid Praktiska Gymnasiet Kristianstad i Kristianstads
kommun fr.o.m. [dsaret 2024/2025. Ans6kan om utékning omfattar el- och
energiprogrammet med inriktning elteknik.

Ans6kan innebar 12 elever per arskurs och 36 elever totalt vid fullt utbyggd
verksamhet.

Sélvesborgs kommuns gymnasieorganisation

Gymnasieskolan i S6lvesborgs kommun Furulundsskolan, bedriver
utbildning inom 8 nationella program, nedanstaende programutbud
erbjuder gymnasieskolan i S6lvesborgs kommun:

e Barn-och fritidsprogrammet

e Bygg- och anldggningsprogrammet
e El-och energiprogrammet

e Ekonomiprogrammet

e Industritekniska programmet

e Naturvetenskapsprogrammet

e Samhallsvetenskapsprogrammet

e Vard- och omsorgsprogrammet

e Teknikprogrammet

Protokoll 2023-04-26 BUN
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Datum Dnr

Soélvesborgs kommun 2023-03-16

Svar pa Skolinspektionens fragor

For att Skolinspektionen ska kunna géra en helhetsbedémning av vilka
foljder en utékning kan medfdra ska yttrande kommuner besvara
nedanstdende fragor.

1. En befolkningsprognos 6ver kommunens 16-aringar de kommande

fem aren (ar 2023-2028).

Antal 16-aringar i S6lvesborgs kommun

Ar Antal elever
2023 167
2024 182
2025 215
2026 198
2027 199
2028 195

2. En sammanstélining 6ver antalet kommunala och fristaende

gymnasieskolor i kommunen som idag erbjuder det nationella el-

och energiprogrammet inriktning elteknik.

| Sélvesborgs kommun finns inte fristdende huvudman som erbjuder

sOkt program och inriktning. S6lvesborgs kommun erbjuder det
nationella el- och energiprogrammet inriktning elteknik.

3. Uppgift om antalet befintliga utbildningsplatser pa respektive

sokt program och inriktning (se ovan) vid kommunala respektive

fristdende gymnasieskolor i kommunen.

Sélvesborgs kommun gymnasieskola driver el- och
energiprogrammet inriktning elteknik. Den kommunala

gymnasieskolan har 18 platser per arskurs, totalt 54 platseride 3
arskurserna. | kommunen finns inga andra aktérer som erbjuder det

nationella el- och energiprogrammet inriktning elteknik.

4. Uppgift om kommunen avser att erbjuda sékt program och
inriktning lasaret 2023/2024 samt om mojligt Iasaret
2024/2025.

Sélvesborgs kommun avser att starta el- och energiprogrammet
inriktning elteknik lasaret 2023/2024 och lasaret 2024/2025.
5. Om kommunen inte erbjuder sékt/a program och inriktning/ar
ldsaret 2023/2024 behdver ni redogodra fér vilka nérliggande
kommuner som erbjuder s6kt/a program och inriktning/ar.

Sélvesborgs kommun avser att starta EI- och energiprogrammet
inriktning elteknik lasaret 2022/2023 och lasaret 2023/2024.
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Datum Dnr Sida
So6lvesborgs kommun 2023-03-16 3(3)

Yttrande med konsekvensbeskrivning

Sélvesborgs kommun har samverkansavtal med kommunerna i Skane och
med vastra Blekinge (Sélvesborg, Karlshamn, Olofstrém och Ronneby).
Avtalet galler for nationella program, nationella inriktningar, sarskilda
varianter, nationella idrottsutbildningar (NIU) och programinriktat val for
en grupp elever.

Sélvesborgs kommun har goda kommunikationsméjligheter med
narliggande kommuner vilket innebar att elever relativt snabbt kan ta sig
till andra kommuners gymnasieskolor. Det finns redan nu en hdg
konkurrens och en 6verkapacitet av antalet utbildningsplatser pa el- och
energiprogrammet med inriktning elteknik inom gymnasieskolorna i vart
naromrade. | samtliga narliggande kommuner anordnas el- och
energiprogrammet inriktning elteknik. Redan idag rader det stor
efterfrdgan pa APL-platser for vara elever. Vi behdver idag s6ka APL-
platser utanfér ndromradet och da konkurrera med andra aktérer.
Ytterligare 6kning av antalet utbildningsplatser i omradet innebér alltmer
svarare att finna APL platser och na lagstadgat krav om minst 15 veckors
APL.

En utékning av antalet utbildningsplatser i néromradet kan innebéra att
farre elever antas pa de redan befintliga utbildningsplatserna och da
medféra hégre utbildningskostnader och ett hogre programpris. Effekten
blir densamma for bade friskolor och kommunala skolor i omradet.
Elevunderlaget i 6stra Skane och véastra Blekinge kommer Iangsiktigt inte
att racka till fér nyetableringar och utdékningar inom det nationella el-och
energiprogrammet - inriktning elteknik. | férldngningen kan det innebéra
att elever hamnar i klam da program kan behéva ldggas ned.

Beaktat risken for negativa konsekvenser féreslar Barn och
utbildningsférvaltningen Barn- och utbildningsndmnden att hemstalla hos
Skolinspektionen att avsld godkdnnande som huvudman fér en utékning av
en befintlig fristdende gymnasieskola vid Praktiska Gymnasiet Kristianstad
i Kristianstads kommun, med start 1dsar 2024/2025.

Roger Svanberg
Verksamhetschef
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ko m m u n Sammantradesdatum

2023-04-26

Barn- och utbildningsndmnden

BUN§23 Dnr2023/58

Kameraoévervakning av skolfastigheter

BESLUT

Barn- och utbildningsnamnden beslutar att utreda behovet av
kameradvervakning av skolfastigheter.

Arendet i korthet

Efter en rad allvarliga handelser sa som skadegérelse, anlagda brénder etc.
i anslutning till skolfastigheter, féreslas fragan om kameradvervakning av
skolfastigheter utredas.

Bakgrund

Under 2022 har en rad handelser pa och omkring kommunens
skolfastigheter bidragit till att behovet av 6vervakningskameror vacks.
Handelserna ar knutna till anlagda brander, experimenterande med
fyrverkeripjaser samt skadegorelse i form av sénderslagna rutor, klotter
och allman forstérelse av fastighet och egendom. Det ar tre perspektiv som
i diskussionen om évervakningskameror som lyfts fram:

1. Okat skydd fér fastigheten och fastighetens vérde
2. Sakerstalla att skolenheten inte tappar sin funktion helt eller delvis

3. lIdentifiera barn och unga med risk- och/eller normbrytande
beteende for tidiga insatser.

Sammantaget ser Barn- och utbildningsférvaltningen ett behov av att
utreda fragan om stéarkt skalskydd med kameradvervakning pa Mjallby
skola, Bokelundsskolan och Furulundsskolan.

Beslutsunderlag
Foérvaltningschef Martin Asmans tjansteskrivelse 2023-03-29.
Utredningsuppdrag - Behov av kameradvervakning av skolfastigheter.

BUNAU §16/2023.

Exp.

Alf Svensson Fastighetschef
Henrik Johnsson Sakerhetschef

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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S e kommun Datum Dnr
2023-03-29 2023/58
Barn och utbildningsndmnden
Handldggare Mottagare

Martin Asman, 0456-81 62 24
martin.asman@solvesborg.se

Tjansteskrivelse - Utredning om
kameraovervakning av skolfastigheter

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsndmnden beslutar att utreda behovet av
kameradvervakning av skolfastigheter.

Paverkar beslutet barn/ungdomar, direkt eller indirekt?
[ Ja, se bifogad barnchecklista.

Nej, se forklaring nedan.

Forklaring (vid svar Nej ovan)

Forslaget innebar endast en bevakning av skolfastigheter under tid da
skolverksamheten inte pagar.

Arendet i korthet

Efter en rad allvarliga handelser sa som skadegérelse, anlagda brander etc.
i anslutning till skolfastigheter, foreslas fragan om kameradvervakning av
skolfastigheter utredas.

Bakgrund

Under 2022 har en rad handelser pa och omkring kommunens
skolfastigheter bidragit till att behovet av 6vervakningskameror vacks.
Handelserna ar knutna till anlagda brander, experimenterande med
fyrverkeripjaser samt skadegdrelse i form av sénderslagna rutor, klotter
och allman foérstérelse av fastighet och egendom. Det ar tre perspektiv som
i diskussionen om dvervakningskameror som lyfts fram:

1. Okat skydd foér fastigheten och fastighetens vérde
2. Sakerstalla att skolenheten inte tappar sin funktion helt eller delvis

3. lIdentifiera barn och unga med risk- och/eller normbrytande
beteende for tidiga insatser.

Sammantaget ser Barn- och utbildningsforvaltningen ett behov av att
utreda fragan om starkt skalskydd med kameradvervakning pa Mjallby
skola, Bokelundsskolan och Furulundsskolan.
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Datum Dnr Sida
Sélvesborgs kommun 2023-03-29 2(2)

Beddmning

Barn- och utbildningsférvaltningen vill att fastighetsagaren,
Samhallsbyggnadsférvaltningen i samrad med kommunens
sakerhetssamordnare utreder férutsattningarna for att komplettera
nuvarande skalskydd, bevakning och sdkerhet med évervakningskameror
och utifran det vidtar adekvata atgarder for framjade av punkterna ovan.
Utredningen bor utgéra grund for stéllningstagande om skydd och sakerhet
i samband med renovering, om- och tillbyggnad av befintliga skolenheter sa
val som vid byggande av nya skolor i kommunen.

Martin Asman
Forvaltningschef

Bilagor

Utredningsuppdrag - Behov av kameradvervakning av skolfastigheter

Beslut sands till:

Alf Svensson Fastighetschef

Henrik Johnsson Sadkerhetschef
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ko m m u n Datum Dnr

2023-03-09 2023/58

Barn- och utbildningsférvaltningen

Handlaggare

Martin Asman, 0456-81 62 24
martin.asman@solvesborg.se

Utredningsuppdrag - Behov av
kameraodvervakning av skolfastigheter

Under 2022 har en rad handelser pa och omkring Mjallby skola bidragit till
att behovet av 6vervakningskameror vacks pa skolenheten. Handelserna &r
knutna till anlagda brander, experimenterande med fyrverkeripjaser samt
skadegorelse i form av sdnderslagna rutor, klotter och allman férstérelse av
fastighet och egendom. Det ar tre perspektiv som i diskussionen om
6vervakningskameror som lyfts fram:

1. Okat skydd for fastigheten och fastighetens varde
2. Sakerstdlla att skolenheten inte tappar sin funktion helt eller delvis

3. Identifiera barn och unga med risk- och/eller normbrytande
beteende for tidiga insatser

| samband med handelserna pa Mjallby skola har ytterligare handelser pa
andra skolenheter lyfts fram. Sammantaget ser Barn- och
utbildningsférvaltningen ett behov av att utreda fragan om starkt
skalskydd med kameradvervakning pa, forutom Mjallby skola dven
Bokelundsskolan och Furulundsskolan.

Fragan &r framst inte en verksamhetsfraga da de handelser som har skett
pa enheterna har skett utanfor skoltid pa kvallar, natter och helger. Vi ser
darfor inte att 6vervakning behdver ske pa dagtid da syftet inte ar att
forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet bland elever i
skolverksamheten. Overvakningskamerorna ska heller dérfér inte 6vervaka
aktiviteter inne pa skolan utan framst vara en del av skalskyddet for
fastigheten. Vaktbolag har satts in for rondering enligt schema, vilket
sannolikt har viss effekt. Insatsen har dock inte lett fram till minskad
skadegorelse dven om den vid ndgot eller nagra tillfallen forhindrat att t.ex.
anlagd brand spridit sig.

Barn- och utbildningsférvaltningen vill att fastighetsagaren,
Samhéllsbyggnadsforvaltningen i samrad med kommunens
sakerhetssamordnare utreder férutsattningarna for att komplettera

Hemsida E-post Organisationsnr
Soélvesborgs kommun www.solvesborg.se info@solvesborg.se 212000-0852
Postadress Besoksadress Telefon Bankgiro
294 80 Solvesborg Repslagaregatan 1 0456-8160 00 vxI 343-5625
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Soélvesborgs kommun 2023-03-09 2023/58 2(2)

nuvarande skalskydd, bevakning och sédkerhet med évervakningskameror
och utifran det vidtar adekvata atgarder for framjade av punkterna ovan.
Utredningen bér utgéra grund for stédllningstagande om skydd och sdkerhet
i samband med renovering, om- och tillbyggnad av befintliga skolenheter sa
val som vid byggande av nya skolor i kommunen.

Martin Asman
Forvaltningschef
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S e ko m m u n Sammantradesdatum

2023-04-26

Barn- och utbildningsndmnden

BUN§24 Dnr2023/62

Frivilliga drogtester i grundskolan

BESLUT

Barn- och utbildningsndmnden beslutar att foresla Kommunfullmaktige att
avveckla frivilliga drogtester i grundskolan.

Yrkande
Benny Karlsson (SD) och Madelene Ekstrand (KD): avslag.

Propositionsordning

Ordférande stéller proposition pa yrkandena och finner att
tjdnsteskrivelsens férslag bifalls.

Arendet i korthet

Barn- och utbildningsférvaltningen ges i uppdrag att avveckla rutin for
drogtest av elever pa kommunens hégstadieskolor.

Bakgrund

2020-02-26 beslutade Barn- och utbildningsnamnden, efter att fragan
utretts, att inféra drogtester i kommunens hégstadieskor som en atgérd for
drogprevention. Pandemin under aren 2020-2022 gjorde att drogtestning
pa hogstadieskolorna inte kunde prioriteras. Vid uppstart 2023 ges Barn-
och utbildningsforvaltningen i uppdrag att avveckla rutinen for drogtest pa
hégstadiet.

Beslutsunderlag

Férvaltningschef Martin Asmans tjansteskrivelse 2023-03-29.
Barnchecklista.

Utredning - Samstyrets punkt 156 drogtester.

BUNAU §17/2023.

Exp.

Kommunfullmaktige - Kommunkansliet
Maria Torstensson ANDT-samordnare
Maria Sédergren Skolskdterska MLA
Per Theorin Skolchef

Ragnhild Hellstrom Rektor

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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5 e ko m m u n Sammantradesdatum

2023-04-26
Barn- och utbildningsnamnden
Peter Uvenas Rektor
Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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eS SOIVeSborgS TJANSTESKRIVELSE 1(2)
S e kommun Datum Dnr
2023-03-29 2023/62
Barn och utbildningsndmnden
Mottagare

Handldggare
Martin Asman, 0456-81 62 24
martin.asman@solvesborg.se

Tjansteskrivelse - Avveckling av frivilliga
drogtester i grundskolan

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsnamnden beslutar att foresla Kommunfullméaktige att
avveckla frivilliga drogtester i grundskolan.

Paverkar beslutet barn/ungdomar, direkt eller indirekt?
Ja, se bifogad barnchecklista.

[ Nej, se forklaring nedan.

Arendet i korthet

Barn- och utbildningsférvaltningen ges i uppdrag att avveckla rutin for
drogtest av elever pa kommunens hégstadieskolor.

Bakgrund

2020-02-26 beslutade Barn- och utbildningsnamnden, efter att frdgan
utretts, att infora drogtester i kommunens hdgstadieskor som en atgard for
drogprevention. Pandemin under dren 2020-2022 gjorde att drogtestning
pa hégstadieskolorna inte kunde prioriteras. Vid uppstart 2023 ges Barn-
och utbildningsférvaltningen i uppdrag att avveckla rutinen fér drogtest pa
hogstadiet.

Beddmning
Ur utredningen Frivilliga drogtester:

Att genomféra frivilliga drogtester i grundskolan méter inga stérre
praktiska eller ekonomiska hinder. Det som utgér en svarighet i
sammanhanget, och vilket maste sékerstéllas, &r huruvida drogtestet
ar eller uppfattas som frivilligt. Med tanke pa elevernas &lder och
mognad sd beh6vs samtycke av bdde vardnadshavare och elev och
bedémningen &r att dessa maste sammanfalla i ett medgivande till att
delta. Vardnadshavare kan alltsd inte enskilt besluta om drogtest av
sitt minderariga barn. Vid fler &n en vardnadshavare ska beslutet som
huvudregel fattas i férening. Jdmfért gymnasieskolan kan i en
skolpliktig verksamhet ingen del av deltagande i undervisningen
kopplas till frivillighet, varfér ndgra generella krav om drogtest infér
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Datum Dnr Sida
Sélvesborgs kommun 2023-03-29 2(2)

inslag i utbildningen inte kan vara aktuellt. Huvudmannen behéver
ocksd i rutin sékerstélla att eleven inte i ndgon del kan uppfatta en
vérdering i frivilligheten att medverka i drogtest, eller att neka
medverkan kan pdverka elevens skolgang eller skolans syn pa eleven.
Att utreda elever som inte vill delta bér dérfér uppfattas som en sddan
vérdering eller patryckning. Grundregeln &r att personal vid misstanke
om att barn far illa ska anméla sin oro till socialndmnd for utredning
(Socialtjdnstlagen, 14 kap. 18). Att tacka nej till ett frivilligt drogtest
utan att det féreligger ndgon annan misstanke kan inte rutinmdssigt
beslutas utgdra underlag fér en orosanmdlan.

Rattslaget gallande frivilliga drogtester i grundskolan ar fortfarande oklart
varfor flera aktorer och dven Statens skolinspektion avrader fran
genomférandet av rutinmassiga drogtester. Evidens som styrker den
preventiva effekten saknas i stort. Av samma anledning kan heller inte
eventuella negativa effekter styrkas. Tillsynsmyndighetens avradande far
anses ge vagledning i de intentioner lagstiftaren har tills nationell
vagledning i fragor rérande drogtest for elever i skolpliktig verksamhet tas
fram.

Martin Asman
Férvaltningschef

Bilagor
Barnchecklista.

Utredning - Samstyrets punkt 156 drogtester.

Beslut sands till:

Kommunfullmaktige - Kommunkansliet
Maria Torstensson ANDT-samordnare
Maria Sédergren Skolskoterska MLA
Per Theorin Skolchef

Ragnhild Hellstrom Rektor

Peter Uvends Rektor
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BARNCHECKLISTA 1(3)
kommun
2023-03-29 2023/62
Barn och utbildningsndmnden
Mottagare

Handlaggare
Martin Asman, 0456-8162 24
martin.asman@solvesborg.se

Barnchecklista - Avveckling av frivilliga
drogtester i grundskolan

1. Forklara hur beslutet, direkt eller indirekt, paverkar
barn och ungdomar.

Elever i arskurs 8 och arskurs 9 behéver inte ta stallning till om de vill
genomféra frivilliga drogtester.

2. Har barn/ungdomar som kan komma att beréras av
beslutet fatt uttrycka sina asikter?

LlJa
XINej

Forklara oavsett svar.

Beslutet rér avvecklandet av en rutin som inte effektuerats pa grund av
pandemin.

3. Innebar beslutet att barns och ungdomars basta satts i
framsta rum?

XJa
[INej

Forklara oavsett svar.

Drogtester i utbildningsverksamhet ska ses som en mindre del av skolans
uppdrag i det halsofrdmjande och férebyggande arbetet.

4. Beskriv eventuella intressekonflikter.

Det bedéms inte féreligga ndgon intressekonflikt.

Martin Asman
Forvaltningschef

Anvisningar till barnchecklista

Barnets rattigheter ska beaktas vid alla kommunala beslut. Enligt FN ar alla
under 18 ar att betrakta som barn. | beslutsunderlag ska det tydligt framga
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Datum Dnr Sida
Soélvesborgs kommun 2023-03-29 2(3)

om beslutet rér barn, hur barn paverkas av beslutet och hur barns basta
beaktats. Denna checklista ar ett stod for arbetet och en del av Barnets
basta. Checklistan kan anvandas vid beredning av arenden och bifogas
arenden till namnd.

1. Paverkar beslutet barn?

Den forsta fragan i checklistan handlar om att i ett tidigt skede av
arendeberedningen géra en bedémning av om beslutet paverkar barn.
Oavsett svar ska det ges en forklaring av hur de berérs eller varfor de inte
berérs. Om drendet/beslutet direkt eller indirekt beror eller kan fa
konsekvenser for enskilda barn, barn i allmanhet eller en sarskild grupp av
barn ska checklistan fullféljas. Detsamma galler vid framtagande av policy,
riktlinjer, foreskrifter, arlig budget och forandringar i organisation eller
administration. Beslut som i férsta hand rér barn och/eller kan f4 stora
konsekvenser for barn sett till barnkonventionen féranleder mer
omfattande arbete och analys. En barnkonsekvensanalys kan innefatta

féljande steg:
Beskriv Analysera Prdva
Komﬂalo slageull A alvsa Io slagerﬂchdsss Gov en samman ragen
Ike t st beosha E"ek wéseb nets rér b nets lvs k o:h
psykiska valbefinnande.

2. Har barn fatt uttrycka sina asikter?

Utvdrdera

Vilka effekter fick
beslutet? stamde det
med antagandena?

Kartlagg

Tain kunskap och information
Lyssna pd barn. Uppmérksamma

Besluta
Ta stallning och
dokumentera bade
prévning och beslut.

livsvillkoren for olika grupper av
barn.

Barn ska ges mojlighet att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i de
fragor barn anser att de berdrs av (artikel 12). Ar beslutet nagot som barn
kan anse sig vara berdrda av? Har barn fatt mojlighet att uttrycka sina
asikter och fatt dem beaktade? Hur? Eller: Varfor inte? Barns dsikter kan
fas genom personlig kontakt med barn dar de &r. De kan ocksa fas genom
frageformular eller internetomréstningar. Ungdomsrepresentanter eller
andra som arbetar ndra barn kan agera ombud. Ibland finns underlag med
asikter fran barn (till exempel fran undersékningar och forum fér barns
inflytande) som kan anvandas. N&r barn uttryckt sina asikter ska de fa
uppféljning.

3. Hur har barns basta beaktats?

Barnets basta alltid ska komma i forsta rummet (artikel 3). Barn har fullt
och lika manniskovarde. Barn &r sarbara och behdver séarskilt stéd och
skydd. Rattigheterna ska tillférsdkras alla barn oavsett harkomst, kon,
religion, funktionshinder eller andra liknande skal (artikel 2). Barn ska
tillatas att utvecklas i sin egen takt och utifran sina egna férutsattningar
(artikel 6). | att beakta barns basta ingar till exempel att beakta barns
fysiska och psykiska valbefinnande, tillampa aktuell kunskap om barns
levnadsvillkor, samverka med relevanta aktorer och ha barnperspektiv. Mer
om barns basta finns i SOU 1997:116 kap 6.

4. Beskriv eventuella intressekonflikter.

Beslutsfattare ska enligt barnkonventionen anstranga sig till det yttersta
av tillgangliga resurser for att tillgodose barnets basta (artikel 4), vilket kan
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innebadra intressekonflikter. Sammanvagningen av relevanta intressen ska
kunna visas. Nar barnets basta maste ge vika for andra intressen bor
kompensatoriska atgarder 6vervagas.
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es Solvesborgs  UTREDNING
=S kommun

Barn- och utbildningsnamnden 2019-11-11

Samstyrets punkt 156

Frivilliga och slumpmdssiga drogtest ska inféras i hégstadiet och pa
gymnasiet.

Forutsattningar och rattslage

Drogtest i grundskolan &r en relativt ny foreteelse varfor rattslig praxis i stort saknas. Pa
gymnasieskolor, och foretradesvis gymnasieskolor med yrkesinriktade utbildningar, har
drogtester 6kat. Det finns ingen mer samlad bild &n att det 6kar bade hos kommunala som
fristdende huvudman. Statens skolinspektion har i flera beslut kritiserat skolhuvudman som
praktiserar drogtest som ett rutinmassigt inslag i det drogférebyggande arbetet. Detta
grundar sig pa skrivning i Regeringsformen som ger réatt till skydd mot patvingade
kroppsliga ingrepp, vilket drogtest ar.

Drogtest kan delas upp i tva huvudsakliga inriktningar. Dels vid misstanke om
droganvandning och dels som ett frivilligt inslag i ett drogférebyggande arbete. Syftet &r da
att sdkerstalla drogfrihet i olika inslag i utbildningen, eller anvandas som en preventiv
atgard sa att elever moter en verksamhet som ar tydligt och aktivt avstandstagande fran
droger. Konsekvensen &r da att man som droganvéandare kan dka fast. En del i det
preventiva syftet som lyfts fram &ar att drogtester som ar slumpmassiga kan hjélpa en elev
att sta emot ett eventuellt grupptryck om droganvandning. Eleven kan i dessa fall ange
risken om att bli ertappad som anledning till att tacka nej.

Evidensen rérande drogtesters effekt i ett forebyggande arbete &r I3g. Det finns for fa
studier for att dra nagra slutsatser pa. Det som dock tycks vara klarlagt &r att den stora
effekten i ett drogférebyggande arbetet &r skolans férmaga att samarbeta med hemmet
samt att starka elevers sjalvkansla. Huruvida drogtester kan samverka till ett 6kat resultat
ar dock oklart men enbart drogtest utan skolans forebyggande arbete ger sannolikt ingen
effekt.

Det &r viktigt att podngterar att skolans anvandning av drogtest alltid bygger pa frivillighet.
Det finns inget st6d i Skollagen for ndgot annat. Skolinspektionens tolkning harleds inte
direkt ifran Skollagen utan vilar pad Regeringsformen. Ska drogtester vara mojliga att

Barn- och utbildningsnamnden
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2
genomféra inom skolvasendet kravs att de genomfors utan tvang, det vill sdga frivilligt med
ett fullt och reellt samtycke (2 kap. 6 § RF).

Skolinspektionens tolkning av rattslaget:

e Det &r en grundlagsskyddad réttighet fér alla i Sverige att inte behéva utséttas for patvingade
kroppsliga ingrepp av det allménna. (2 kap. 6 § RF). Drogtester &r ett kroppsligt ingrepp.

* Alla huvudmdn, dven enskilda som efter ansékan fatt godkdnnande att bedriva utbildning inom
skolvdsendet - omfattas av det allmdnna och &r skyldiga att folja grundlagsbestdmmelsen i 2
kap. 6 § RF om férbud mot patvingade kroppsliga ingrepp. Det finns ingen lag, som till exempel
polisen har, som ger skolan rétt att genomféra dessa tester mot barn och elevers vilja.

* Det stélls stora krav pa berérd personal att sdkerstélla att elevens medverkan vid varje enskilt
testtillfalle ar i egentlig mening frivillig och att eleven inte kdnner sig pressad att ldmna ett
prov. | det senare fallet kan provtagningen vara ett brott mot grundlagen. (JO:s
dmbetsberéttelse 2010/11s. 509).

* Det som avgdér om testet &r ett brott mot grundlagsbestdmmelsen i 2 kap. 6 § RF eller inte, &r
alltsd om det &r patvingat eller om det sker frivilligt - med ett fullt och reellt samtycke fran
eleven och dennes vardnadshavare om eleven &r minderarig.

e For att ett fullt och reellt samtycke ska anses féreligga férutsétts att den som begér att ett
test ska genomféras inte upptrader pa ett satt som far till foljd att nagon med fog uppfattar sig
vara tvungen att underkasta sig testet. Som exempel pa ett sadant upptrddande némner JO
underférstadda eller uttryckliga patryckningar av olika slag (JO:s dmbetsberéattelse 2003/04 s.
72)

Denna tolkning ligger ocksa till grund for den uppdragsbeskrivnings som Skolverket och
Socialstyrelsen ger elevhalsa i "Vagledning fér elevhalsan”(2014). Dar ar slutsatsen att
slumpmassiga drogtester inte far genomféras da det i princip inte kan anses vara sdkerstallt
att det sker frivilligt. Det fulla och reella samtycket anses inte kunna sédkerstéllas pa
individniva da, sammanfattningsvis skolan och elevens styrkeférhallande inte ar neutralt.
Eleven ar i beroendestéllning till skolan. Ska drogtest genomféras sa ska det ske utav en
anledning, dvs. misstanke om droganvandning eller att utbildningen kraver att drogfrihet
sdkerstalls.

| beslut i anmalningsarende har Justitieombudsmannen gjort ett fortydligande avseende
Regeringsformens skydd mot ofrivilliga kroppsliga ingrepp vilket behdver vagas in vid beslut
om frivilliga och slumpmassiga drogtester

Justitieombudsmannens foértydligande av rattslaget:

Enligt 2 kap. 6 § RF ar varje medborgare gentemot det allménna skyddad mot patvingat
kroppsligt ingrepp. Detta skydd far, enligt 12 § férsta stycket samma kapitel, under vissa
férutséttningar begrdnsas genom lag.

ChefsJO Mats Melin har i ett beslut den 27 mars 2009, dnr 5978-2006, uttalat att tagande av
urinprov &r att betrakta som ett sadant kroppsligt ingrepp som avses i 2 kap. 6 § RF. Jag
ansluter mig till den standpunkten.

Skyddet mot kroppsligt ingrepp géller endast ingrepp som &r patvingade. Ett ingrepp &ar
patvingat om det allmdnna anvénder vald for att genomdriva atgérden. Ingreppet kan ocksa
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vara patvingat om den enskildes motstand bryts genom hot om nagon sanktion
(Petrén/Ragnemalm, Sveriges grundlagar, 12:e upplagan, s. 54 f.). Ett ingrepp torde ocksa vara
patvingat om en féretrddare for det allménna upptrader pa ett sadant satt som far till foljd att
ndgon med fog uppfattar sig vara tvungen att underkasta sig ingreppet. Som exempel pa saddant
upptrddande kan ndmnas underférstadda eller uttryckliga patryckningar av olika slag (JO:s
dmbetsberattelse 2003/04 s. 72).

Skolinspektionens uppfattning &r sammanfattningsvis att de slumpvisa drogtester som
genomférs vid Brinellgymnasiet i Ndssjé kommun innebér en otilldten inskrdnkning av skyddet
enligt 2 kap. 6 § RF. Denna uppfattning grundas pa att testerna ar att anse som patvingade
kroppsliga ingrepp eftersom eleven befinner sig i en beroendestéllning till skolans personal, att
det kan férekomma grupptryck eller press pa eleven att ldmna prov och att den enskilde eleven
kan misstdnkliggéras om han eller hon inte vill Iimna urinprov. Barn- och utbildningsndmnden i
Néssj6 kommun, som delar asikten att tagande av urinprov omfattas av skyddet enligt 2 kap. 6 §
RF, har emellertid anfort att det &r frivilligt fér eleverna att Idmna drogtest och att drogtesterna
saledes inte &r patvingade.

Némnden har beslutat om en rutin for drogtesterna som innebér att tre ”steq” ska vara
uppfyllda fér att urinprov ska fa tas av en elev. Enligt rutinen ska eleven underteckna en
6verenskommelse om att han/hon far finnas med i den grupp av elever fran vilka skolan
slumpmdssigt véljer elever som ska testas, elevens féréldrar ska - om eleven inte &r myndig -
underteckna samma éverenskommelse och en elev som blivit utvald att testas ska fa
information vid provtillfdllet om att drogtestet r frivilligt och att eleven kan avsta fran att delta.
De enda som kénner till vilka elever som sagt ja till att vara med i den grupp bland vilka elever
véljs ut for provtagning &r personalen inom elevhélsan, skolldkare och skolskéterska. Det &r
ocksd bara de som far del av testresultaten. Den évriga personalen vid skolan, t.ex. rektor,
l&rare och kurator, har ingen information om vilka som omfattas av testverksamheten eller vilka
resultaten blir av genomférda tester.

Mot bakgrund av vad ndmnden har anfért om rutinerna fér de slumpvisa drogtesterna vid
Brinellgymnasiet har jag inte anledning att dra ndgon annan slutsats &n att en elev p4 ett
tillfredsstéllande satt ges mdéjlighet att i forhallande till det allmanna, dvs. skolan - och da
ndrmast skolhélsovarden - fatta ett eget beslut om att vara med i "testgruppen” och att eleven
sjalv och fritt kan bestdmma om att Ildmna ett urinprov om han eller hon blir tillfragad. Enligt
min mening kan de slumpvisa drogtesterna dérfér inte generellt anses sta i strid med 2 kap. 6 §
RF.

Fér det fall att de rutiner som barn- och utbildningsndmnden har beslutat om inte skulle féljas
vid ett visst provtagningstillfalle kan det ddremot uppsta situationer nér den enskilde elevens
samtycke till att Idmna ett prov inte framstar som reellt. Det &r darfér viktigt att
skolhélsovarden vid provtillféllet férvissar sig om att en elev inte har ndgon invdndning mot att
Idmna urinprov (jfr JO:s dmbetsberéttelse 2006/07 s. 97). Det stélls ddrmed stora krav pa
berérd personal att sékerstélla att elevens medverkan &r i egentlig mening frivillig och att
eleven inte kdnner sig pressad att Ildmna ett prov. | det senare fallet kan provtagningen vara ett
brott mot grundlagen.

Som framgatt ovan har jag en annan uppfattning &n Skolinspektionen i fraga om de
slumpmadssiga drogtester, som Brinellgymnasiet utfér, generellt kan anses sta i strid med 2 kap.
6 § RF. Jag delar féljaktligen inte heller anmélarens uppfattning.
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Skolinspektionen har i sitt remissvar ifragasatt om det 6ver huvud taget ar en uppgift fér
gymnasieskolan att anordna slumpvisa drogtester. Jag finner inte skél att fér egen del g4 in pa
frdgan om det fran mera allménna utgangspunkter &r lampligt att en skola genomfér sddana
tester och om det dr en metod som fungerar nér det géller att ge stéd till elever att avhélla sig
fran drogmissbruk. Mot bakgrund av vad Skolinspektionen har anfért i denna del finner jag dock
skél att tillstélla Utbildningsdepartementet en kopia av detta beslut for kdnnedom

Grundskolan, som &r en pliktig verksamhet déar eleven &r yngre, far antas ha &n hogre krav
pa att sakerstalla att drogtest sker fullt frivilligt.

Genomfoérande och kostnad

Férutom de grundldaggande rutinerna for att sakerstalla frivillighet, behéver huvudmannen
besluta om resurser for saval inkdp av drogtester som personella resurser som hanterar
drogtesterna.

Det finns idaq flera satt att drogtesta. Det kan ske via salivprov, urinprov samt blodprov.
Salivprovet &r minst tillforlitligt avseende att upptdcka manga substanser och blodprovet &r
mest tillforlitligt. Det vanligaste ar att anvanda sig av urinprov dar vanliga férekommande
substanser kan patraffas. Drogtest med urinprov behdver kompletteras med ett sa kallat B-
prov, da urinprovet pavisar forekomst av drog. En djupare analys behovs for att ge ett sakert
utfall. Detta gors pa laboratorium till vilket urinprovet da skickas.

For att hantera frivilliga och slumpmassig drogtester i skolverksamhet med avsedd effekt
bor vid ett genomforande dessa utgéras av urinprov. Detta av saval praktiska som
kostnadseffektiva skal.

Kostnader for ett drogtest via urinprov i form av en teststicka kostar cirka 100 kr (beroende
pa vilka substanser man vill testa for). Kostanden fér B-provanalys &r dyrare och kostar
mellan 500 kr till 1500 kr per provanalys.

Fragan om vem som ska genomféra drogtesterna behover klargoras. Sjalva testet i
skolverksamheten bor géras av personal med uppdrag inom hélso- och sjukvard da det inte
kan anses som ett uppdrag som pedagogisk personal har kompetens fér. Den grupp som har
avsedd kompetens ar skolskoterskorna. Uppdraget ryms dock inte inom nuvarande
organisation av elevhalsan.

Tydliga rutiner som arbetas in i skolans lokala drogférebyggande arbete behdver tas fram. |
dessa ska det tydligt framga med vilket syfte drogtesterna genomférs samt en reglering av
hur frivilligheten ska sakerstallas. Det maste ocksa framga hur kontakten med hemmet ska
organiseras och hur kombinationen av vardnadshavarnas medgivande samspelar med
elevens medgivande.

Kostnadsunderlag:

Kostnadskalkylen bygger pa ett elevunderlag om cirka 350 elever i arskurs atta och nio dar
vi erbjuder cirka 20 % av eleverna att gora ett frivilligt drogtest. Av dessa kommer sannolikt
ndgon eller nagra avsta. Vi upptéckt eller misstanke av droganvandning I[dmnas av skolan
arendet vidare till Individ- och familjeomsorgen varfor eventuell B-provanalys inte bedéms
administreras av skolan.

Forutom kostnader fér tester och administration av dessa sa behéver det avsattas tid for
framtagande rutiner och implementering av dessa. Detta kan med férdel goéras i samarbete
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mellan skolans centrala elevhalsa, Individ- och familjeomsorgens Barn- och
familj/Utredning, stéd och behandling, ungdomssamordnare samt samordnare for det
drogférebyggande arbetet. Det ar darfor bra om det avsatts medel centralt for en
arbetsgrupp. Kostnad for detta beraknas till cirka 20 000kr

° Arliqt inkop av tester (60 st.) 6 000kr

e Arlig personalkostnad tester, 80 timmar 25 000kr

e Rutiner och implementering ar ett, 50 timmar 20 000kr
Totalt: 51 000kr

Sammanfattning

Att genomfora frivilliga drogtester i grundskolan méter inga storre praktiska eller
ekonomiska hinder. Det som utgér en svarighet i sammanhanget, och vilket maste
sakerstallas, ar huruvida drogtestet ar eller uppfattas som frivilligt. Med tanke pa elevernas
alder och mognad sa behdvs samtycke av bade vardnadshavare och elev och bedémningen
ar att dessa maste sammanfalla i ett medgivande till att delta. Vardnadshavare kan alltsa
inte enskilt besluta om drogtest av sitt minderariga barn. Vid fler &n en vardnadshavare ska
beslutet som huvudregel fattas i férening. Jdmfért gymnasieskolan kan i en skolpliktig
verksamhet ingen del av deltagande i undervisningen kopplas till frivillighet, varfér nagra
generella krav om drogtest infor inslag i utbildningen inte kan vara aktuellt. Huvudmannen
beh6ver ocksad i rutin sdkerstalla att eleven inte i ndgon del kan uppfatta en vardering i
frivilligheten att medverka i drogtest, eller att neka medverkan kan paverka elevens
skolgadng eller skolans syn pa eleven. Att utreda elever som inte vill delta bor darfor
uppfattas som en sadan vardering eller patryckning. Grundregeln &r att personal vid
misstanke om att barn far illa ska anmala sin oro till socialndmnd for utredning
(Socialtjanstlagen, 14 kap. 1 8). Att tacka nej till ett frivilligt drogtest utan att det féreligger

nagon annan misstanke kan inte rutinmassigt beslutas utgéra underlag for en orosanmalan.

Drogtest bor vid eventuellt genomférande utgéra en mindre del av skolans arbete med att
forebygga droganvandning varfor det behdver passas in i redan tagna rutiner.

Martin Asman
Forvaltningschef
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Barn- och utbildningsndmnden

BUN §19 Dnr2023/42

Delarsbokslut 12023

BESLUT

Barn- och utbildningsnamnden beslutar att godkdnna foreslaget
deldrsbokslut per 31/3 2023 och att tillstdlla Kommunstyrelsen det for
beslut.

Arendet i korthet

I enlighet med Soélvesborgs kommuns regler fér ekonomistyrning féljer
namnderna det ekonomiska arbetet genom ars- och delarsbokslut. Barn-
och utbildningsndmnden fattar beslut om att godkdnna redovisningen och
att darefter tillstalla Kommunfullmaktige drendet i sin helhet.

Bakgrund

Namnden har enligt kommunens ekonomistyrningsregler att besluta om
delarsbokslut per den 31/3 respektive 31/8 varje ar.

Beslutsunderlag

Férvaltningschef Martin Asmans tjdnsteskrivelse 2023-03-31.
Deldrsrapport 12023 BUN verksamhetskommentarer.
Uppfdljning delar12023 BUN.

Investeringar deldr 12023 BUN.

Exp.

Ekonomikontoret
Kommunfullmaktige
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2023-03-31 2023/42

Barn och utbildningsndmnden

Handldggare
Martin Asman, 0456-81 62 24
martin.asman@solvesborg.se

Mottagare

Tjansteskrivelse - Delarsbokslut 12023

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsndmnden beslutar att godkanna foreslaget
delarsbokslut per 31/3 2023 och att tillstdlla Kommunstyrelsen det for
beslut.

Paverkar beslutet barn/ungdomar, direkt eller indirekt?
[1 Ja, se bifogad barnchecklista.

Nej, se forklaring nedan.

Forklaring (vid svar Nej ovan)

Beslutet innebar ett faststéllande av redovisning for organisation av
verksamheten som beslutats i budget 2023, da barnperspektivet far anses
vara beaktat.

Arendet i korthet

| enlighet med Sélvesborgs kommuns regler fér ekonomistyrning foljer
namnderna det ekonomiska arbetet genom ars- och delarsbokslut. Barn-
och utbildningsndmnden fattar beslut om att godkanna redovisningen och
att darefter tillstalla Kommunfullmaktige drendet i sin helhet.

Bakgrund

Namnden har enligt kommunens ekonomistyrningsregler att besluta om
delarsbokslut per den 31/3 respektive 31/8 varje ar.

Beddmning

Helarsprognos for Barn- och utbildningsnéamndens samlade
utbildningsverksamhet pekar i deldarsbokslut 1 pa ett bokslut i balans.

Den ekonomiska uppféljningen per den 31/3 2023 pekar pa ett resultat i
balans fér Barn- och utbildningsnamndens samlade verksamhet. De
prognostiserade underskotten inom grund- och gymnasieskola vags upp av
framfor allt berdaknade 6verskott inom férskolan och den anpassade
grundskolan. Ndmnden arbetar aktivt med att félja den ekonomiska
utvecklingen for att vidta atgarder for en verksamhet i ekonomisk balans.





Datum Dnr Sida
Sélvesborgs kommun 2023-03-31 2(2)

Rtgérderna ska inte bidra till att malen fér verksamheten inte nds men
risken ar att behovliga reformer for verksamhetsforbattring uteblir eller far
skjutas pa framtiden.

Martin Asman

Férvaltningschef

Bilagor

Delarsrapport 12023 BUN verksamhetskommentarer
Uppfdljning deldr 12023 BUN

Investeringar delar 12023 BUN

Beslut sands till:

Ekonomikontoret
Kommunfullméktige
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Delarsrapport 1

Barn och utbildningsnamnden
Verksamheternas kommentarer

Driftskostnader

Kvartalsrapport - Stratsys

Driftutfall Arsbudget Utfall Prognos Avvikelse
Forskola -96 494 -24 003 -93 889 2605
Grundskola -238 303 -59 881 -242 053 -3750
Grundsarskola -13 652 -3 025 -11197 2455
Gymnasieskola -84 544 -20 383 -85 309 -765
Gymnasiesarskola -5 974 -1741 -6 619 -645
Namndsgemensamma vht -23 927 -6 470 -23 827 100
Summa -462 894 -115 503 -462 894 0

Verksamhetsomrade

Grunduppdrag

Barn- och utbildningsnamndens ansvar inom skolvasendet omfattar forskola, forskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola, fritidshem, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola
samt annan pedagogisk verksamhet, enligt skollagen (2010:800) samt andra férfattningar
som ankommer pa kommunal skolhuvudman. Namnden ansvarar som hemkommun for
samtliga uppgifter som aligger kommunen i férhallande till annan huvudman avseende
forskola, forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, fritidshem, gymnasieskola,
anpassad gymnasieskola. Namnden ar for dessa skolformer vardgivare fér den halso- och
sjukvard som sker inom elevhalsan samt har personuppgiftsansvar for verksamheten.

Handelser av vasentlig betydelse

e Barn- och utbildningsndmnden har fortsatt arbetet med att utveckla styrning for 6kade
resultat. Nya riktlinjer for resultatuppféljning och analys har tillampats och ligger till
grund fér atgarder for utveckling.

e Skolorganisationsutredningen som initierades av kommunstyrelsen i ramberedningen
infor 2023.har slutforts. Utredningen presenteras for barn- och utbildningsnamnden
under en utbildningsdag i april. Utredningen anger tre scenarion med atgarder for
skolfastigheter i centrala staden samt underlag for méjliga skolutvecklingsatgarder.

e Underlag for upphandling av en ny férskola pa Markgatan har fardigstallts. Tidsplan
for byggprojektet faststalls med entreprendr efter tilldelningsbeslut. Preliminar
byggstart ar satt till augusti 2023.

e Den nya namnden har borjat arbeta med sin styrning av verksamheten och
arbetsutskottet har genomfort kvalitetsdialoger med verksamhetsforetradare.

Analys av verksamhet och ekonomi

Helarsprognos for Barn- och utbildningsnamndens samlade utbildningsverksamhet pekar i
delarsbokslut 1 pa ett bokslut i balans. Negativa avvikelser i nagon verksamhet kompenseras
av positiva avvikelser i nagra andra. Namnden foljer i sin mal- och resultatstyrning
kontinuerligt upp det ekonomiska utfallet for att kunna gora korrigeringar inom och mellan
verksamheter for ekonomisk balans och bibehallen kvalitet.
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Férskola

Forskolan beraknas goéra ett mindre éverskott om cirka 320 tkr vilket till stérsta del beror pa
O0kade barnomsorgsavgifter. Prognosen bygger pa att det sista steget i en trearig plan for
volymanpassning av forskolan, ger full effekt. Minskningen av tjanster, till foljd av minskat
barnantal, sker efter semesterperioden da samtliga sexaringar lamnat forskolan for
forskoleklass. Planeringen utgar fran bibehallen personaltathet. Namndens samlade resultat
for forskolan paverkas positivt med cirka 1 485 tkr da en fristdende forskola lagger ner fran
och med halvarsskiftet. Barnen pa den fristdende forskolan kan organiseras in i befintlig
organisation med mindre fastighetsjusteringar

Grundskola

Det prognostiserade ekonomiska utfallet for grundskolan beréknas ge en negativ avvikelse
for 2023 om totalt cirka 3 750 tkr. Grundskolans resurstilldelning balanserar med av
namnden beslutad skolorganisation varfor den storre delen av underskottet beror pa
minskade statsbidrag for lagstadiesatsningen och laxhjalp. Enheterna har viss avvikelse for
sina personalkostnader vilka beraknas minska under hostens organisation. Pa samma satt
beraknas underskottet for modersmal, studiehandledning och sprakstdd om cirka 600 tkr att
finansieras genom anpassningar i organisationen. Fritidshemmen har ett prognostiserat
underskott om cirka 865 tkr vilket beror pa att den besparing av tjanster som ligger inlagd i
budget 2023, inte kunnat effektueras. Resurser for sarskilt stéd kan variera 6ver tid da dessa
ar helt behovsstyrda och bygger pa elevers utredda behov av stédinsatser men ar i
delarsbokslut 1 i balans. De riktade statsbidraget har arbetats in i budgetprocessen dar
anvandning och organisation beslutats av namnden. Kommunévergripande rutiner for
hantering av riktade statsbidrag har tagits fram och sammanfaller val med hur Barn- och
utbildningsndmnden rutinmassigt arbetar med sina riktade statsbidrag.

Anpassad grundskola

Den anpassade grundskolan berédknas enligt helarsprognos goéra ett éverskott om 2 455 tkr.
Overskottet beror pa 6kade interkommunala intékter via elever fran annan kommun.
Grundsarskolan har i och med fler interkommunala elever en 6kad kostnad foér skolskjuts om
cirka 120 tkr, vilket ar kopplat till fler turer.

Gymnasieskola

Gymnasieskolan visar pa ett prognostiserat underskott om cirka 765 tkr. Férandring i
forhallandena fér de interkommunala kostnaderna och intdkterna samt bidrag till fristaende
huvudman pekar mot ett underskott om cirka 1 485 tkr. Prognosen bygger pa sékprognos
(gymnasievalet) februari 2023 vilken visar att fler elever an budgeterat soker dyra
yrkesforberedande program hos annan huvudman. Totalt sett ger det 6kade utgifter och
minskade intakter fran och med hosten 2023. Foér att méta forandringen planerar namnden
for att minskat personalkostnaderna genom volymanpassning hdsten 2023. Mindre negativa
avvikelser som indexreglering av skolskjuts och 6kade kostnader fér pedagogiskt material
bedéms kunna métas med omférdelning inom tilldelad budgetram.

Anpassad gymnasieskola

Gymnasiesarskolan beraknas enligt helarsprognos gora ett underskott om cirka 645 tkr.
Underskottet beror pa 6kade kostnader fér skolskjuts och att interkommunala intakter via
elever fran annan kommun minskar samt att kostnader for elever folkbokférda i Sélvesborgs
kommun med skolgang hos annan huvudman, 6kar nagot. Det 6kade elevantalet ger en
storre variation i det ekonomiska utfallet men ar en positiv utveckling som pekar pa att fler
elever vill fa sin anpassade gymnasieutbildning i Sélvesborg.
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Némndsgemensamma verksamheter

De namndsgemensamma verksamheterna beraknas ge ett mindre 6verskott for 2023 om
cirka 100 tkr. Overskottet beror pa vakant tjansteunderlag inom den centrala barn- och
elevhalsan

Sammanfattning

Den ekonomiska uppféljningen per den 31/3 2023 pekar pa ett resultat i balans fér Barn- och
utbildningsnamndens samlade verksamhet. De prognostiserade underskotten inom grund-
och gymnasieskola vags upp av framfor allt beraknade 6verskott inom forskolan och den
anpassade grundskolan. Namnden arbetar aktivt med att félja den ekonomiska utvecklingen
for att vidta atgarder fér en verksamhet i ekonomisk balans. Atgérderna ska inte bidra till att
malen for verksamheten inte nas men risken ar att behévliga reformer for
verksamhetsforbattring uteblir eller far skjutas pa framtiden.

Forvantad utveckling

Forskola och skola har under de senaste aren haft en hog reformtakt. Lokalt har nya rutiner
arbetats fram utifran aktuell lagstiftning. Saval namnden som verksamheten i stort har tagit
fram en organisation for ett nytt kvalitetsarbete och arbetat in nya mal och indikatorer utifran
kommunens mal- och resultatstyrning. Under 2022 har det inférts krav pa utdkad studietid
samt en utdkad lovskola. Namnden arbetar 2023 fortsatt med att implementera reformerna
for att na avsedd effekt med 6kad kvalitet.

Snabba volymminskningar kommer paverka namndens forutsattningar for att organisera
verksamheten pa ett kostnadseffektivt satt. Minskade volymer paverkar férutsattningarna
med saval minskade intakter i form av statsbidrag (generella och riktade). Samtidigt ger sma
och ojamna barn- och elevgrupper dkade kostnader for utbildningsverksamheten genom
ineffektiv organisation. Volymminskningen i forskolan har nu stannat av och stabiliserats till
en lag niva med cirka 130 barn per arskull mot tidigare 200 barn per arskull. Férskolan har
anpassats saval organisatoriskt som ekonomiskt for det nya laget. De mindre barnkullarna
som nu gar in i forskoleklass och grundskolan riskerar 6ka namndens kostnad for
grundskoleutbildningen de kommande aren.

Utmaningar infér kommande ar

e Utbildningen och undervisningen behdver utvecklas for att na battre och mer
likvardiga resultat. Genom det systematiskt kvalitetsarbete arbetar namnden or att
utveckla verksamheten utifran framkomna behov. Resurser och évriga forutsattningar
ar goda for att kunna skapa en utveckling mot 6kad maluppfyllelse.

e Kompetensforsdrjningen ar fortsatt en stor utmaning foér skola och férskola.
Namndens verksamheter har en relativt hog andel utbildad och legitimerad personal.
For att bibehalla och utveckla detta kravs ett fortsatt arbete tillsammans med
arbetstagarorganisationerna for att kompetensfoérsérja framtidens valfard.

e Gymnasieskolans utveckling ar avgérande fér namndens ekonomiska forutsattningar.
Namnden behover fortsatta sitt arbete med att utveckla och skapa attraktion for de
utbildningar som gymnasieskolan erbjuder. Det ar osakert hur den aviserade statliga
styrningen med krav pa regional programsamordning paverkar huvudman for
gymnasieskola.

e Trots att S6lvesborgs kommun har ett stabilt invanarantal pa cirka 17 500 invanare,
minskar antalet yngre. Barnkullarna har minskat succesivt de senaste 10 aren, fran
cirka 200 barn till cirka 130 barn for 2022. Minskningen av antalet barn och elever
paverkar namndens organisation stort. Da minskningen sker succesivt och 6ver hela
kommunen minskar sannolikt effektiviteten och kostnaden riskerar 6ka. Samtidigt ger
minskade volymer minskade intékter i form av saval riktade som generella
statsbidrag.





Delarsrapport 1

Det finns en osakerhet kring vilka och hur stora de kommande arens riktade
statsbidrag for utbildningssektorn kommer vara.

Barn- och utbildningsndmndens relativt stora investeringsbehov i skol- och
forskolelokaler kommer paverka saval ekonomin som de organisatoriska
forutsattningarna i verksamheten. | ett lage med sviktande barn- och elevantal ar det
ocksa svart att dimensionera investeringsprojekten.

Investering i nya skollokaler behdver foregas av beslut om skolorganisation. En brett
forankrad langsiktig plan behéver darfor arbetas fram.
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Barn- och utbildningsforvaltningen

Uppfdljning Barn- o utbildning 2019

| s Solves borg S Uppfoljning Barn- o utbildningsnimnd Mars 2023
=158 kommun Skola & barnomsorg
Arsbudget Budget Redov Redov Utfall Periodiser | Avvikelse | Avvikelse Prognos Avvikelse personal- | Avvikelse personal-

Vht [ Vht-text 2023 Jan-mars Feb Mars Jan-mars justering | Jan-mars Jan-feb Avvikelse kostnad Jan-mars kostnad Jan-Feb
104 |Barn- och utbildningsndmnden -1163,7 -307 -116 -84 -301 6 -12 0 8 -16
165 | Fackliga foretridare -4333 -108 -30 -32 -92 16 12 0 16 12
402 |Pedagogisk omsorg -3 146,6 -806 -231 -191 -630 -27 149 100 400 609 398
403 | Forskoleklass -12199,3 -3 162 -1113 -1 167 -3352 -53 -242 -145 -350 -151 -32
404 | Forskola -81402,3 -19614 -7 443 -6 247 -20 683 631 -439 -138 320 441 338
405 | Fristaende forskole/fritidsverksamhet -8775,4 -2202 -702 -625 2114 -34 54 96 1485 -4 -3
407 | Sk.stod barnomsorg -3170,2 -793 -190 -214 -577 216 166 400 214 238
413 | Fritidshem -23792,3 -6 244 -2 105 -1 857 -6 030 -300 -86 -28 -865 181 223
441 |Grundskola -183 250,5 -47 089 -15 564 -15 346 -46 246 -1429 -586 311 -2 335 -816 -524
443 | Grundsirskola -13 652,1 -3 505 -1 810 333 -3 025 -82 398 115 2 455 297 274
444 | Sk.stéd grundskola -12171,4 -2992 -587 -959 -2721 271 233 400 259 116
445 | Naturskola -1447,0 -357 -104 -87 -302 55 27 0 41 4
451 | Gymnasieskolan -84 5447 -21717 -7 305 -6 668 -20 383 -438 895 800 -765 612 297
453 | Gymnasiesérskola -5972,7 -1 484 -640 -563 -1741 -257 -188 -645 -46 -96
481 |Modersmal o nyanldndas larande -5442,9 -1363 -572 -54 -1230 133 -267 -600 -325 -226
485 | Barn- o utbildningskontoret -8 460, 1 -2 086 -523 -706 -2018 68 80 0 16 19
486 | Central Barn- o elevhilsa -72954 -1 798 -536 -550 -1 688 111 63 100 100 68
487]Central IT BUN -6 574,6 -2 226 -1246 -396 -2 372 -146 6 0 1 1

SUMMA -462 894,51 -117 852] -40816] -35413] -115503] -1732 617 1231 0 1453 1091
Kommentarer till uppféljning Utfall mars
402 Ped omsorg- Vakanta tjdnster dagbarnvardarna under aret ger ett dverskott pa personalkostnaderna Forskola -20
404 Forskola- Positiv avvikelse pa barnomsorgsavgifterna Grundskola -455
407 Sérskilt stod forskola- Positiv avvikelse pa personalkostnaderna Srskola 398
413 Fritidshem- Underskottet pad verksamheten beror pa besparing av tjénster under aret ej kan goras fullt Gymnasieskola 895
441 Grundskola-minskat statsbidrag samt 6kade personalkostnader Gymnasiesirskola 257
443 Sirskolan- Overskottet beror pa 6kade interkommunala intakter Nimndsgemensam 55
451 Gymnasieskolan- Okade interkommunala kostnader for fler elever i annan kommun. Okade kostn indexreglering skolskjuts samt inkép till Bygg- samt Elprogram. Totalt 617

453 Gymnasiesirskolan- Minskade interkommunla intékter for farre elever fran annan kommun

481- Modersmél- Utokning av sprak som ej finns budgeterade






Investeringar delar 1 2023 BUN

glg» Solvesborgs

== kommun
Investeringar Barn- och utbildningsndmnden 2023
Budget Redov
Fora
s
Kod Probjekt 2023 2023 Aterstar over  Overforas
34031 Mébler Bossabo 50,0 0 50,0 Ja 50,0
34055 Utesov Stora Torg Kanehall 70 0 70
34056 Mébler Torkskdp Norje fsk 50 0 50
34057 Inventarier Fsk Horvik 55 0 55
34058 Mébler Skénabéack 50 0 50
34403 Inv S&ggalycke Norje 62 19,1 43
34874 Projektorer mm S&ggalycke 99,0 0,5 98,5 Ja 99,0
34875 Projektorer mm Markgatan 150 0 150
Summa Barnomsorg 586,0 19,6 516,4 0,0 99,0
34435 Klassrumsmmabler Mjéllby L 80,0 39,8 40,2 Ja 80,0
34436 Mébler Musik Mjallby H 50,0 0,0 50,0 Ja 50,0
34438 Mébler personalrum Norje 50,0 0,0 50,0 Ja 50,0
34439 Klassrumsmaobler Norje 50,0 0,0 50,0 Ja 50,0
34442 Klassrumsmaobler Hjortakroken 250 0,0 250,0
34443 Klassrumsmaobler Mjallby 200 0,0 200,0
34444 Solskydd o Mébler Mjallby H 120 0,0 120,0
34446 Klassrumsmobler Boklund 250 0,0 250,0
34447 Mébler Personalrum Norje 80 0,0 80,0
34448 Markiser rullgardiner Norje 200 213,0 -13,0
34449 Klassrumsmaobler Horvik 50 7,1 42,9
34451 Mébler Méllebacken 250 12,3 237,7
34452 Klassrumsmaobler gymnasieskolan 325 0,0 325,0
34453 Mobler Skolskoterskor 50 0,0 50,0
Summa Grundskolan/Gymnasieskolan 2 005,0 272,2 1732,8 0,0 0,0
34850 Arbetsmilj6/Séakerhet BoU 369,0 41,8 327,2
34870 Projektorer/natverk 1767,0 123,6 16434
Summa Namndsgemensamt 2136,0 1654 1970,6 0,0
Summa Totalt 4727,0 457,2 4219,8 0,0 99,0
34850 Arbetsmiljé/Sakerhet/Handikapp BUN 2023 Redovisat Aterstar
Akt 220 Mobler kontorsrum Stédenheten 50,0 41,8 8,2
Akt 221 Markiser Mjallby skola 50,0 50,0
Akt 223 Mébler/skap férskoleklass och fritidshem 120,0 120,0
Akt 224 Tak Uteklassrum 80,0 80,0
Akt 225 Mébler Horvik 50,0 50,0
Aterstar: 350,0 369,0 19,0 #REF!

Kommer gj
anvandas
2023
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gP SalveSborqS SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(1)
S e ko m m u n Sammantradesdatum

2023-04-26

Barn- och utbildningsndmnden

BUN§20 Dnr2023/43

Kompletteringsbudget 12023

BESLUT

Barn- och utbildningsnamnden har inga tilldagqg eller tekniska justeringar i
kompletteringsbudget 1 2023 och tar den ekonomiska informationen till
protokollet.

Arendet i korthet

| enlighet med Sélvesborgs kommuns regler fér ekonomistyrning ska
namnderna i forslag till kompletteringsbudget ange de férandringar som
andrade forutsattningar i verksamheten féranleder. Barn- och
utbildningsndmnden fattar beslut om att godkanna féreslagna
budgetandringar och att darefter tillstdlla Kommunfullméktige arendet i sin
helhet for beslut.

Bakgrund

Barn- och utbildningsnamnden har i enlighet med Sélvesborgs kommuns
regler fér ekonomistyrning, att i kompletteringsbudget Idmna forslag till
férandringar inom saval drifts- som investeringsbudgeten beroende pa
andrade forutsattningar inom verksamheten.

Beslutsunderlag
Férvaltningschef Martin Asmans tjdnsteskrivelse 2023-03-31.

Exp.

Ekonomikontoret
Kommunfullmaktige

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sida

TJANSTESKRIVELSE 1(2)
kommun
2023-03-31 2023/43

Barn och utbildningsndmnden

Handldggare
Martin Asman, 0456-81 62 24
martin.asman@solvesborg.se

Mottagare

Tjansteskrivelse - Kompletteringsbudget 12023

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsnamnden har inga tillagg eller tekniska justeringar i
kompletteringsbudget 12023 och tar den ekonomiska informationen till
protokollet.

Paverkar beslutet barn/ungdomar, direkt eller indirekt?
[1 Ja, se bifogad barnchecklista.

Nej, se forklaring nedan.

Forklaring (vid svar Nej ovan)

Barn- och utbildningsndmnden foéreslar inga justeringar i budgetarendet.

Arendet i korthet

| enlighet med Sélvesborgs kommuns regler fér ekonomistyrning ska
namnderna i férslag till kompletteringsbudget ange de férandringar som
andrade forutsattningar i verksamheten féranleder. Barn- och
utbildningsndmnden fattar beslut om att godkanna féreslagna
budgetandringar och att darefter tillstdlla Kommunfullméktige arendet i sin
helhet for beslut.

Bakgrund

Barn- och utbildningsnamnden har i enlighet med Sélvesborgs kommuns
regler fér ekonomistyrning, att i kompletteringsbudget Idmna forslag till
férandringar inom saval drifts- som investeringsbudgeten beroende pa
andrade forutsattningar inom verksamheten.

Bedémning

Utifran reglerna fér ekonomistyrning &r bedémningen att Barn- och
utbildningsndmnden inte har nagra justeringar att géra i
kompletteringsbudget 12023
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Sélvesborgs kommun

Martin Asman
Forvaltningschef

Datum

2023-03-31

Dnr

Sida
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

ko m m u n Sammantradesdatum

2023-04-26

Barn- och utbildningsndmnden

BUN § 21 Dnr2023/13

Uppfdljning sarskilt stéd Iasaret 2022/2023

BESLUT

Barn- och utbildningsnamnden beslutar att Idgga redovisningen av sarskilt
stéd till handlingarna och ta informationen till protokollet.

Arendet i korthet

Barn- och utbildningsndmnden har i sin arsplanering fér det ekonomiska
arbetet att arbetet med sarskilt stéd inom utbildningsverksamheten.
Oversynen sker innan ndmnden fattar beslut om tilldelning av resurser
infor kommande [&sar.

Bakgrund

Barn- och utbildningsnamnden ansvarar, som huvudman for
utbildningsverksamhet inom forskola, forskoleklass, fritidshem samt grund-
och grundsarskola, for att sakerstalla att:

Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behdver i
sitt Idrande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna
forutsattningar ska kunna utvecklas sa I[angt som mojligt. Elever som l&tt
nar de kunskapskrav som minst ska uppnas ska dven ges ledning och
stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling (3 kap. 2 §
Skollagen 2010:800).

Som ett led i det systematiska kvalitetsarbetet féljer Barn- och
utbildningsndmnden upp kostnader, omfattning och effekt av det sarskilda
stodet.

Beslutsunderlag

Forvaltningschef Martin Asmans tjansteskrivelse 2023-03-29.
Uppfoljning sarskilt stod Idsdret 2022/2023.

BUNAU §14/2023.

Exp.

Rektorer
Liselott Carlsson - Chef for CBEH

1(1)
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Utdragsbestyrkande
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S e kommun Datum Dnr
2023-03-29 2023/13
Barn och utbildningsndmnden
Handldggare Mottagare

Martin Asman, 0456-81 62 24
martin.asman@solvesborg.se

Tjansteskrivelse - Uppfdljning av sarskilt stod
ldsaret 2022/2023

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsndmnden beslutar att Idgga redovisningen av sarskilt
stod till handlingarna och ta informationen till protokollet.

Paverkar beslutet barn/ungdomar, direkt eller indirekt?
[ Ja, se bifogad barnchecklista.

Nej, se forklaring nedan.

Forklaring (vid svar Nej ovan)

Redovisningen av utbildningsverksamhetens arbete med sarskilt stéd och
extra anpassningar beskriver hur utfallet av férdelade resurser under
ldsaret 2021/2022 har fallit ut. Redovisningen beskriver omfattning av
atgarder inom beslutat sarskilt stod utifran 3 kap. Skollagen (2010:800).
Skollagens skrivningar om sarskilt stod syftar till att sékerstalla barnets
ratt till stéd i utbildningen.

Arendet i korthet

Barn- och utbildningsndmnden har i sin arsplanering fér det ekonomiska
arbetet att arbetet med sarskilt stéd inom utbildningsverksamheten.
Oversynen sker innan ndmnden fattar beslut om tilldelning av resurser
infor kommande I&sar.

Bakgrund

Barn- och utbildningsndmnden ansvarar, som huvudman for
utbildningsverksamhet inom férskola, férskoleklass, fritidshem samt grund-
och grundsarskola, for att sakerstalla att:

Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behdver i
sitt Iarande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna
forutsattningar ska kunna utvecklas sa [angt som mojligt. Elever som att
nar de kunskapskrav som minst ska uppnas ska dven ges ledning och
stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling (3 kap. 2 §
Skollagen 2010:800).

18





Datum Dnr

Soélvesborgs kommun 2023-03-29

Som ett led i det systematiska kvalitetsarbetet f6ljer Barn- och
utbildningsnamnden upp kostnader, omfattning och effekt av det sarskilda
stodet.

Bedémning

Sarskilt stod kan ges pa manga satt i manga sammanhang och i varierande
méangd. Sammanstaliningen bygger pa det beslutade séarskilda stodet vilket
regleras i atgardsprogram. For det stéd som regleras i atgardsprogram
behdvs i alla delar inte en sarskilt avsatt resurs utan stodet kan ges inom
den requljara undervisningen. Malsattningen ar att 6ka och normalisera de
extra anpassningar som pedagogerna arbetar med for att pa sa satt minska
behovet av sarskilt stdd. Detta ar ett led i att tillganglighetsanpassa
utbildningen. En annan del av utvecklingen ar att samla det sarskilda stddet
utifran kompetens och effektivitet. Beslutade rutiner for sarskilt stéd och
extra anpassningar bedéms ge en god struktur och tydlighet fér hur arbetet
ska bedrivas.

Aven om behovet av resurser &r stort s bedéms avsatta medel samlat ge
goda forutsattningar for arbetet med sarskilt stdéd i Barn-o och
utbildningsnamndens verksamheter.

Martin Asman
Forvaltningschef

Bilagor
Uppfdljning sarskilt stod lasaret 2022/2023

Beslut sands till:

Rektorer
Liselott Carlsson - Chef for CBEH

Sida
2(2)
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§|§ SélveSborgS TJANSTESKRIVELSE 1S|(d;)
=S kommun

2023-03-27

Barn- och utbildningsférvaltningen

Uppf6ljning sarskilt stéd Idsaret 2022/2023

Den 1juli 2022 gav Skolverket ut ett antal nya uppdaterade allmanna rad.
Ett av raden var om arbetet med extra anpassningar, sarskilt stéd och
atgardsprogram och géller verksamheterna férskoleklass, fritidshem,
grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola och anpassad
gymnasieskola. De allmanna raden grundar sig pa bestammelser i skollagen
(2010:800), gymnasieférordningen (2010:2039) samt laroplanerna for
ovanstdende verksamheter och &r rekommendationer om hur larare, 6vrig
skolpersonal, rektorer och huvudman kan eller boér arbeta for att uppfylla
kraven i bestammelserna.

Allmanna radet innebar en del férandringar och darfér uppdaterades aven
Barn- och utbildningsnamndens rutin for arbetet med ledning och
stimulans, extra anpassningar och sarskilt stdéd. Rutinen gdller samma
verksamheter som ovan.

Forskolan arbetar utifran Skolverkets allmanna rad for maluppfyllelse i
forskolan, vilken &r densamma som tidigare ar.

Allm&nna rad for maluppfyllelse i férskolan, allmanna rad for arbetet med
extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram samt kommunens
uppdaterade rutin fér arbete med ledning och stimulans, extra
anpassningar och sarskilt stdd bifogas i utskicket.

Utdrag ur den uppdaterade rutinen for arbete med
ledning och stimulans, extra anpassningar och sarskilt
stod

| Sélvesborgs kommun arbetar vi med att tidigt folja upp eleverna kunskap
och deras olika behov. | forskoleklass och ak 1 prioriterar vi lasa-, skriva-
raknagarantin, dar klasslararen och/eller specialpedagog genomfor
Skolverkets kartlaggningar och arbetar vidare utifran resultatet. De elever
som befaras att inte nd kunskapskraven tas upp med
matematikutvecklaren for tidiga aldrar alternativt med I&s- skriv
utvecklaren for att sa tidigt som mojligt satta in stéd och tréning. Malet ar
att alla elever ska komma igdng med sin lasning och tidiga
matematikutveckling under skolans férsta ar.

| och med de nya allménna raden for ledning och stimulans, extra
anpassningar och sarskilt stéd har rutinen fér arbetet med stédinsatser





Datum

Soélvesborgs kommun 2023-03-27

reviderats. Arbetet med insatserna ska foljas upp, utvarderas och
analyseras i det systematiska kvalitetsarbetet bade pa huvudmannaniva,
skolniva och individniva.

Syftet med rutinen &r att skapa likvardighet mellan skolornas arbete med
de tre nivaerna: ledning och stimulans, extra anpassningar och sarskilt stéd
for att sdkerstélla att alla elever ges forutsattningar att na sa langt som
majligt i sin utveckling bade socialt och kunskapsmassigt.

Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behdver i
sitt ldrande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna
forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som majligt. Elever som latt
nar de kunskapskrav som minst ska uppnas ska ges ledning och stimulans
for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling. Det som gérs inom ledning
och stimulans &r att ge stéd i form av metoder och arbetssatt som gynnar
alla elevers larande och som méter alla olika elevers larbehov.

Om en elev inte klarar kunskapskraven med ledning och stimulans ska man
satta in extra anpassningar. Extra anpassningar ar en stédinsats av mindre
ingripande karaktar vad galler omfattning och/eller varaktighet och ges
oftast inom ordinarie undervisning. Det finns inget krav pa formellt beslut.
Stddinsatsen galler alla skolformer. Larare och 6vrig skolpersonal bor i det
enskilda fallet ta stallning till hur elev och vardnadshavare involveras i
arbetet med extra anpassningar.

Atgardsprogrammet ska vara ett redskap fér forskolldrare, larare, rektor
och annan skolpersonal i arbetet med att stédja en elevs behov av sarskilt
stdd. Atgardsprogrammet &r samtidigt en skriftlig bekraftelse pa att eleven
ar i behov av sarskilt stéd och vilka stédatgarder som ska sattas in. Darfor
ar atgardsprogrammet ocksa ett viktigt dokument ur rattssakerhets och
likvardighetsperspektivet.

Den som vill 6verklaga ett beslut maste gora detta inom 3 veckor fran den
dag som hon eller han fick ta del av beslutet. Overklagandet Idmnas till
skolan. Skolan kan da valja att, helt eller delvis, 4ndra sitt beslut om
atgardsprogram i enlighet med vad elevens vardnadshavare eller eleven
begar.

Systematiska arbetet for elever med sarskilt stod

| det systematiska kvalitetsarbetet foljs elevers resultat upp kontinuerligt
genom fyra avstamningsperioder under aret; i slutet av respektive termin
(host- och vartermin) och vid ett tillfélle i mitten av varje termin
(mitterminsavstamning). Detta gors pa enheten for att se vilken effekt
undervisningen har haft samt uppmarksamma att de elever som inte nar
kunskapskraven och som &r i behov av sarskilt stod far stodet tillgodosett.

Sida
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Datum

Soélvesborgs kommun 2023-03-27

Utifran rektors analys av den arliga uppféljningen av elevers
kunskapsutveckling i alla arskurser och alla @mne, de atgardsprogram som
ar upprattade och de sarskilda behov som finns bade pa grupp- och individ
niva samt utifrdn annan kunskap, organiserar rektor arbetet pa enheten for
att alla elever ska ges goda (b&sta méjliga) forutsattningar for
kunskapsutveckling. Utéver grundtilldelningen genomférs resurssamtal
mellan enskild rektor och verksamhetschef for att se 6ver behov och
mojlighet till extra tilldelning till skolan. | diskussioner kring sarskilt stod ar
det inte ovanligt att diskussionen hamnar pa individniva, och att mer fokus
bor Idggas pa organisationsniva. Detta &r inte alltid enkelt da det ar tva
processer som gar jamte varandra, dar den ena (individen) blir mer har och
nu och den andra (organisationsutveckling) ar standigt pagdende och ska
leda till att fler elever far ledning och stimulans for att nd malen. Detta
arbete gors pa flera omraden, t.ex. delaktighet och inflytande i
undervisningen. Precis som arbetet med att fa en lareffekt/spridningseffekt
av insatser i atgardsprogram.

| forskolan genomfoérs resurssamtal mellan rektor och verksamhetschef och
de stédinsatser som genomférs pa férskolan sker oftast inom ordinarie
ram. Det finns ocksa en budget for sarskilt stod i férskolan.

Lasaret 22/23

Gymnasieutbildningen

Infor I&sdret 22/23 hade gymnasieskolan 3,3 tjanster i tilldelning for
séarskilt stdd och det &r tre atgardsprogram som upprattats pa skolan, (595
elever).

Lararna pa skolan arbetar mycket med extra anpassningar i den ordinarie
undervisningen, detta for att elever ska ges méjlighet att slutféra de kurser
som ingar i utbildningen. Arbetet med extra anpassningar dokumenteras
och f6ljs upp. Om eleven trots extra anpassningar inte nar kunskapskraven
ska det uppmarksammas och utredas for eventuella insatser av sarskilt
stéd och atgardsprogram.

Elever inom introduktionsprogrammet har en lagstadgad individuell
studieplan som kan ses som en form av atgardsprogram da den individuella
studieplanen ska ta hansyn till de behov eleverna har pa
introduktionsprogrammet.

Sida
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Datum Sida

Soélvesborgs kommun 2023-03-27 4(5)

Antal elever inskrivna pa Furulundsskolans introduktionsprogram

2023-04-03

Program Antal
Individuellt alternativ, IMA 24
Sprakintroduktion, IMS 4
Yrkesintroduktion, IMY 4
Programinriktat val, IMV 18
Individuella program 5

gymnasiesarskola

Foérskola och grundskola

I grundbemanningen fér grundskolan arbetar specialpedagogerna
féorebyggande och halsoframjande bade pa skolniva, gruppniva och
individniva. Utoéver detta har grundskolan 26,7 tjanster att fordela mellan
enheter och Centrala barn- och elevhélsan. De tva hégstadieskolorna har
under dret haft tva heltidstjanster f6r att bemanna de sérskilda
undervisningsgrupper som benamns AST-grupper. Férskolan hade 6,25
tjanster att fordela mellan férskolans kommunala enheter och fristaende
huvudman.

| 3k 1-9 &r det totalt 287 (av 1728 elever i 8k 1-9) som har eller har haft ett
upprattat atgardsprogram. For elever i forskoleklass upprattas inga

atgardsprogram.

Enhet Atgérds- Sarskild Enskild Anpassad

program undervis- undervis- studiegang
ningsgrupp | ningsgrupp

Bokelundsskolan 58 16 0 18
Falkviksskolan 40 0 0 0
Havelidens skola 16 9 0 2
Hjortakroksskolan 38 1 0 1
Hogtofta skola 1 0 0 0

Horviks skola 9 2 0 1

Mjéllby skola LM 21 1 0 4

Mjéllby skola H 17 14 0 15
Mollebacksskolan 49 1 0 5

Norje skola 26 0 0 0
Anpassad 2 0 0 1
grundskola

Totalt 287 44 0 47






Datum

Soélvesborgs kommun 2023-03-27
Arskurs AP
1 24
2 23
3 35
4 34
5 46
6 50
7 3
8 37
9 35
Totalt 287

Aktiva dtgardsprogram for grundskolan (uttaget i mars manad respektive
[&sar).

2022/2023 287
2021/2022 276
2020/2021 215
2019/2020 223

Elever som riskerar att inte uppfylla kunskapskrav i respektive &mne ska fa
information om det i god tid for att ges méjlighet att inhdmta kunskapen.
Svenska, matematik, engelska och idrott o hadlsa ar de dmnen dar flest
elever riskerar att inte uppfylla kunskapskraven.

Uppfdljning och forebyggande insatser

Alla specialpedagoger i grundskolan och gymnasieskolan har tillsammans
med stédenhetens specialpedagoger haft kollegiala samtal under lasaret
2022/2023 for att folja upp arbetet utifran de nya allménna raden och
kommunens uppdaterade rutin.

Det pagar standigt diskussioner infor kommande Iasars organisation och
resurstilldelning om arbetet med framjande och férebyggande insatseri
elevhéalsan for att alltmer arbeta utifran elevhalsans intentioner och &ar
tankt att leda till hogre maluppfyllelse genom att arbeta mer pa grupp- @n
pa individniva.

Sida
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2023-04-26

Barn- och utbildningsndmnden

BUN§22 Dnr2023/59

Yttrande - Ansokan om godkannande som
huvudman for en utékning av en befintlig
fristdende gymnasieskola, SI 2023:1159

BESLUT

Barn- och utbildningsnamnden beslutar att yttra sig enligt skolchef Roger
Svanbergs tjansteskrivelse och hemstaller hos Skolinspektionen att avsla
ansékan om godkdnnande som huvudman fér utékning av en befintlig
fristdende gymnasieskola

Arendet i korthet

Sélvesborgs kommun ges mojlighet att yttra sig 6ver ansékan i enlighet
med 2 kap. 5 § skollagen (2010:800).

Bade Idgeskommunens och narliggande kommuners yttranden &r viktiga
underlag for att Skolinspektionen ska kunna bedéma om en etablering av
den sokta utbildningen skulle medféra patagliga och bestdende negativa
foljder pa Iang sikt (5 ar) for den del av skolvdsendet som anordnas av det
allmanna (kommunal verksamhet).

Kommunens remissvar i form av kopia pa justerat protokoll fran beslutande
organ ska vara Skolinspektionen tillhanda senast den 5 maj 2023.

Bakgrund

Praktiska Studier Riks AB har hos Skolinspektionen ansdkt om
godkadnnande som huvudman for en utékning av en befintlig fristdende
gymnasieskola vid Praktiska Gymnasiet Kristianstad i Kristianstads
kommun fr.o.m. [dsaret 2024/2025. Ans6kan om utékning omfattar el- och
energiprogrammet med inriktning elteknik.

Beslutsunderlag
Férvaltningschef Martin Asmans tjédnsteskrivelse 2023-03-30.
Barnchecklista.

Soélvesborgs kommuns yttrande géllande utékning - Praktiska Gymnasiet,
S12023:1159.

Remiss - Ansdkan om godkdnnande som huvudman fér en utékning av en
befintlig fristdende gymnasieskola, SI 2023:1159.

1(2)
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Barn- och utbildningsnamnden

Remissbilaga - Ansékan om godkdnnande som huvudman fér en utdkning
av en befintlig fristdende gymnasieskola, SI 2023:1159.

BUNAU §15/2023.

Exp.

Statens skolinspektion
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TJANSTESKRIVELSE 1(2)
kommun
2023-03-30 2023/59

Barn och utbildningsndmnden

Handldggare
Martin Asman, 0456-81 62 24
martin.asman@solvesborg.se

Mottagare

Tjansteskrivelse - Yttrande ansdkan om
godkannande som huvudman for utékning av en
befintlig fristaende gymnasieskola (S 2023:1159)

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsndmnden beslutar att yttra sig enligt skolchef Roger
Svanbergs tjansteskrivelse och hemstaller hos Skolinspektionen att avsla
ansOkan om godkannande som huvudman for utékning av en befintlig
fristdende gymnasieskola

Paverkar beslutet barn/ungdomar, direkt eller indirekt?
Ja, se bifogad barnchecklista.

L1 Nej, se férklaring nedan.

Arendet i korthet

Sélvesborgs kommun ges mojlighet att yttra sig 6ver ansdkan i enlighet
med 2 kap. 5 § skollagen (2010:800).

Bade Idgeskommunens och narliggande kommuners yttranden &r viktiga
underlag for att Skolinspektionen ska kunna bedéma om en etablering av
den sokta utbildningen skulle medfora patagliga och bestdende negativa
foljder pa Iang sikt (5 ar) fér den del av skolvdsendet som anordnas av det
allmanna (kommunal verksamhet).

Kommunens remissvar i form av kopia pa justerat protokoll fran beslutande
organ ska vara Skolinspektionen tillhanda senast den 5 maj 2023.

Bakgrund

Praktiska Studier Riks AB har hos Skolinspektionen ansdkt om
godkadnnande som huvudman for en utékning av en befintlig fristaende
gymnasieskola vid Praktiska Gymnasiet Kristianstad i Kristianstads
kommun fr.o.m. [dsaret 2024/2025. Ans6kan om utékning omfattar el- och
energiprogrammet med inriktning elteknik.

Bedémning

Beaktat redovisade risker for negativa konsekvenser féreslar Barn och
utbildningsfoérvaltningen Barn- och utbildningsnamnden att hemstalla hos
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Datum Dnr Sida
Sélvesborgs kommun 2023-03-30 2(2)

Skolinspektionen att avsld godkdnnande som huvudman fér en utokning av
en befintlig fristdende gymnasieskola vid Praktiska Gymnasiet Kristianstad
i Kristianstads kommun, med start 1dsar 2024/2025.

Martin Asman

Férvaltningschef

Bilagor

Soélvesborgs kommuns yttrande gallande utékning - Praktiska Gymnasiet,
S12023:1159

Beslut sands till:

Statens skolinspektion
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BARNCHECKLISTA 1(3)
kommun
2023-03-30 2023/59
Barn och utbildningsndmnden
Mottagare

Handlaggare
Martin Asman, 0456-8162 24
martin.asman@solvesborg.se

Barnchecklista - Yttrande ansdkan om
godkannande som huvudman for utokning av en
befintlig fristdende gymnasieskola

1. Férklara hur beslutet, direkt eller indirekt, paverkar
barn och ungdomar.

Beslut om etablering av gymnasieutbildning i ndromradet ger elever 6kade
mdjligheter att séka och bli antagen till det program eleven énskar.

2. Har barn/ungdomar som kan komma att beréras av
beslutet fatt uttrycka sina asikter?

1Ja

XNej

Forklara oavsett svar.

Beslutet &r ett formaliabeslut som rér Sélvesborgs kommuns bedémning av
elevmassiga och utbildningsmassiga forutsattningar for ny
gymnasieutbildning i nédromradet. Kommuns ratt till yttrande i fragor om
nyetablering regleras i Skollagen (2010:800)

3. Innebar beslutet att barns och ungdomars basta satts i
framsta rum?

XJa

[INej

Forklara oavsett svar.

Da utokningen riskerar fa negativa konsekvenser for befintliga
utbildningsplatser och inte bedéms skapa battre forutsattningar for
elevgruppen, ar ett avslag det basta for eleverna pa saval Iang som kort
sikt.

4. Beskriv eventuella intressekonflikter.

En 6veretablering av utbildningar kan medfdra att redan befintliga
utbildningsanordnare slas ut vilket da leder fram till att deras elever tappar
sin sOkta utbildningsplats.
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Datum Dnr Sida
So6lvesborgs kommun 2023-03-30 2(3)

Martin Asman
Forvaltningschef

Anvisningar till barnchecklista

Barnets rattigheter ska beaktas vid alla kommunala beslut. Enligt FN ar alla
under 18 ar att betrakta som barn. | beslutsunderlag ska det tydligt framga
om beslutet rér barn, hur barn paverkas av beslutet och hur barns béasta
beaktats. Denna checklista ar ett stod for arbetet och en del av Barnets
basta. Checklistan kan anvandas vid beredning av arenden och bifogas
arenden till némnd.

1. Paverkar beslutet barn?

Den forsta fragan i checklistan handlar om att i ett tidigt skede av
arendeberedningen géra en bedémning av om beslutet paverkar barn.
Oavsett svar ska det ges en forklaring av hur de berérs eller varfér de inte
berdrs. Om &rendet/beslutet direkt eller indirekt beror eller kan fa
konsekvenser for enskilda barn, barn i allmanhet eller en sarskild grupp av
barn ska checklistan fullféljas. Detsamma géller vid framtagande av policy,
riktlinjer, foreskrifter, arlig budget och férandringar i organisation eller
administration. Beslut som i forsta hand rér barn och/eller kan fa stora
konsekvenser for barn sett till barnkonventionen féranleder mer
omfattande arbete och analys. En barnkonsekvensanalys kan innefatta

foljande steq:
Beskriv Analysera Prdva
Koppialu slageull A alvsa lo slaseruthdess Gor en samman raaen
Ikt ﬂ EfHd Méth r h rl k h
intressen ge vika? p;yk ska va\bel nna\de

2. Har barn fatt uttrycka sina asikter?

Utvardera

Vilka effekter fick
beslutet? stamde det
med antagandena?

Kartldgg

Ta kc nskap och i 10 al
p barn. Uppm:

I vsvi Ilknrenlorol kagr ppeta

barn.

Besluta

Barn ska ges mojlighet att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i de
frdgor barn anser att de berérs av (artikel 12). Ar beslutet ndgot som barn
kan anse sig vara berérda av? Har barn fatt mojlighet att uttrycka sina
asikter och fatt dem beaktade? Hur? Eller: Varfor inte? Barns asikter kan
fas genom personlig kontakt med barn dar de &r. De kan ocksa fas genom
frdgeformular eller internetomréstningar. Ungdomsrepresentanter eller
andra som arbetar nara barn kan agera ombud. Ibland finns underlag med
asikter fran barn (till exempel fran undersékningar och forum fér barns
inflytande) som kan anvédndas. N&r barn uttryckt sina asikter ska de fa
uppféljning.

3. Hur har barns basta beaktats?

Barnets basta alltid ska komma i forsta rummet (artikel 3). Barn har fullt
och lika manniskovarde. Barn ar sarbara och behdver sarskilt stéd och
skydd. Rattigheterna ska tillférsdkras alla barn oavsett harkomst, kon,
religion, funktionshinder eller andra liknande skal (artikel 2). Barn ska





Datum Dnr

Soélvesborgs kommun 2023-03-30

tillatas att utvecklas i sin egen takt och utifran sina egna forutsattningar
(artikel 6). | att beakta barns basta ingar till exempel att beakta barns
fysiska och psykiska valbefinnande, tillampa aktuell kunskap om barns
levnadsvillkor, samverka med relevanta aktorer och ha barnperspektiv. Mer
om barns basta finns i SOU 1997:116 kap 6.

4. Beskriv eventuella intressekonflikter.

Beslutsfattare ska enligt barnkonventionen anstranga sig till det yttersta
av tillgangliga resurser for att tillgodose barnets basta (artikel 4), vilket kan
innebdra intressekonflikter. Sammanvdagningen av relevanta intressen ska
kunna visas. Nar barnets basta maste ge vika for andra intressen bor
kompensatoriska atgarder dvervagas.

Sida
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Barn och utbildningsndmnden

Handldggare
Roger Svanberg, 0456-81 66 71
roger.svanberg@solveborg.se

Sida

YTTRANDE 1(3)
Datum Dnr
2023-03-16 2023/59

Mottagare
Skolinspektionen

Solvesborgs kommuns yttrande avseende
ansokan om godkannande som huvudman for en
utokning av en befintlig fristaende gymnasieskola
vid Praktiska Gymnasiet Kristianstad i
Kristianstads kommun, SI1 2023:1159

Bakgrund

Praktiska Studier Riks AB har hos Skolinspektionen ansdkt om
godkadnnande som huvudman for en utékning av en befintlig fristaende
gymnasieskola vid Praktiska Gymnasiet Kristianstad i Kristianstads
kommun fr.o.m. [dsaret 2024/2025. Ans6kan om utékning omfattar el- och
energiprogrammet med inriktning elteknik.

Ans6kan innebar 12 elever per arskurs och 36 elever totalt vid fullt utbyggd
verksamhet.

Sélvesborgs kommuns gymnasieorganisation

Gymnasieskolan i S6lvesborgs kommun Furulundsskolan, bedriver
utbildning inom 8 nationella program, nedanstaende programutbud
erbjuder gymnasieskolan i S6lvesborgs kommun:

e Barn-och fritidsprogrammet

e Bygg- och anldggningsprogrammet
e El-och energiprogrammet

e Ekonomiprogrammet

e Industritekniska programmet

e Naturvetenskapsprogrammet

e Samhallsvetenskapsprogrammet

e Vard- och omsorgsprogrammet

e Teknikprogrammet
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Datum Dnr Sida
Soélvesborgs kommun 2023-03-16 2(3)

Svar pa Skolinspektionens fragor

For att Skolinspektionen ska kunna géra en helhetsbedémning av vilka
foljder en utékning kan medfdra ska yttrande kommuner besvara
nedanstdende fragor.

1. En befolkningsprognos 6ver kommunens 16-aringar de kommande
fem aren (ar 2023-2028).

Antal 16-aringar i S6lvesborgs kommun

Ar Antal elever
2023 167
2024 182
2025 215
2026 198
2027 199
2028 195

2. En sammanstélining 6ver antalet kommunala och fristaende
gymnasieskolor i kommunen som idag erbjuder det nationella el-
och energiprogrammet inriktning elteknik.

| Sélvesborgs kommun finns inte fristdende huvudman som erbjuder
sOkt program och inriktning. S6lvesborgs kommun erbjuder det
nationella el- och energiprogrammet inriktning elteknik.

3. Uppgift om antalet befintliga utbildningsplatser pa respektive
sokt program och inriktning (se ovan) vid kommunala respektive
fristdende gymnasieskolor i kommunen.

Sélvesborgs kommun gymnasieskola driver el- och
energiprogrammet inriktning elteknik. Den kommunala
gymnasieskolan har 18 platser per arskurs, totalt 54 platseride 3
arskurserna. | kommunen finns inga andra aktérer som erbjuder det
nationella el- och energiprogrammet inriktning elteknik.

4. Uppgift om kommunen avser att erbjuda sékt program och

inriktning lasaret 2023/2024 samt om mojligt Iasaret
2024/2025.

Sélvesborgs kommun avser att starta el- och energiprogrammet
inriktning elteknik lasaret 2023/2024 och lasaret 2024/2025.
5. Om kommunen inte erbjuder sékt/a program och inriktning/ar
ldsaret 2023/2024 behdver ni redogodra fér vilka nérliggande
kommuner som erbjuder s6kt/a program och inriktning/ar.

Sélvesborgs kommun avser att starta EI- och energiprogrammet
inriktning elteknik lasaret 2022/2023 och lasaret 2023/2024.
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Datum Dnr Sida
So6lvesborgs kommun 2023-03-16 3(3)

Yttrande med konsekvensbeskrivning

Sélvesborgs kommun har samverkansavtal med kommunerna i Skane och
med vastra Blekinge (Sélvesborg, Karlshamn, Olofstrém och Ronneby).
Avtalet galler for nationella program, nationella inriktningar, sarskilda
varianter, nationella idrottsutbildningar (NIU) och programinriktat val for
en grupp elever.

Sélvesborgs kommun har goda kommunikationsméjligheter med
narliggande kommuner vilket innebar att elever relativt snabbt kan ta sig
till andra kommuners gymnasieskolor. Det finns redan nu en hdg
konkurrens och en 6verkapacitet av antalet utbildningsplatser pa el- och
energiprogrammet med inriktning elteknik inom gymnasieskolorna i vart
naromrade. | samtliga narliggande kommuner anordnas el- och
energiprogrammet inriktning elteknik. Redan idag rader det stor
efterfrdgan pa APL-platser for vara elever. Vi behdver idag s6ka APL-
platser utanfér ndromradet och da konkurrera med andra aktérer.
Ytterligare 6kning av antalet utbildningsplatser i omradet innebér alltmer
svarare att finna APL platser och na lagstadgat krav om minst 15 veckors
APL.

En utékning av antalet utbildningsplatser i néromradet kan innebéra att
farre elever antas pa de redan befintliga utbildningsplatserna och da
medféra hégre utbildningskostnader och ett hogre programpris. Effekten
blir densamma for bade friskolor och kommunala skolor i omradet.
Elevunderlaget i 6stra Skane och véastra Blekinge kommer Iangsiktigt inte
att racka till fér nyetableringar och utdékningar inom det nationella el-och
energiprogrammet - inriktning elteknik. | férldngningen kan det innebéra
att elever hamnar i klam da program kan behéva ldggas ned.

Beaktat risken for negativa konsekvenser féreslar Barn och
utbildningsférvaltningen Barn- och utbildningsndmnden att hemstalla hos
Skolinspektionen att avsld godkdnnande som huvudman fér en utékning av
en befintlig fristdende gymnasieskola vid Praktiska Gymnasiet Kristianstad
i Kristianstads kommun, med start 1dsar 2024/2025.

Roger Svanberg
Verksamhetschef
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Barn- och utbildningsndmnden

BUN§23 Dnr2023/58

Kameraoévervakning av skolfastigheter

BESLUT

Barn- och utbildningsnamnden beslutar att utreda behovet av
kameradvervakning av skolfastigheter.

Arendet i korthet

Efter en rad allvarliga handelser sa som skadegérelse, anlagda brénder etc.
i anslutning till skolfastigheter, féreslas fragan om kameradvervakning av
skolfastigheter utredas.

Bakgrund

Under 2022 har en rad handelser pa och omkring kommunens
skolfastigheter bidragit till att behovet av 6vervakningskameror vacks.
Handelserna ar knutna till anlagda brander, experimenterande med
fyrverkeripjaser samt skadegorelse i form av sénderslagna rutor, klotter
och allman forstérelse av fastighet och egendom. Det ar tre perspektiv som
i diskussionen om évervakningskameror som lyfts fram:

1. Okat skydd fér fastigheten och fastighetens vérde
2. Sakerstalla att skolenheten inte tappar sin funktion helt eller delvis

3. lIdentifiera barn och unga med risk- och/eller normbrytande
beteende for tidiga insatser.

Sammantaget ser Barn- och utbildningsférvaltningen ett behov av att
utreda fragan om stéarkt skalskydd med kameradvervakning pa Mjallby
skola, Bokelundsskolan och Furulundsskolan.

Beslutsunderlag
Forvaltningschef Martin Asmans tjansteskrivelse 2023-03-29.
Utredningsuppdrag - Behov av kameradvervakning av skolfastigheter.

BUNAU §16/2023.

Exp.

Alf Svensson Fastighetschef
Henrik Johnsson Sakerhetschef

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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TJANSTESKRIVELSE 1(2)
kommun
2023-03-29 2023/58

Barn och utbildningsndmnden

Handldggare
Martin Asman, 0456-81 62 24
martin.asman@solvesborg.se

Mottagare

Tjansteskrivelse - Utredning om
kameraovervakning av skolfastigheter

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsndmnden beslutar att utreda behovet av
kameradvervakning av skolfastigheter.

Paverkar beslutet barn/ungdomar, direkt eller indirekt?
[ Ja, se bifogad barnchecklista.

Nej, se forklaring nedan.

Forklaring (vid svar Nej ovan)

Forslaget innebar endast en bevakning av skolfastigheter under tid da
skolverksamheten inte pagar.

Arendet i korthet

Efter en rad allvarliga handelser sa som skadegérelse, anlagda brander etc.
i anslutning till skolfastigheter, foreslas fragan om kameradvervakning av
skolfastigheter utredas.

Bakgrund

Under 2022 har en rad handelser pa och omkring kommunens
skolfastigheter bidragit till att behovet av 6vervakningskameror vacks.
Handelserna ar knutna till anlagda brander, experimenterande med
fyrverkeripjaser samt skadegdrelse i form av sénderslagna rutor, klotter
och allman foérstérelse av fastighet och egendom. Det ar tre perspektiv som
i diskussionen om dvervakningskameror som lyfts fram:

1. Okat skydd foér fastigheten och fastighetens vérde
2. Sakerstalla att skolenheten inte tappar sin funktion helt eller delvis

3. lIdentifiera barn och unga med risk- och/eller normbrytande
beteende for tidiga insatser.

Sammantaget ser Barn- och utbildningsforvaltningen ett behov av att
utreda fragan om starkt skalskydd med kameradvervakning pa Mjallby
skola, Bokelundsskolan och Furulundsskolan.
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Beddmning

Barn- och utbildningsférvaltningen vill att fastighetsagaren,
Samhallsbyggnadsférvaltningen i samrad med kommunens
sakerhetssamordnare utreder férutsattningarna for att komplettera
nuvarande skalskydd, bevakning och sdkerhet med évervakningskameror
och utifran det vidtar adekvata atgarder for framjade av punkterna ovan.
Utredningen bor utgéra grund for stéllningstagande om skydd och sakerhet
i samband med renovering, om- och tillbyggnad av befintliga skolenheter sa
val som vid byggande av nya skolor i kommunen.

Martin Asman
Forvaltningschef

Bilagor

Utredningsuppdrag - Behov av kameradvervakning av skolfastigheter

Beslut sands till:

Alf Svensson Fastighetschef

Henrik Johnsson Sadkerhetschef

Sida
2(2)
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SoOlvesborgs e
ko m m u n Datum Dnr

2023-03-09 2023/58

Barn- och utbildningsférvaltningen

Handlaggare

Martin Asman, 0456-81 62 24
martin.asman@solvesborg.se

Utredningsuppdrag - Behov av
kameraodvervakning av skolfastigheter

Under 2022 har en rad handelser pa och omkring Mjallby skola bidragit till
att behovet av 6vervakningskameror vacks pa skolenheten. Handelserna &r
knutna till anlagda brander, experimenterande med fyrverkeripjaser samt
skadegorelse i form av sdnderslagna rutor, klotter och allman férstérelse av
fastighet och egendom. Det ar tre perspektiv som i diskussionen om
6vervakningskameror som lyfts fram:

1. Okat skydd for fastigheten och fastighetens varde
2. Sakerstdlla att skolenheten inte tappar sin funktion helt eller delvis

3. Identifiera barn och unga med risk- och/eller normbrytande
beteende for tidiga insatser

| samband med handelserna pa Mjallby skola har ytterligare handelser pa
andra skolenheter lyfts fram. Sammantaget ser Barn- och
utbildningsférvaltningen ett behov av att utreda fragan om starkt
skalskydd med kameradvervakning pa, forutom Mjallby skola dven
Bokelundsskolan och Furulundsskolan.

Fragan &r framst inte en verksamhetsfraga da de handelser som har skett
pa enheterna har skett utanfor skoltid pa kvallar, natter och helger. Vi ser
darfor inte att 6vervakning behdver ske pa dagtid da syftet inte ar att
forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet bland elever i
skolverksamheten. Overvakningskamerorna ska heller dérfér inte 6vervaka
aktiviteter inne pa skolan utan framst vara en del av skalskyddet for
fastigheten. Vaktbolag har satts in for rondering enligt schema, vilket
sannolikt har viss effekt. Insatsen har dock inte lett fram till minskad
skadegorelse dven om den vid ndgot eller nagra tillfallen forhindrat att t.ex.
anlagd brand spridit sig.

Barn- och utbildningsférvaltningen vill att fastighetsagaren,
Samhéllsbyggnadsforvaltningen i samrad med kommunens
sakerhetssamordnare utreder férutsattningarna for att komplettera
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Soélvesborgs kommun 2023-03-09 2023/58 2(2)

nuvarande skalskydd, bevakning och sédkerhet med évervakningskameror
och utifran det vidtar adekvata atgarder for framjade av punkterna ovan.
Utredningen bér utgéra grund for stéllningstagande om skydd och sdkerhet
i samband med renovering, om- och tillbyggnad av befintliga skolenheter sa
val som vid byggande av nya skolor i kommunen.

Martin Asman
Forvaltningschef
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Barn- och utbildningsndmnden

BUN§24 Dnr2023/62

Frivilliga drogtester i grundskolan

BESLUT

Barn- och utbildningsndmnden beslutar att foresla Kommunfullmaktige att
avveckla frivilliga drogtester i grundskolan.

Yrkande
Benny Karlsson (SD) och Madelene Ekstrand (KD): avslag.

Propositionsordning

Ordférande stéller proposition pa yrkandena och finner att
tjdnsteskrivelsens férslag bifalls.

Arendet i korthet

Barn- och utbildningsférvaltningen ges i uppdrag att avveckla rutin for
drogtest av elever pa kommunens hégstadieskolor.

Bakgrund

2020-02-26 beslutade Barn- och utbildningsnamnden, efter att fragan
utretts, att inféra drogtester i kommunens hégstadieskor som en atgérd for
drogprevention. Pandemin under aren 2020-2022 gjorde att drogtestning
pa hogstadieskolorna inte kunde prioriteras. Vid uppstart 2023 ges Barn-
och utbildningsforvaltningen i uppdrag att avveckla rutinen for drogtest pa
hégstadiet.

Beslutsunderlag

Férvaltningschef Martin Asmans tjansteskrivelse 2023-03-29.
Barnchecklista.

Utredning - Samstyrets punkt 156 drogtester.

BUNAU §17/2023.

Exp.

Kommunfullmaktige - Kommunkansliet
Maria Torstensson ANDT-samordnare
Maria Sédergren Skolskodterska MLA
Per Theorin Skolchef

Ragnhild Hellstrom Rektor

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Barn- och utbildningsnamnden

Peter Uvenas Rektor

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum

2023-04-26

2(2)
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Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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S e kommun Datum Dnr
2023-03-29 2023/62
Barn och utbildningsndmnden
Mottagare

Handldggare
Martin Asman, 0456-81 62 24
martin.asman@solvesborg.se

Tjansteskrivelse - Avveckling av frivilliga
drogtester i grundskolan

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsnamnden beslutar att foresla Kommunfullméaktige att
avveckla frivilliga drogtester i grundskolan.

Paverkar beslutet barn/ungdomar, direkt eller indirekt?
Ja, se bifogad barnchecklista.

[ Nej, se forklaring nedan.

Arendet i korthet

Barn- och utbildningsférvaltningen ges i uppdrag att avveckla rutin for
drogtest av elever pa kommunens hégstadieskolor.

Bakgrund

2020-02-26 beslutade Barn- och utbildningsnamnden, efter att fragan
utretts, att infora drogtester i kommunens hdgstadieskor som en atgard for
drogprevention. Pandemin under dren 2020-2022 gjorde att drogtestning
pa hégstadieskolorna inte kunde prioriteras. Vid uppstart 2023 ges Barn-
och utbildningsférvaltningen i uppdrag att avveckla rutinen fér drogtest pa
hogstadiet.

Beddmning
Ur utredningen Frivilliga drogtester:

Att genomféra frivilliga drogtester i grundskolan méter inga stérre
praktiska eller ekonomiska hinder. Det som utgér en svarighet i
sammanhanget, och vilket maste sékerstéllas, &r huruvida drogtestet
ar eller uppfattas som frivilligt. Med tanke pa elevernas &lder och
mognad sd beh6vs samtycke av bdde vardnadshavare och elev och
bedémningen &r att dessa maste sammanfalla i ett medgivande till att
delta. Vardnadshavare kan alltsd inte enskilt besluta om drogtest av
sitt minderariga barn. Vid fler &n en vardnadshavare ska beslutet som
huvudregel fattas i férening. Jdmfért gymnasieskolan kan i en
skolpliktig verksamhet ingen del av deltagande i undervisningen
kopplas till frivillighet, varfér ndgra generella krav om drogtest infér

42





Datum Dnr

Soélvesborgs kommun 2023-03-29

inslag i utbildningen inte kan vara aktuellt. Huvudmannen behéver
ocksd i rutin sékerstélla att eleven inte i ndgon del kan uppfatta en
vérdering i frivilligheten att medverka i drogtest, eller att neka
medverkan kan pdverka elevens skolgang eller skolans syn pa eleven.
Att utreda elever som inte vill delta bér dérfér uppfattas som en sddan
véardering eller patryckning. Grundregeln &r att personal vid misstanke
om att barn far illa ska anméla sin oro till socialndmnd for utredning
(Socialtjdnstlagen, 14 kap. 18). Att tacka nej till ett frivilligt drogtest
utan att det féreligger ndgon annan misstanke kan inte rutinmdssigt
beslutas utgdra underlag fér en orosanmdlan.

Rattslaget gallande frivilliga drogtester i grundskolan ar fortfarande oklart
varfor flera aktorer och dven Statens skolinspektion avrader fran
genomférandet av rutinmassiga drogtester. Evidens som styrker den
preventiva effekten saknas i stort. Av samma anledning kan heller inte
eventuella negativa effekter styrkas. Tillsynsmyndighetens avradande far
anses ge vagledning i de intentioner lagstiftaren har tills nationell
vagledning i fragor rérande drogtest for elever i skolpliktig verksamhet tas
fram.

Martin Asman
Férvaltningschef

Bilagor
Barnchecklista.

Utredning - Samstyrets punkt 156 drogtester.

Beslut sands till:

Kommunfullmaktige - Kommunkansliet
Maria Torstensson ANDT-samordnare
Maria Sédergren Skolskoterska MLA
Per Theorin Skolchef

Ragnhild Hellstrom Rektor

Peter Uvends Rektor

Sida
2(2)
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BARNCHECKLISTA 1(3)
kommun
2023-03-29 2023/62

Barn och utbildningsndmnden

Handlaggare
Martin Asman, 0456-8162 24
martin.asman@solvesborg.se

Mottagare

Barnchecklista - Avveckling av frivilliga
drogtester i grundskolan

1. Forklara hur beslutet, direkt eller indirekt, paverkar
barn och ungdomar.

Elever i arskurs 8 och arskurs 9 behéver inte ta stallning till om de vill
genomféra frivilliga drogtester.

2. Har barn/ungdomar som kan komma att beréras av
beslutet fatt uttrycka sina asikter?

LlJa
XINej

Forklara oavsett svar.

Beslutet rér avvecklandet av en rutin som inte effektuerats pa grund av
pandemin.

3. Innebar beslutet att barns och ungdomars basta satts i
framsta rum?

XJa
[INej

Forklara oavsett svar.

Drogtester i utbildningsverksamhet ska ses som en mindre del av skolans
uppdrag i det halsofrdmjande och férebyggande arbetet.

4. Beskriv eventuella intressekonflikter.

Det bedéms inte féreligga ndgon intressekonflikt.

Martin Asman
Forvaltningschef

Anvisningar till barnchecklista

Barnets rattigheter ska beaktas vid alla kommunala beslut. Enligt FN ar alla
under 18 ar att betrakta som barn. | beslutsunderlag ska det tydligt framga
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om beslutet rér barn, hur barn paverkas av beslutet och hur barns basta
beaktats. Denna checklista ar ett stod for arbetet och en del av Barnets
basta. Checklistan kan anvandas vid beredning av arenden och bifogas
arenden till namnd.

1. Paverkar beslutet barn?

Den forsta fragan i checklistan handlar om att i ett tidigt skede av
arendeberedningen géra en bedémning av om beslutet paverkar barn.
Oavsett svar ska det ges en forklaring av hur de berérs eller varfor de inte
berérs. Om drendet/beslutet direkt eller indirekt beror eller kan fa
konsekvenser for enskilda barn, barn i allmanhet eller en sarskild grupp av
barn ska checklistan fullféljas. Detsamma galler vid framtagande av policy,
riktlinjer, foreskrifter, arlig budget och forandringar i organisation eller
administration. Beslut som i férsta hand rér barn och/eller kan f4 stora
konsekvenser for barn sett till barnkonventionen féranleder mer
omfattande arbete och analys. En barnkonsekvensanalys kan innefatta

féljande steg:
Kartldgg Besjkirlv 5 Ar:aly:se;ra i Préva Besluta Utvérdera
K i ill A ——
Ol)li a for: sage\l «\VS& o saserﬂc\ ESS GO’ en ﬁﬂV\ man Yég&‘h Ta stallning och Vilka effekter fick
Ike t 54t [bg osha E"gk w@;eb nets ror b nets 'vs kao:h dokumentera bade beslutet? stamde det
psykiska valbefin prévning och beslut. med antagandena?

2. Har barn fatt uttrycka sina asikter?

Barn ska ges mojlighet att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i de
fragor barn anser att de berdrs av (artikel 12). Ar beslutet nagot som barn
kan anse sig vara berdrda av? Har barn fatt mojlighet att uttrycka sina
asikter och fatt dem beaktade? Hur? Eller: Varfor inte? Barns dsikter kan
fas genom personlig kontakt med barn dar de &r. De kan ocksa fas genom
frageformular eller internetomréstningar. Ungdomsrepresentanter eller
andra som arbetar ndra barn kan agera ombud. Ibland finns underlag med
asikter fran barn (till exempel fran undersékningar och forum fér barns
inflytande) som kan anvandas. N&r barn uttryckt sina asikter ska de fa
uppféljning.

3. Hur har barns basta beaktats?

Barnets basta alltid ska komma i forsta rummet (artikel 3). Barn har fullt
och lika manniskovarde. Barn &r sarbara och behdver séarskilt stéd och
skydd. Rattigheterna ska tillférsdkras alla barn oavsett harkomst, kon,
religion, funktionshinder eller andra liknande skal (artikel 2). Barn ska
tillatas att utvecklas i sin egen takt och utifran sina egna férutsattningar
(artikel 6). | att beakta barns basta ingar till exempel att beakta barns
fysiska och psykiska valbefinnande, tillampa aktuell kunskap om barns
levnadsvillkor, samverka med relevanta aktorer och ha barnperspektiv. Mer
om barns basta finns i SOU 1997:116 kap 6.

4. Beskriv eventuella intressekonflikter.

Beslutsfattare ska enligt barnkonventionen anstranga sig till det yttersta
av tillgangliga resurser for att tillgodose barnets basta (artikel 4), vilket kan

Sida

2(3)

45





Datum Dnr

Soélvesborgs kommun 2023-03-29

innebdra intressekonflikter. Sammanvdagningen av relevanta intressen ska
kunna visas. Nar barnets basta maste ge vika for andra intressen bor
kompensatoriska atgarder dvervégas.

Sida

3(3)

46





85 Solvesborgs  UTREDNING
=S kommun

Barn- och utbildningsnamnden 2019-11-11

Samstyrets punkt 156

Frivilliga och slumpmdssiga drogtest ska inféras i hégstadiet och pa
gymnasiet.

Forutsattningar och rattslage

Drogtest i grundskolan &r en relativt ny foreteelse varfor rattslig praxis i stort saknas. Pa
gymnasieskolor, och foretradesvis gymnasieskolor med yrkesinriktade utbildningar, har
drogtester 6kat. Det finns ingen mer samlad bild &n att det 6kar bade hos kommunala som
fristdende huvudman. Statens skolinspektion har i flera beslut kritiserat skolhuvudman som
praktiserar drogtest som ett rutinmassigt inslag i det drogférebyggande arbetet. Detta
grundar sig pa skrivning i Regeringsformen som ger réatt till skydd mot patvingade
kroppsliga ingrepp, vilket drogtest ar.

Drogtest kan delas upp i tva huvudsakliga inriktningar. Dels vid misstanke om
droganvandning och dels som ett frivilligt inslag i ett drogférebyggande arbete. Syftet &r da
att sdkerstalla drogfrihet i olika inslag i utbildningen, eller anvandas som en preventiv
atgard sa att elever moter en verksamhet som ar tydligt och aktivt avstandstagande fran
droger. Konsekvensen &r da att man som droganvéandare kan dka fast. En del i det
preventiva syftet som lyfts fram &ar att drogtester som ar slumpmassiga kan hjélpa en elev
att sta emot ett eventuellt grupptryck om droganvandning. Eleven kan i dessa fall ange
risken om att bli ertappad som anledning till att tacka nej.

Evidensen rérande drogtesters effekt i ett forebyggande arbete &r I3g. Det finns for fa
studier for att dra nagra slutsatser pa. Det som dock tycks vara klarlagt &r att den stora
effekten i ett drogférebyggande arbetet &r skolans férmaga att samarbeta med hemmet
samt att starka elevers sjalvkansla. Huruvida drogtester kan samverka till ett 6kat resultat
ar dock oklart men enbart drogtest utan skolans forebyggande arbete ger sannolikt ingen
effekt.

Det &r viktigt att podngterar att skolans anvandning av drogtest alltid bygger pa frivillighet.
Det finns inget st6d i Skollagen for ndgot annat. Skolinspektionens tolkning harleds inte
direkt ifran Skollagen utan vilar pad Regeringsformen. Ska drogtester vara mojliga att

Barn- och utbildningsnamnden
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2
genomféra inom skolvasendet kravs att de genomfors utan tvang, det vill sdga frivilligt med
ett fullt och reellt samtycke (2 kap. 6 § RF).

Skolinspektionens tolkning av rattslaget:

e Det &r en grundlagsskyddad réttighet fér alla i Sverige att inte behéva utséttas for patvingade
kroppsliga ingrepp av det allménna. (2 kap. 6 § RF). Drogtester &r ett kroppsligt ingrepp.

* Alla huvudmdn, dven enskilda som efter ansékan fatt godkdnnande att bedriva utbildning inom
skolvdsendet - omfattas av det allmdnna och &r skyldiga att folja grundlagsbestdmmelsen i 2
kap. 6 § RF om férbud mot patvingade kroppsliga ingrepp. Det finns ingen lag, som till exempel
polisen har, som ger skolan rétt att genomféra dessa tester mot barn och elevers vilja.

* Det stélls stora krav pa berérd personal att sdkerstélla att elevens medverkan vid varje enskilt
testtillfalle ar i egentlig mening frivillig och att eleven inte kdnner sig pressad att ldmna ett
prov. | det senare fallet kan provtagningen vara ett brott mot grundlagen. (JO:s
dmbetsberéttelse 2010/11s. 509).

* Det som avgdér om testet &r ett brott mot grundlagsbestdmmelsen i 2 kap. 6 § RF eller inte, &r
alltsd om det &r patvingat eller om det sker frivilligt - med ett fullt och reellt samtycke fran
eleven och dennes vardnadshavare om eleven &r minderarig.

e For att ett fullt och reellt samtycke ska anses féreligga férutsétts att den som begér att ett
test ska genomféras inte upptrader pa ett satt som far till foljd att nagon med fog uppfattar sig
vara tvungen att underkasta sig testet. Som exempel pa ett sadant upptrddande némner JO
underférstadda eller uttryckliga patryckningar av olika slag (JO:s dmbetsberéattelse 2003/04 s.
72)

Denna tolkning ligger ocksa till grund for den uppdragsbeskrivnings som Skolverket och
Socialstyrelsen ger elevhalsa i "Vagledning fér elevhalsan”(2014). Dar ar slutsatsen att
slumpmassiga drogtester inte far genomféras da det i princip inte kan anses vara sdkerstallt
att det sker frivilligt. Det fulla och reella samtycket anses inte kunna sédkerstéllas pa
individniva da, sammanfattningsvis skolan och elevens styrkeférhallande inte ar neutralt.
Eleven ar i beroendestéllning till skolan. Ska drogtest genomféras sa ska det ske utav en
anledning, dvs. misstanke om droganvandning eller att utbildningen kraver att drogfrihet
sdkerstalls.

| beslut i anmalningsarende har Justitieombudsmannen gjort ett fortydligande avseende
Regeringsformens skydd mot ofrivilliga kroppsliga ingrepp vilket behdver vagas in vid beslut
om frivilliga och slumpmassiga drogtester

Justitieombudsmannens foértydligande av rattslaget:

Enligt 2 kap. 6 § RF ar varje medborgare gentemot det allménna skyddad mot patvingat
kroppsligt ingrepp. Detta skydd far, enligt 12 § férsta stycket samma kapitel, under vissa
férutséttningar begrdnsas genom lag.

ChefsJO Mats Melin har i ett beslut den 27 mars 2009, dnr 5978-2006, uttalat att tagande av
urinprov &r att betrakta som ett sadant kroppsligt ingrepp som avses i 2 kap. 6 § RF. Jag
ansluter mig till den standpunkten.

Skyddet mot kroppsligt ingrepp géller endast ingrepp som &r patvingade. Ett ingrepp &ar
patvingat om det allmdnna anvénder vald for att genomdriva atgérden. Ingreppet kan ocksa
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vara patvingat om den enskildes motstand bryts genom hot om nagon sanktion
(Petrén/Ragnemalm, Sveriges grundlagar, 12:e upplagan, s. 54 f.). Ett ingrepp torde ocksa vara
patvingat om en féretrddare for det allménna upptrader pa ett sadant satt som far till foljd att
ndgon med fog uppfattar sig vara tvungen att underkasta sig ingreppet. Som exempel pa saddant
upptrddande kan ndmnas underférstadda eller uttryckliga patryckningar av olika slag (JO:s
dmbetsberattelse 2003/04 s. 72).

Skolinspektionens uppfattning &r sammanfattningsvis att de slumpvisa drogtester som
genomférs vid Brinellgymnasiet i Ndssjé kommun innebér en otilldten inskrdnkning av skyddet
enligt 2 kap. 6 § RF. Denna uppfattning grundas pa att testerna ar att anse som patvingade
kroppsliga ingrepp eftersom eleven befinner sig i en beroendestéllning till skolans personal, att
det kan férekomma grupptryck eller press pa eleven att ldmna prov och att den enskilde eleven
kan misstdnkliggéras om han eller hon inte vill Iimna urinprov. Barn- och utbildningsndmnden i
Néssj6 kommun, som delar asikten att tagande av urinprov omfattas av skyddet enligt 2 kap. 6 §
RF, har emellertid anfort att det &r frivilligt fér eleverna att Idmna drogtest och att drogtesterna
saledes inte &r patvingade.

Némnden har beslutat om en rutin for drogtesterna som innebér att tre ”steq” ska vara
uppfyllda fér att urinprov ska fa tas av en elev. Enligt rutinen ska eleven underteckna en
6verenskommelse om att han/hon far finnas med i den grupp av elever fran vilka skolan
slumpmdssigt véljer elever som ska testas, elevens féréldrar ska - om eleven inte &r myndig -
underteckna samma éverenskommelse och en elev som blivit utvald att testas ska fa
information vid provtillfdllet om att drogtestet r frivilligt och att eleven kan avsta fran att delta.
De enda som kénner till vilka elever som sagt ja till att vara med i den grupp bland vilka elever
véljs ut for provtagning &r personalen inom elevhélsan, skolldkare och skolskéterska. Det &r
ocksd bara de som far del av testresultaten. Den évriga personalen vid skolan, t.ex. rektor,
l&rare och kurator, har ingen information om vilka som omfattas av testverksamheten eller vilka
resultaten blir av genomférda tester.

Mot bakgrund av vad ndmnden har anfért om rutinerna fér de slumpvisa drogtesterna vid
Brinellgymnasiet har jag inte anledning att dra ndgon annan slutsats &n att en elev p4 ett
tillfredsstéllande satt ges mdéjlighet att i forhallande till det allmanna, dvs. skolan - och da
ndrmast skolhélsovarden - fatta ett eget beslut om att vara med i "testgruppen” och att eleven
sjalv och fritt kan bestdmma om att Ildmna ett urinprov om han eller hon blir tillfragad. Enligt
min mening kan de slumpvisa drogtesterna dérfér inte generellt anses sta i strid med 2 kap. 6 §
RF.

Fér det fall att de rutiner som barn- och utbildningsndmnden har beslutat om inte skulle féljas
vid ett visst provtagningstillfalle kan det ddremot uppsta situationer nér den enskilde elevens
samtycke till att Idmna ett prov inte framstar som reellt. Det &r darfér viktigt att
skolhélsovarden vid provtillféllet férvissar sig om att en elev inte har ndgon invdndning mot att
Idmna urinprov (jfr JO:s dmbetsberéttelse 2006/07 s. 97). Det stélls ddrmed stora krav pa
berérd personal att sékerstélla att elevens medverkan &r i egentlig mening frivillig och att
eleven inte kdnner sig pressad att Ildmna ett prov. | det senare fallet kan provtagningen vara ett
brott mot grundlagen.

Som framgatt ovan har jag en annan uppfattning &n Skolinspektionen i fraga om de
slumpmadssiga drogtester, som Brinellgymnasiet utfér, generellt kan anses sta i strid med 2 kap.
6 § RF. Jag delar féljaktligen inte heller anmélarens uppfattning.
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Skolinspektionen har i sitt remissvar ifragasatt om det 6ver huvud taget ar en uppgift fér
gymnasieskolan att anordna slumpvisa drogtester. Jag finner inte skél att fér egen del g4 in pa
frdgan om det fran mera allménna utgangspunkter &r lampligt att en skola genomfér sddana
tester och om det dr en metod som fungerar nér det géller att ge stéd till elever att avhélla sig
fran drogmissbruk. Mot bakgrund av vad Skolinspektionen har anfért i denna del finner jag dock
skél att tillstélla Utbildningsdepartementet en kopia av detta beslut for kdnnedom

Grundskolan, som &r en pliktig verksamhet déar eleven &r yngre, far antas ha &n hogre krav
pa att sakerstalla att drogtest sker fullt frivilligt.

Genomfoérande och kostnad

Férutom de grundldaggande rutinerna for att sakerstalla frivillighet, behéver huvudmannen
besluta om resurser for saval inkdp av drogtester som personella resurser som hanterar
drogtesterna.

Det finns idaq flera satt att drogtesta. Det kan ske via salivprov, urinprov samt blodprov.
Salivprovet &r minst tillforlitligt avseende att upptdcka manga substanser och blodprovet &r
mest tillforlitligt. Det vanligaste ar att anvanda sig av urinprov dar vanliga férekommande
substanser kan patraffas. Drogtest med urinprov behdver kompletteras med ett sa kallat B-
prov, da urinprovet pavisar forekomst av drog. En djupare analys behovs for att ge ett sakert
utfall. Detta gors pa laboratorium till vilket urinprovet da skickas.

For att hantera frivilliga och slumpmassig drogtester i skolverksamhet med avsedd effekt
bor vid ett genomforande dessa utgéras av urinprov. Detta av saval praktiska som
kostnadseffektiva skal.

Kostnader for ett drogtest via urinprov i form av en teststicka kostar cirka 100 kr (beroende
pa vilka substanser man vill testa for). Kostanden fér B-provanalys &r dyrare och kostar
mellan 500 kr till 1500 kr per provanalys.

Fragan om vem som ska genomféra drogtesterna behover klargoras. Sjalva testet i
skolverksamheten bor géras av personal med uppdrag inom hélso- och sjukvard da det inte
kan anses som ett uppdrag som pedagogisk personal har kompetens fér. Den grupp som har
avsedd kompetens ar skolskoterskorna. Uppdraget ryms dock inte inom nuvarande
organisation av elevhalsan.

Tydliga rutiner som arbetas in i skolans lokala drogférebyggande arbete behdver tas fram. |
dessa ska det tydligt framga med vilket syfte drogtesterna genomférs samt en reglering av
hur frivilligheten ska sakerstallas. Det maste ocksa framga hur kontakten med hemmet ska
organiseras och hur kombinationen av vardnadshavarnas medgivande samspelar med
elevens medgivande.

Kostnadsunderlag:

Kostnadskalkylen bygger pa ett elevunderlag om cirka 350 elever i arskurs atta och nio dar
vi erbjuder cirka 20 % av eleverna att gora ett frivilligt drogtest. Av dessa kommer sannolikt
ndgon eller nagra avsta. Vi upptéckt eller misstanke av droganvandning I[dmnas av skolan
arendet vidare till Individ- och familjeomsorgen varfor eventuell B-provanalys inte bedéms
administreras av skolan.

Forutom kostnader fér tester och administration av dessa sa behéver det avsattas tid for
framtagande rutiner och implementering av dessa. Detta kan med férdel goéras i samarbete
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mellan skolans centrala elevhalsa, Individ- och familjeomsorgens Barn- och
familj/Utredning, stéd och behandling, ungdomssamordnare samt samordnare for det
drogférebyggande arbetet. Det ar darfér bra om det avsatts medel centralt fér en
arbetsgrupp. Kostnad for detta beraknas till cirka 20 000kr

° Arliqt inkop av tester (60 st.) 6 000kr

e Arlig personalkostnad tester, 80 timmar 25 000kr

e Rutiner och implementering ar ett, 50 timmar 20 000kr
Totalt: 51 000kr

Sammanfattning

Att genomfora frivilliga drogtester i grundskolan méter inga storre praktiska eller
ekonomiska hinder. Det som utgér en svarighet i sammanhanget, och vilket maste
sakerstallas, ar huruvida drogtestet ar eller uppfattas som frivilligt. Med tanke pa elevernas
alder och mognad sa behdvs samtycke av bade vardnadshavare och elev och bedémningen
ar att dessa maste sammanfalla i ett medgivande till att delta. Vardnadshavare kan alltsa
inte enskilt besluta om drogtest av sitt minderariga barn. Vid fler 4n en vardnadshavare ska
beslutet som huvudregel fattas i férening. Jdmfért gymnasieskolan kan i en skolpliktig
verksamhet ingen del av deltagande i undervisningen kopplas till frivillighet, varfér nagra
generella krav om drogtest infor inslag i utbildningen inte kan vara aktuellt. Huvudmannen
beh6ver ocksad i rutin sdkerstalla att eleven inte i ndgon del kan uppfatta en vardering i
frivilligheten att medverka i drogtest, eller att neka medverkan kan paverka elevens
skolgadng eller skolans syn pa eleven. Att utreda elever som inte vill delta bor darfor
uppfattas som en sadan vardering eller patryckning. Grundregeln &r att personal vid
misstanke om att barn far illa ska anmala sin oro till socialndmnd for utredning
(Socialtjanstlagen, 14 kap. 1 8). Att tacka nej till ett frivilligt drogtest utan att det féreligger

nagon annan misstanke kan inte rutinmassigt beslutas utgéra underlag for en orosanmalan.

Drogtest boér vid eventuellt genomférande utgéra en mindre del av skolans arbete med att
forebygga droganvandning varfor det behdver passas in i redan tagna rutiner.

Martin Asman
Forvaltningschef
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BESLUT

Meddelandena laggs till handlingarna.

Meddelande

e Grundldggande granskning ar 2022 - Barn- och
utbildningsnamnden.

e Utredning - Skollokaler, strategisk lokalférsérjning och utveckling.
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