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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Sélvesborgs kommun
genomfort en granskning av verkstallighet av fullmaktiges beslut. Granskningens syfte
ar att beddma om kommunstyrelsen har en andamalsenlig kontroll av att fullmaktiges
beslut verkstalls.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
har en andamalsenlig kontroll av att fullmaktiges beslut verkstalls.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedémning

Finns det andamalsenliga riktlinjer for hur kommunstyrelsen Delvis
ska bevaka att fullmaktiges beslut verkstalls och att dessa
aterrapporteras till kommunstyrelsen?

Tillser kommunstyrelsen att beslut som fattats av fullmaktige Delvis
och som foranleder en atgard och ett uppdrag till den
kommunala organisationen verkstalls?

Finns andamalsenliga rutiner for att oavslutade Delvis
fullmaktigeuppdrag redovisas en gang per ar ill
kommunfullmaktige?

Finns andamalsenliga rutiner for uppféljning t ex fér hantering  Delvis
och aterredovisning av medborgarférslag och motioner?

Ol 0| O] O

Rekommendationer
Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen lamnar vi f6ljande
rekommendationer till kommunstyrelsen:

- Utveckla och dokumentera formella riktlinjer for hantering vid bevakning att
fullmaktiges beslut verkstalls och att dessa aterrapporteras till kommunstyrelsen och
darefter till kommunfullmaktige.

- Atten rutin tas fram for att redovisa oavslutade fullmaktigeuppdrag i fullmaktige en
gang per ar, som en del i att folja verkstalligheten av uppdragen.

- Overvaga méjligheten att redan i samband med beslut om ett uppdrag, satta datum
for nar detta ska aterredovisas. Tydligt formulerade direktiv om nar beslutet ska vara
verkstallt och aterrapporterat ger battre férutsattningar for ansvarsutkravande och
uppfoljning

- Se oOver rutiner och hantering av medborgarforslagen sa att hanteringen foljer
kommunallagen, fullmaktiges arbetsordning och kommunstyrelsens reglemente.
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Inledning

Bakgrund
Fullmaktige ar det hogst politiskt beslutande organet i en kommun. Kommunstyrelsen

har till uppgift att tillse att de beslut som fullmaktige faktiskt fattar blir verkstallda. Det ar
viktigt att det finns uppstallda rutiner for att folja besluten sa att inget faller mellan
stolarna. | flera kommuner har vi sett exempel pa att vissa av fullmaktiges beslut inte ar
verkstallda flera ar efter att fullmaktige fattat beslutet och att kommunstyrelsen inte
heller har nagon koll pa vilka beslut som ska verkstallas. Det ar aven av vikt att
kommunstyrelsen tillser att saval medborgarférslag och motioner som blir bifallna blir
verkligt genomférda.

Av 6 kapitlet 4 § i kommunallagen framgar det att ndAmnderna ansvarar for att
fullmaktiges beslut verkstalls. Kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret for
verkstalligheten enligt 6 kapitlet 13 § punkt 3 och det framgar att det aligger sarskilt
styrelsen att verkstalla fullmaktiges beslut.

De fortroendevalda revisorerna i Sélvesborgs kommun har efter en bedémning av
vasentlighet och risk beslutat att genomféra en granskning av verkstallighet av
kommunfullmaktiges beslut.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen har en &ndamalsenlig kontroll

av att fullmaktiges beslut verkstalls.
Revisionsfragor:

e Finns det andamalsenliga riktlinjer for hur kommunstyrelsen ska bevaka att
fullmaktiges beslut verkstalls och att dessa aterrapporteras till kommunstyrelsen?

e Tillser kommunstyrelsen att beslut som fattats av fullmaktige och som féranleder en
atgard och ett uppdrag till den kommunala organisationen verkstalls?

e Finns andamalsenliga rutiner fér att oavslutade fullmaktigeuppdrag redovisas en
gang per ar till kommunfullmaktige?

e Finns andamalsenliga rutiner for uppfoljning t ex fér hantering och aterredovisning
av medborgarférslag och motioner?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

e Kommunallagen kap 6 §§ 4 och 13
e Arbetsordning for kommunfullmaktige
e Reglemente fér kommunstyrelsen
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Avgransning
Granskningen avgransas till att avse ett urval av beslut fattade av fullmaktige under
perioden 2019 till 2022 som féranleder en atgard av den kommunala organisationen.

Metod
Granskningen genomfdrdes genom intervjuer med kommunsekreterare och

kommunstyrelsens 2:e vice ordférande. Intervjuer var aven bokade med
kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande som inte narvarade, nya tider
foreslogs men inga passande tider gick att finna. Redogoérelser inhamtades fran de
férvaltningschefer som berérs av granskningen. Protokoll fér berérda ar samt andra for
granskningen relevanta handlingar kommer att studeras.

| var beddmning av statusen pa kommunfullmaktiges beslut anvander vi féljande
definitioner:

a) Verkstallt — betyder att arendet antingen beslutats direkt i kommunfullmaktige eller i
nagon form aterrapporterats till kommunfullmaktige. Verkstallda beslut innefattar
aterredovisade uppdrag, motioner och medborgarférslag som anses besvarade eller
avslas samt medborgarférslag och motioner som bifalles och darefter verkstalls och
sedan aterredovisas till kommunfullmaktige

b) Verkstallt men ej aterrapporterat i kommunfullmaktige — avser arende dar
kommunstyrelsen eller nagon namnd de facto verkstallt beslutet, men som av olika
anledningar inte blivit aterrapporterat

c) Ej verkstallt — avser arende dar vi inte kan hitta nadgon dokumentation som styrker
att beslutet verkstallts

d) Pagaende — avser arende som inte ar avslutade
e) Ejbedomningsbart — avser arenden dar vi inte har fatt svar fran respektive instans

De intervjuade samt hela kommunstyrelsens presidium har beretts mdjlighet att
sakgranska rapporten.

Rapporten har kvalitetssakrats enligt PwCs riktlinjer for kvalitetssakring av ansvarig
uppdragsledare och jurist.



Utgangspunkter

| detta avsnitt redovisas utgangspunkter utifran lagstiftning samt de specifika férhallande
som rader i Solvesborgs kommun avseende kommunfullmaktiges arbetsordning.

Lagstiftning
| kommunallagens 5 kapitel 22 § fastslas det att arenden i fullmaktige far vackas av:

1. en nédmnd, 4. en fullméktigeberedning, om

fullméktige har beslutat det, eller
2. en ledamot genom motion,

5. styrelsen i en sadan juridisk person

3. en revisor, om &rendet géller férvaltning som avses i 10 kap. 2-6 §§, om
som har samband med revisionsuppdraget  : fullméktige har beslutat det fr sérskilda
eller om &rendet géller granskningen, fall.

Arenden i fullméktige far dven véckas
genom medborgarférslag och folkinitiativ
enligt 8 kap. 1 och 2 §§.

Styrelsens och namndernas uppgifter

6 kap 4 § Ndmnderna bereder fullméktiges 6 kap 5 § Ndmnderna ska redovisa till
drenden och ansvarar for att fullméktiges fullméktige hur de har fullgjort sddana
beslut verkstélls. uppdrag som fullméktige har ldmnat till
dem med stéd av 5 kap. 2 och 4 §§.

Fullméktige ska besluta om omfattningen
av redovisningen och formerna fér den.

6 kap 13 § punkt 3 Det aligger sérskilt
styrelsen att verkstélla fullméktiges beslut.

Beslut ska, om inte annat anges, verkstallas sa snart som mgjligt. | ytterst f& fall kan det
finnas anledning att invanta beslutets lagakraftvinnande. Invantande av klagotidens
utgang behdver endast ske i de fall det av sarskilda skal kan antas att beslutet kommer
att dverklagas och att ett aterstallande av verkstallt beslut inte ar mgjligt.
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Nar det galler beredningen av drenden framgar féljande i kommunallagen:

Hur drenden bereds

5 kap 26 § Innan ett &rende avgérs av
fullméktige, skall det ha beretts antingen av
en ndmnd vars verksamhetsomrade &rendet
berér eller av en fullméktigeberedning.

5 kap 27 § Om ett drende har beretts bara av
en fullméktigeberedning, skall en ndmnd vars
verksamhetsomrade drendet berér alltid ges
tillfalle att yttra sig.

5 kap 28 § Styrelsen skall alltid ges tillfalle att
yttra sig i ett &rende som har beretts av en
annan ndmnd eller av en
fullméktigeberedning.

Styrelsen skall Idgga fram férslag till beslut i
ett drende, om inte nagon annan ndmnd eller
en fullméktigeberedning har gjort det.

5 kap 33 § Ett bradskande &rende far avgéras
trots att drendet inte har beretts, om samtliga
nérvarande ledamoéter &r ense om beslutet.

5 kap 34 § Fullméktiges beslut att
enligt 23 § andra stycket éverlata till
styrelsen eller en annan némnd att
besluta i ett &rende som har véckts
genom medborgarférslag far fattas
utan féregaende beredning

5 kap 35 § En motion eller ett
medborgarférsiag bér beredas sa, att
fullméktige kan fatta beslut inom ett &r
frén det att motionen eller
medborgarférslaget vicktes.

Om beredningen inte kan avslutas
inom denna tid, skall detta och vad
som har kommit fram vid beredningen
anmailas till fullméktige inom samma
tid. Fullméktige far da avskriva
motionen eller medborgarférslaget fran
vidare handléggning.

5 kap 71 § Fullméktige ska anta en
arbetsordning av vilken det ska framga
vad som i évrigt ska gélla for
fullméktiges sammantrdaden och
handlaggningen av &renden

5 kap 72 § Arbetsordningen ska alltid
innehélla féreskrifter om:
handlaggningen av motioner,
interpellationer och fragor.

En férutsattning for att beslut ska kunna verkstallas ar att uppdrag och eventuella

direktiv ar klart formulerade och att den som fatt uppdraget informeras om detta. Detta

staller kvalitativa krav pa beslutsutformningen och att det finns fungerande
expedieringsrutiner.

Kommunfullmaktiges arbetsordning antogs av kommunfullmaktige 2020-05-01.

Avseende motioner — 30 § framgar foljande:
En motion:

e
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ska vara skriftlig och egenhandigt undertecknad av en eller flera ledaméter.

far inte ta upp @mnen av olika slag

vacks genom att den ges in till kommunstyrelsens kansli.
far ocksa lamnas vid ett sammantradde med fullmaktige.
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e En ersattare far lamna en motion under ett sammantrade, om ersattaren tjanstgor
som ledamot vid sammantradet.

e Kommunstyrelsen ska till fullmaktige anmala de motioner som inte inom ett ar har
beretts fardigt. Fullmaktige far vid behandlingen av sadan anmalan avskriva
motionen fran vidare handlaggning.

Avseende medborgarforslag — 40 § framgar foljande:
Den som ar folkbokférd i kommunen far vacka arende i kommunfullmaktige
(medborgarférslag). Ett medborgarférslag:

ska vara skriftligt och undertecknat av en eller flera personer

ska innehalla namnfértydligande, adress och telefonnummer

far inte ta upp amnen av olika slag

ld&mnas genom att det lamnas in antingen till kommunens kansli eller lAmnas direkt

till fullmaktiges presidium vid fullmaktiges sammantrade.

e kan bara behandlas i sak i fullmaktige om det ligger inom fullmaktiges
befogenhetsomrade.

e Kommunfullmaktige kan dverlata till nAmnder och styrelse att besluta i arenden som
vackts genom medborgarférslag, utom i arenden som enligt 5 kap 1 §
kommunallagen ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.
Forslagsstallaren ska underrattas om vilkken namnd som i fortsattningen handlagger
arendet.

e Den som har vackt ett arende genom medborgarférslag har ratt till att delta i

Overlaggningarna nar fullmaktige handlagger arendet.

Nar fullmaktige 6éverlamnat till nAmnd galler inte féljande bestammelser som galler
fullmaktiges handlaggning:

- Medborgarférslag ska beredas sa att fullmaktige kan fatta beslut inom ett ar fran det
att forslaget vacktes.

- Nar ett medborgarférslag beretts fardigt och beslut ska fattas ska férslagsstallaren
underrattas.

- Kommunstyrelsen ska tva ganger per ar redovisa de medborgarférslag som inte
beretts fardigt. Redovisning ska goéras pa fullmaktiges ordinarie sammantraden i
april och oktober.

Avseende interpellationer — 31 § framgar féljande:
En interpellation:

e ska vara skriftlig och egenhandigt undertecknad av en ledamot.

bor ges in till kommunstyrelsens kansli senast tre arbetsdagar fére det sammantrade

vid vilket ledamoten avser att stalla den.

e En ersattare far lamna in en interpellation under ett sammantrade, om ersattaren
tjanstgér som ledamot vid sammantradet.

e bor besvaras senast under det sammantrade som foljer narmast efter det da
interpellationen stalldes.
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e Ett svar pa en interpellation ska vara skriftlig. Uppgift om att interpellationssvar
kommer att Iamnas vid visst sammantrade bor tas in i kungorelsen.

Den ledamot som har stallt interpellationen bor fa del av svaret dagen fore den
sammantradesdag, da svaret ska lamnas.

Om en interpellation avser forhallanden i ett saddant foretag som avses i 3 kap 17 eller
18 §§ kommunallagen, far den ordférande till vilken interpellationen har stélls éverlamna
till en av fullmaktige utsedd ledamot i foretagets styrelse att besvara interpellationen.

Avseende beredning av arenden — 33 § framgar foljande:
Om fullmaktige inte beslutar nagot annat, avgér kommunstyrelsens ordférande hur de
arenden som fullmaktige ska behandla, ska remitteras.

Kommunstyrelsens ordférande far uppdra at en annan fértroendevald eller at nagon
anstalld att besluta om remiss av sddana arenden.



e
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Granskningsresultat

Forekomst av riktlinjer

Revisionsfraga 1: Finns det &ndamalsenliga riktlinjer for hur kommunstyrelsen ska
bevaka att fullméaktiges beslut verkstélls och att dessa aterrapporteras till
kommunstyrelsen?

lakttagelser

Kommunfullmaktiges arbetsordning § 30 anger att kommunstyrelsen ska till fullmaktige
anmala de motioner som inte inom ett ar har beretts fardigt. Fullmaktige far vid
behandlingen av sddan anmalan avskriva motionen fran vidare handlaggning.

| dokumentet principer fér &rendehantering i Kommmunledningsfbrvaltningen
(2022-01-04) anges hur motioner, interpellationer och motsvarande framstaliningar fran
fortroendevalda ska redovisas i protokoll. Handlingarna ska bildggas i protokollen fran
de sammantraden dar de slutligt behandlats.

| dokumentet Kommunchefens anvisningar vid tidnstemannayttrande éver inkomna
motioner till kommunfullméktige i Sblvesborgs kommun, version 3 (2020-05-28) beskrivs
att nar en behdorigt aviamnad motion ska beredas sa éverlamnas den fill
kommunstyrelsen for handlaggning, vilket ska slutféras inom ett ar. Det ar
kommunstyrelsens ordférande som avgor till vilkken/vilkka motionen ska remitteras for
yttrande. En remiss kan ga till tjansteman, namnder, férbund eller bolag beroende pa
motionens innehall och forslag.

| dokumentet Kommunchefens anvisningar for férfattande av tjédnsteskrivelser i
Sélvesborgs kommuns verksamhet version 1 (2020-04-22) anges att tjansteskrivelser
for motioner samt underlag till svar pa interpellationer och enkla fragor alltid ska slutligt
handlaggas i kommunfullmaktige.

Vid intervjuer forklaras att dessa dokument ar levande och uppdateras I6pande. Vidare
framkommer att den praktiska hanteringen innefattar att efter ett beslut fattats som
foranleder en atgard (framst motioner) sa remitteras arendet till kommunstyrelsen for
beredning, beslut eller vidare remittering. Motioner ska redovisas tva ganger om aret, i
juni och november. Nar en motion bifalls skickas den ut pa remiss till den berérda
instansen. Om en motion har blivit remitterad till en nAmnd har denna sex manader pa
sig att aterkomma med en uppdatering kring beslutet. Kommunsekreterarna anvander
arendesystemet Evolution dar en bevakning satts pa alla arenden med information om
nar och av vem de ska redovisas av. Innan juli och november sammantradet meddelas
de handlaggare vars arenden ska redovisas med en rapport. Det ar inget krav att
motionen ska vara verkstalld men en uppdatering i form av rapport ska redovisas till
kommunfullmaktige. Denna hantering finns inte beskriven i ndgon dokumenterad rutin
men det beskrivs under intervjuer vara en vélfungerande hantering.



Bedémning
Finns det dndamalsenliga riktlinjer fér hur kommunstyrelsen ska bevaka att fullméktiges
beslut verkstélls och att dessa aterrapporteras till kommunstyrelsen?

Svaret pa revisionsfragan ar delvis.

Beddmningen grundar vi pa att det finns ett arbetssatt for att bevaka sa att fullmaktiges
beslut blir verkstallda. Vi anser att hanteringen i stort sékerstaller en andamalsenlig
bevakning av att fullmaktiges beslut verkstalls. Daremot har vi inte mottagit nagra
formella riktlinjer for den praktiska hanteringen av hur det sakerstalls att bevakning sker
Over besluten, detta anser vi vara ett forbattringsomrade da avsaknad kan skapa en
sarbarhet och aven leda till personbundenhet.

Verkstallande av beslut
Revisionsfrédga 2: Tillser kommunstyrelsen att beslut som fattats av fullméktige och som
féranleder en atgard och ett uppdrag till den kommunala organisationen verkstéalls?

lakttagelser

Ar 2019

For ar 2019 har vi granskat 16 kommunfullmaktigebeslut. Av dessa avsag 14 motioner,
1 interpellation och 1 uppdrag. Nagra 6vriga arenden som féranlett nagon atgard har vi
inte kunnat spara i kommunfullmaktiges protokoll for ar 2020.

Tabell 1 - Genomgang av beslut ar 2019

Verkstéllda och Verkstallda men ej Ej

aterredovisade aterredovisade Ej beddmnings
Beslut i KF i KF verkstallda bara Pagaende Totalt
Motioner 14 0 0 0 0 14
Interpellatio
ner 1 0 0 0 0 1
Medborgar-
forslag 0 0 0 0 0 0
Uppdrag 1 0 0 0 0 1
Totalt 16 0 0 0 0 16

Kaélla: Kommunfullméktiges. kommunstyrelsens och dess utskotts samt ndmndernas protokoll

| de verkstallda och aterredovisade besluten avseende motioner och interpellationer
aterfanns framst besvarade eller avslagna sadana. En av motionerna mynnade ut i ett
bifall dar bifallet darefter har verkstallts. Detta arende avser motionen “att tillgangliggéra
Kaninholmen” fran 2019-09-09 § 161. Samhallsbyggnadsférvaltningen tog fram ett
forslag pa strackning, utformning och kostnad och dessa atgarder genomférdes under
hdésten 2020 och en bit in pa ar 2021. Tillganlighetsanpassningen invigdes 2021-02-15.
Motionen aterredovisades i kommunfullmaktige 2022-06-20 § 92.

Uppdraget som ar verkstallt och aterredovisat ar “Uppdrag avseende arbete med ny
vision och nya 6évergripande mal for Sélvesborgs kommun” 2019-10-14 § 170.

_a
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Kommunfullmaktige faststallde 2021-01-11 § 3 férslagen gallande strategiska omraden
samt fullmaktigemal fér Solvesborgs kommun, att galla fr.o.m. ar 2021 och tillsvidare.

Ar 2020

For ar 2020 har vi granskat 13 kommunfullmaktigebeslut. Av dessa avsag 10 motioner,
2 interpellationer och 1 uppdrag. Nagra 6évriga arenden som féranlett nagon atgard har
vi inte kunnat spara i kommunfullmaktiges protokoll for ar 2020.

Tabell 2 - Genomgang av beslut &r 2020

Verkstéllda och Verkstallda men ej Ej

aterredovisade aterredovisade Ej bedémningsb
Beslut i KF i KF verkstallda ara Pagaende Totalt
Motioner 9 0 0 0 1 10
Interpellatio
ner 2 0 0 0 0 2
Medborgarf
orslag 0 0 0 0 0 0
Uppdrag 0 0 0 0 1 1
Totalt 11 0 0 0 2 13

Kélla: Kommunfullméktiges. kommunstyrelsens och dess utskotts samt ndmndernas protokoll

Det pagaende arendet ar motionen "Motion om att bygga boende for aldre i norra
kommundelarna” fran 2020-06-15 § 92. Férslaget remitterades till kommunstyrelsen for
yttrande, arendet ar fortfarande under beredning. Vid redovisningen i
kommunfullmaktige av ej fardigt beredda motioner 2022-06-22 § 92 framgar att enligt
stadsarkitektavdelningen ska bygget kunna genomféras och ansvaret bor darfor
hanvisas till andra aktorer for att realisera projektet. Det uppdraget som i tabellen
redovisas som pagaende ar "Solvesborg Bromdlla Kommunalférbund, principférslag om
avveckling och atergang av verksamhetsansvaren till medlemskommunerna -
Avveckling Sdlvesborg Bromolla Kommunalférbund” 2020-04-27 § 41. Avvecklingen av
forbundet kommer vara klart under varen 2023.

| de verkstallda och aterredovisade besluten avseende motioner och interpellationer
aterfanns enbart besvarade eller avslagna sadana. Inga motioner bifélls under ar 2020.

Ar 2021

For ar 2021 har vi granskat 20 kommunfullmaktigebeslut. Av dessa avsag 14 motioner,
5 interpellationer och 1 uppdrag. Nagra 6vriga arenden som féranlett nagon atgard har
vi inte kunnat spara i kommunfullmaktiges protokoll for ar 2021.
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Tabell 3 - Genomgang av beslut ar 2021

Verkstéllda och Verkstallda men ej Ej

aterredovisade aterredovisade Ej beddmningsb
Beslut i KF i KF verkstallda ara Pagaende Totalt
Motioner 9 0 0 0 5 14
Interpellatio
ner 5 0 0 0 0 5
Medborgarf
orslag 0 0 0 0 0 0
Uppdrag 0 0 0 0 1 1
Totalt 14 0 0 0 6] 20

Kélla: Kommunfullméktiges. kommunstyrelsens och dess utskotts samt ndmndernas protokoll

| de verkstallda och aterredovisade besluten avseende motioner och interpellationer
aterfanns framst besvarade eller avslagna sadana. Exempel pa en verkstalld och
aterredovisad “Motion om en friskare generation” 2021-05-03 § 93. Motionen
redovisades i kommunfullmaktige 2022-06-20 § 92, insatser for att 0ka elevers rorelse
under skoltid har genomforts .

De 6vriga motioner som fortfarande ar pagaende ska enligt uppgift redovisas i oktober
ar 2022. Det uppdrag som ar pagaende “Forslag till nedsatta tillsynsavgifter vid
varaktiga serveringstillstand enligt alkohollagen” 2021-06-21 § 103. Vid efterfragan av
vad som hant med uppdraget sa har fragan skickats till kommunen men vi har inte tagit
del av mer information om status i arendet.

Ar 2022

For perioden januari till maj ar 2022 har vi granskat 3 kommunfullmaktigebeslut.
Samtliga avsag motioner. Nagra 6évriga arenden som féranlett nagon atgard har vi inte
kunnat spara i kommunfullmaktiges protokoll for ar 2022.

Verkstallda men

Verkstéllda och ej ater- Ej

aterredovisade redovisade Ej beddmnings
Beslut G G verkstallda  bara Pagaende Totalt
Motioner 0 0 0 0 3 3
Interpellatio
ner 0 0 0 0 0 0
Medborgarf
orslag 0 0 0 0 0 0
Uppdrag 0 0 0 0 0 0
Totalt 0 0 0 0 3 3

12
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De tre pagaende motionerna bevakas av kommunledningskontoret och ska redovisas i
oktober manad ar 2022.

Medborgarférslag och e-férslag

Avseende medborgarforslag har vi inte funnit nagon som helst aterrapportering av
dessa i kommunfullmaktiges protokoll (se mer under avsnittet Rutiner for uppfélining)
vilket gor att vi i tabellerna ovan inte har angett nagot kopplat till medborgarférslagen. Vi
har i granskningen inte heller tagit del av nagot sarskilt beslut fran kommunfullmaktige
som anger att medborgarforslagen inte behéver tas upp i kommunfullmaktige
Overhuvudtaget eller som anger att beslutanderatten per automatik ar dverlamnad till
kommunstyrelse/namnder. Kommunen inférde 2019-01-01 mojligheten fér medborgarna
att lamna e-forslag. Under sammantradet 2020-10-06 § 140 beslutas att ta bort e-forslag
och behalla medborgarforslag. Efter genomgang av kommunstyrelsen protokoll kan vi
se foljande kopplade till medborgarforslagen:

Ar E-forslag Medborgarforslag
2019 2 1
2020 1 0
2021 0 3
2022 0 0
Totalt 3 4

Exempel pa medborgarférslag som har blivit bifallna av kommunstyrelsen ar
“Medborgarférslag - Belysning av gangvagen mellan Valjevikens rehabcenter och gamla
Valje” 2020-03-10 § 28. Kommunstyrelsen ger Samhallsbyggnadsforvaltningen i
uppdrag att utféra trafikmatningar pa samtliga kommunala, icke belysta gang- och
cykelvagar och aterkomma med en plan for framtida utbyggnad av belysning. Huruvida
detta har skett har vi inte kunnat spara i protokoll.

Bedbmning
Tillser kommunstyrelsen att beslut som fattats av fullméktige och som féranleder en
atgérd och ett uppdrag till den kommunala organisationen verkstélls?

Svaret pa revisionsfragan ar delvis.

Beddmningen grundar vi pa att av totalt 52 beslut har 41 verkstallts och aterredovisas
och 11 ar pagaende. Vi anser att verkstalligheten ar hdg. Vi ser positivt pa att bifalina
motioner aterredovisas till kommunfullmaktige, dock goérs det enligt var mening alldeles
for sent. Avseende exemplet fran ar 2019 var beslutet verkstallt redan under bérjan av
ar 2021 men aterredovisningen nadde fullmaktige férst i juni manad ar 2022. Enligt var
uppfattning bor aterredovisning ske sa snart som majligt och i detta fall bér det ha skett i
samband med aterredovisningen av motioner i juni manad ar 2021.

Vi ser att det finns en otydlighet i kommunstyrelsens protokoll efter det att
kommunfullmaktige beslutar att franga e-férslag och att istallet inféra medborgarférslag
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da vi kan se att bade e-férslag och medborgarférslag forekommer. Detta blir otydligt da
medborgarforslag till skillnad fran e-férslag ar reglerat i kommunallagen. D&
kommunfullmaktige har beslutat att det &r formen medborgarférslag som galler i
Sdlvesborgs kommun ar det en brist att medborgarforslagen inte presenteras for
kommunfullmaktige. Detta innebar att kommunfullmaktige inte har kdnnedom om ifall det
ar nagra medborgarférslag som de facto féranleder en atgard/ett uppdrag som ska
utféras och huruvida dessa faktiskt blivit verkstallda. Enligt kommunallagen kap 5 § 22
framgar vem som far vacka arende till fullmaktige. | andra stycket framgar att arenden
kan vackas genom medborgarférslag. Av kommunallagen kap 5 § 23 galler att
kommunfullmaktige ska besluta i arenden som avses i 22 § men att fullmaktige far
Overlata till styrelsen eller en annan namnd att besluta i ett arende som har vackts
genom medborgarférslag, utom i de fall som galler arenden av principiell beskaffenhet.
Enligt var bedémning innebar detta att oaktat om beslutanderatten lamnats over till
kommunstyrelsen och andra namnder sa ska medborgarférslagen anda vackas i
kommunfullmaktige, annars ar det inte sparbart att kommunfullmaktige lamnat éver
beslutanderatten for det specifika medborgarférslaget till kommunstyrelsen eller en
namnd. Vi har i granskningen inte heller tagit del av nagot sarskilt beslut fran
kommunfullmaktige som anger att medborgarférslagen inte behover tas upp i
kommunfullmaktige éverhuvudtaget eller som anger att beslutanderatten per automatik
ar 6éverlamnad till kommunstyrelse/namnder. Vi anser darfor att kommunfullmaktige forst
efter att medborgarférslagen vackts i fullmaktige kan éverlata arendet for beslut till
kommunstyrelsen eller ndmnderna. Vi anser daremot att hanteringen hade varit korrekt
om kommunfullmaktige hade beslutat att behalla e-forslag istallet for att infora
medborgarforslag da beslutanderatten for e-férslag inte ar reglerade i kommunallagen.

Rapportering av oavslutade beslut
Revisionsfraga 3: Finns a&ndamalsenliga rutiner for att oavslutade fullméaktigeuppdrag
redovisas en gang per ar till kommunfullméaktige?

lakttagelser

Det saknas en rutin for att arligen redovisa samtliga oavslutade uppdrag till
kommunfullmaktige. Uppdrag aterredovisas endast om fullmaktige, i samband med
beslutet om ett uppdrag, aven beslutade att aterrapportering ska ske. Genomgang av
protokoll visar dock att det i huvudsak saknas beslut om aterrapportering.
Kommunstyrelsen har heller inte nagot system for att folja eller sammanstalla samtliga
uppdrag som ar oavslutade.

Utover de tre uppdrag som aterfunnits via protokollgenomgangen har vi endast hittat ett
ovrigt uppdrag som kommunfullmaktige beslutat om i samband med budgeten.
Kommunfullmaktige har beslutat fér mandatperioden 2019-2022 féljande:

e Det samlade resultatet under perioden skall utgéra minst 50 mkr.

e Investeringsnivan under perioden skall inte vara hégre an avskrivningarna och
driftoverskotten, nar investeringar i nya bostadsomraden och exploateringsomraden
undantagits.

e
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e Soliditeten skall 2022 vara pa minst samma niva som 2018.

Kommunstyrelsen och namnderna verkstaller detta uppdrag inom ramen for
budgetdokumentet. Det sker i samband med den ordinarie rapporteringen i form av
ekonomiska rapporter, delarsbokslut och arsredovisning. Rapporteringen sker i enlighet
med de styrprinciper som finns i kommunen.

Bedbémning
Finns dndamalsenliga rutiner for att oavslutade fullméaktigeuppdrag redovisas en gang
per ar till kommunfullméktige?

Svaret pa revisionsfragan ar delvis.

Beddmningen gbrs mot bakgrund av att det i nulaget inte finns nagon rutin fér
redovisningen av oavslutade fullmaktigeuppdrag. En rutin for aterredovisning av
oavslutade fullmaktigeuppdrag hade kunnat bidra till en battre struktur fér
kommunstyrelsen att kunna folja uppdragens verkstallighet. Vi ser ddremot att de
uppdrag som har lamnats har foljts upp och verkstallts.

Rutiner for uppféljning
Revisionsfraga 4: Finns d&ndamalsenliga rutiner for uppféljining t ex fér hantering och
aterredovisning av medborgarférslag och motioner?

lakttagelser

Som namnts tidigare anger kommunfullmaktiges arbetsordning § 30 att
kommunstyrelsen ska till fullmaktige anmala de motioner som inte inom ett ar har
beretts fardigt. Fullmaktige far vid behandlingen av sadan anmalan avskriva motionen
fran vidare handlaggning. Utdver arbetsordning finns ingen dokumenterad rutin kring
uppfdljning av hantering och redovisning av motioner. Enligt vad som framkommit av
intervjuer, den rutin som beaktas vid uppféljning samt aterredovisning sammanstaller
kommunledningsforvaltningen en forteckning efter varje sammantrade 6ver inkomna
motioner som inte beretts fardigt. Forteckningen ar inkluderad i handlingarna till varje
protokoll fran fullmaktiges sammantrade, dock forekommer inte aterredovisningen som
en sarskild punkt i dagordningen utan sker under punkten “Meddelande”. Som beskrivits
i revisionsfraga 1 finns en bevakning i systemet Evolution for varje arende nar de ska
redovisas till fullmaktige. Det som rapporteras till fullmaktige ar hur langt de har kommit i
motionen, om den ar helt eller delvis ar verkstalld och vilka atgarder som har gjorts.

Sdlvesborgs kommun har valt att ha medborgarférslag, vilket ar frivilligt for en kommun
enligt kommunallagen 8 kap 1§. Medborgare har darmed ratt att vacka arenden i
fullmaktige.

Enligt kommunstyrelsens reglemente ska en ndmnd som handlagger medborgarférslag
informera fullmaktige pa fullmaktiges ordinarie sammantraden i april och oktober om
vilka atgarder som vidtagits med anledning av forslagen samt redovisa obesvarade
medborgarférslag. Om ett arende som vackts genom medborgarforslag inte behandlats
inom foreskriven tid ska anledningen till detta anges, tillsammans med ett besked om
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nar sadant beslut kan beraknas vara fattat. Vid granskningstillfallet observeras, som
tidigare namnts, att medborgarforslagen inte alls forekommer i kommunfullmaktiges
protokoll, de vacks alltsa varken nar de inkommer eller nar de ar fardigberedda.
Daremot kan vi vid genomgang av kommunstyrelsens protokoll se att medborgarférslag
behandlas.

Enligt kommunjuristen ska férslag som l[dmnats av allmanheten vara tillganglig pa
hemsidan i 90 dagar och minst 50 roster ska samlas in for att ga vidare for handlaggning
och beslut, som sker hos berdrd ndmnd. Medborgarférslag som inkommit berdr oftast
sadant som normalt delegerats fran fullmaktige till ndAmnderna och fullmaktige har
lamnat dver beslutanderatten till styrelse och namnder, dock med fortldpande
redovisning av beslut som fattas med anledning av medborgarforslag. Beddmning som
gjorts i kommunen ar att det skulle vara markligt ifall fullmaktige skulle fatta beslut i
arenden som normalt ligger under styrelse eller namnd — av enda skalet att arendet
inkommit som medborgarférslag.

Bedbémning
Finns &ndamalsenliga rutiner for uppfdljining t ex for hantering och aterredovisning av
medborgarférslag och motioner?

Svaret pa revisionsfragan ar delvis.

Beddmningen grundar vi pa att finns rutiner fér uppfdljning och aterredovisning for
motioner, dock ser vi att detta skulle kunna tydliggéras ytterligare genom att
aterredovisningen hade fatt en egen punkt pa dagordningen. Vid aterredovisning av
medborgarforslag ser vi en brist att dessa inte aterrapporteras till kommunfullmaktige
utan endast redovisas till kommunstyrelsen. Aven om beddémning gjorts att fullmaktige
inte ska behandla medborgarférslag kan vi inte aterfinna nar detta beslutet togs i
kommunfullmaktige. Som tidigare namnts anser vi mot bakgrund av delar i
kommunallagen kapitel 5 att kommunfullmaktige férst efter att medborgarférslagen
vackts i fullmaktige kan dverlata arendet for beslut till kommunstyrelsen eller
namnderna. Vidare anger kommunfullmaktiges arbetsordning samt kommunstyrelsens
reglemente att kommunstyrelsen tva ganger per ar ska redovisa de medborgarférslag
som inte beretts fardigt. Redovisning ska enligt arbetsordningen och reglementet géras
pa fullmaktiges ordinarie sammantraden i april och oktober, vilket ej sker.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Sélvesborgs kommun
genomfort en granskning av verkstallighet av fullmaktiges beslut. Granskningens syfte
ar att beddma om kommunstyrelsen har en andamalsenlig kontroll av att fullmaktiges
beslut verkstalls.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
har en andamalsenlig kontroll av att fullmaktiges beslut verkstalls.

Rekommendationer
- Utveckla och dokumentera formella riktlinjer for hantering vid bevakning att

fullmaktiges beslut verkstalls och att dessa aterrapporteras till kommunstyrelsen och
darefter till kommunfullmaktige.

- Att en rutin tas fram for att redovisa oavslutade fullmaktigeuppdrag i fullmaktige en
gang per ar, som en del i att folja verkstalligheten av uppdragen.

- Overvaga méjligheten att redan i samband med beslut om ett uppdrag, sétta datum
for nar detta ska aterredovisas. Tydligt formulerade direktiv om nar beslutet ska vara
verkstallt och aterrapporterat ger battre forutsattningar for ansvarsutkravande och
uppféljning

- Se oOver rutiner och hantering av medborgarforslagen sa att hanteringen foljer
kommunallagen, fullmaktiges arbetsordning och kommunstyrelsens reglemente.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Finns det
andamalsenliga riktlinjer
for hur kommunstyrelsen
ska bevaka att fullmaktiges
beslut verkstalls och att
dessa aterrapporteras till
kommunstyrelsen?

2. Tillser kommunstyrelsen
att beslut som fattats av
fullmaktige och som
foranleder en atgard och
ett uppdrag till den
kommunala organisationen
verkstalls?

3. Finns andamalsenliga
rutiner for att oavslutade
fullmaktigeuppdrag
redovisas en gang per ar
till kommunfullmaktige?

Delvis

Vi anser att hanteringen i stort
sakerstaller en andamalsenlig
bevakning av att fullmaktiges
beslut verkstalls. Daremot har
vi inte mottagit nagra formella
riktlinjer for den praktiska
hanteringen av hur det
sakerstalls att bevakning sker
over besluten, detta anser vi
vara ett forbattringsomrade da
avsaknad kan skapa en
sarbarhet och aven leda till
personbundenhet.

Delvis

Beddmningen grundar vi pa att
av totalt 52 beslut har 41
verkstéllts och aterredovisas
och 11 ar pagaende. Vi anser
att verkstalligheten ar hog. Vi
ser positivt pa att bifallna
motioner aterredovisas till
kommunfullmaktige, dock gors
det enligt var mening alldeles
for sent.

Delvis

Beddmningen gors mot
bakgrund av att det i nulaget
inte finns nagon rutin for
redovisningen av oavslutade
fullmaktigeuppdrag. En rutin
for aterredovisning av
oavslutade fullmaktigeuppdrag
hade kunnat bidra till en battre
struktur for kommunstyrelsen
att kunna félja uppdragens
verkstallighet. Vi ser daremot
att de uppdrag som har
ldmnats har foljts upp och
verkstallts.

@
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4. Finns andamalsenliga
rutiner for uppféljning t ex
for hantering och
aterredovisning av
medborgarforslag och
motioner?

Delvis

Beddmningen grundar vi pa att
finns rutiner fér uppfdljning och
aterredovisning for motioner,
dock ser vi att detta skulle
kunna tydliggoéras ytterligare
genom att aterredovisningen
hade fatt en egen punkt pa
dagordningen. Vid
aterredovisning av
medborgarforslag ser vi en
brist att dessa inte
aterrapporteras fill
kommunfullmaktige utan
endast redovisas till
kommunstyrelsen.

@
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Anna Hilmarsson Emma Ekstén

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av Solvesborgs kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplanen. PwC
ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna
rapport.
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