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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for perioden 2019-01-01 — 2019-12-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen fir ar 20189.

Syftet med granskningen &r att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga
bedtmning om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet dr forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stéllda revisionsfragor lamnas féljande revisionella
beddmningar:

Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stallningen?

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt innehaller upplysning om
verksamhetens uffall, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans.

Ar &rsredovisningens resultat frenligt med de ma! fullmiktige beslutat avseende
god ekonomisk hushéllning?

Vi beddmer att resultatet delvis ar férenligt férenligt med de finansiella mal som
fullmaktige faststallt i budget 2019.

Vi beddmer att verksamhetens utfall delvis &r forenligt med de av fullméktige faststallda
verksamhetsmalen i budget 2019.

Styrelsen lamnar ingen sammanfattande bedémning avseende den samlade
maluppfylielsen avseende god ekonomisk hushallning fér ar 2019.

Ar rikenskaperna i allt visentligt rattvisande?
Vi beddmer att rdkenskaperna i alit vasentligt ar rattvisande.

Avvikelser mot lag och god redovisningssed har patraffats avseende investeringsbidrag,
exploateringsredovisning, leasing, statshidraget avseende Byggbonus och flyktingbidrag
fran Migrationsverket samt aktivering av ranta.
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[nledning
Bakgrund

Enligt 4 kap 3 § LKBR ska arsredovisningens delar upprattas som en helhet och ge en
rattvisande bild av verksamhetens resultat och kommunens eller landstingets
ekonomiska stallning.

Kommunen skall formulera verksamhetsméssiga och finansiella mal fér god ekonomisk
hushalining i budgeten. Dessa mal ska sedan fdljas upp i delarsrapport och
arsredovisning.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § beddma om resultaten i

arsredovisningen ar forenliga med de mal fullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga
beskrivning ska lamnas till fullmaktige infér behandlingen av arsredovisningen. Denna
granskning utgdr underlag for det utlatande som revisorerna ska lamna till fullméaktige.

Revisionsobjekt dr styrelsen som &r ansvarig for arsredovisningens upprattande.
Syfte och Revisionsfragor

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga beddmning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet &r forenligt med de mal fullméktige beslutat.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens

finansiering och den ekonomiska stallningen?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullméktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

o Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Revisionskriterier
Fdljande kriterier anvénds i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e | ag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

e Fullméktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning



Avgriansning och metod

Avgrénsning och inriktning har skett efter en bedémning av vésentlighet och risk. Till
grund for beddmningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och
forandringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de &r av sadan omfattning eller typ att
de, om de varit kinda for en vélinformerad l4dsare av arsredovisningen med intressen i
kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Granskningen har utférts enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast "Vagledning
fér redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges kommunala
yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen har skett genom intervjuer,
dokumentgranskning och granskning av riakenskapsmaterial.

Var granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar underlag
till den finansiella rapporteringen.

Den granskade arsredovisningen faststalldes av kommunstyrelsen 2020-03-10 och
fullméktige behandlar arsredovisningen 2020-03-23.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef.



pwe

Takttagelser och beddmningar

Verksamhetens utfall, finansiering och ekonomiska stallning

lakttagelser
Forvaliningsberéiteise
Forvaitningsberatielsen innehaller en éversikt dver utvecklingen av kommunens och den

kommunala koncernens verksamhet.

Foérvaltningsberéattelsen innehaller upplysningar om viktiga forhallanden fér resultat och
ekonomisk stallining.

Férvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om handelser av vasentlig betydelse for
kommunen och den kommunala koncernen som intraffat under rakenskapsaret elier
efter dess slut.

Férvaliningsberattelsen innehaller upplysning om kommunens och kommunkoncernens
férvéntade utveckling.

Férvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om vasentliga personalftrhallanden
samt sjukfranvaron.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om andra férhallanden som &r av
betydelse for styrningen och uppfdljningen av den kommunala verksamheten.

Forvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av om malen och riktlinjerna fér god
ekonomisk hushallning har uppnatts och féljts. Resultatet av god ekenomisk hushéllning
bedéms under avsnittet god ekonomisk hushallning i denna rapport.

Férvaltningsberéattelsen innehaller en utvérdering av kommunens ekonomiska stalining.

Férvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om arets resultat efter
balanskravsjusteringar och resuliatet med justering for féréndring av
resultatutiamningsreserven.

Driftredovisning

Arsredovisningen innehéller en driftredovisning i eget avsnitt. Det framgar hur utfallet
forhaller sig till den budget som faststélls for den l6pande verksamheten.

Investeringsredovisning

Arsredovisningen innehaller en investeringsredovisning i eget avsnitt.
Investeringsredovisningen omfattar en samlad redovisning av kommunens
investeringsverksamhet.



Beddmning

Vi beddmer att arsredovisningen i allt vasentligt redogér for utfallet av verksamheten,

verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2019.

God ekonomisk hushallning

Kommunfullméktige har i Budget 2019 (KF § 156/2018) faststallt mal fér perioden
2019-2022 innehallande ett antal finansiella mal och verksamhetsmal.

fakitagelser

Koemmunstyrelsen l&mnar, i likhet med tidigare ar, inte nagon sammanfattande
bedémning avseende den samlade maluppfyllelsen avseende god ekonomisk

hushallning for &r 2019.

Finansiella mal

| Arsredovisningen gors en avstamning mot kommunens finansiella mal fér god
ekonomisk hushallning som faststallts i budget for 2019.

Mal 1: Det samlade
resultatet under
perioden ska utgéra

Det samlade resultatet fér aret ar

fiers ki

22,6 mkr.
Ré&knar vi in resultat enligt budget

Efter forsta aret ar
prognosen att resultatet
gar i ratt rikining mot att

Investeringsnivan
under perioden skall
inte vara higre &n
avskrivningar och
driftverskotten, nar
investeringar i nya
bostadsomraden och
exploateringsomraden
undantagits.

tili 55,3 mkr, jamfért med
avskrivningar och driftverskott
som uppgar till 53,7 mkr. Raknar
man in &ven budget 2020 och
plan fér 2021 och 2022 foérvantas
investeringsnivan uppga till 316,3
mkr jamfort med driftdverskott och
avskrivningar som fdrvantas
uppgar till 202,7 mkr.

minst 50 mkr. 2020 (20 mkr), resultat enligt plan | tillgodose malet om
2021 (10 mkr) och resultat enligt | minst 50 mkr under
plan 2022 (17 mkr), blir det mandatpericden.
samlade resultatet 56 mkr.

Mal 2: Investeringsnivan for 2019 uppgar | Efter forsta aret uppnas

inte mélet och férvéntas
inte gdra det under
mandatperioden heller.

Mal 3: Soliditeten skall
ar 2022 vara pa minst
samma niva som ar
2018 (65 %).

Soliditeten for 2019 uppgar till 68
%.

Soliditeten efter
forsta aret
uppgar till minst
samma niva som
ar 2018, vilket
innebar att malet
uppfylls fér aret
2019.
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Av redovisningen i férvaltningsberéttelsen fors ett resonemang kring arets och
periodens férvantade utfall dar tva av tre mal kan ses uppfyllda for ar 2019, men att
malen kommer slutligt att utvarderas efter perioden 2019-2022. Det noteras sérskilt att
med nuvarande investeringsniva de kommande aren kommer mal 2 ovan inte heller att
bli uppfyllt fér perioden.

Mal for verksamheten

Kommunen har under ar 2009 faststallt mal och visioner fér hela kommunen i sa kallade
strategiska omraden och inriktningsmal. De strategiska omradena ar livsmiljd, arbete
och néringsliv, infrastruktur och kommunikation samt service och virdskap.

Styrelsen och ndmndernas beslutade mal redovisas under respektive ndmndsavsnitt.
Till dessa mal kopplas handlingsplaner och beslutas av respektive namnd. |
arsredovisningen utvarderas malen pa namndsniva och det gérs en sammanstallining av
maluppfyllelsen pa de strategiska omradena for hela kommunen i
férvaltningsberattelsen.

Livsmiljd 8 9 1
Arbete och néringsliv 4 3 0
Infrastruktur & kommunikation 2 2 0
Service & vardskap 4 4 0
Summa 18 18 1

I arsredovisningen gors en avstamning mot kommunens verksamhetsmal for god
ekonomisk hushallning som faststilits i Budget 2019. Av den framgar att 18 av 37
verksamhetsmal ar uppfyllda, att 18 av 37 mal delvis &r uppfyllda samt att 1 av 37 mai
inte ar uppfylida.

| férvaltningsberattelsen anges att kommunen under ar 2020 kommer ta fram och
besluta om en ny vision och nya inriktningsmal. Dessa skall i sin tur mynna uti nya mal
och indikationer fér respektive ndmnd. Det anges &ven vara viktigt att det tas fram
tydliga och métbara indikatorer och att varje ndmnd systematiserar arbetsgangen.
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Beddmning

Vi delar kommunstyrelsens bedémning att det ar mgjligt att klara resultatmalet (mal 1)
for perioden 2019-2022. Vi delar aven kommunstyrelsens beddmning att
investeringsmalet (mal 2) ej kommer att uppnas med nuvarande planerad
investeringsniva. Investeringsnivaerna bor darfér ses over for att sékerstalla en god
ekonomisk hushallning. Styrelsen lamnar ingen sammanfattande bedémning avseende
den samlade maluppfyllelsen for de finansiella malen for god ekenomisk hushalining,
vilket &r en brist. Utifran informationen i forvaltningsberattelsen beddmer vi att arets
utfall delvis bidrar till mgjligheten att na de finansiella malen. De finansielia malen ska
utvarderas efter malperioden 2019-2022. Vi bedémer att avsnittet kring God
ekonomisk hushallning bér fortsdtia utvecklas med arliga delavstamningar av
maluppiyllelsen.

Vi bedémer, utifrdn arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis
ar forenligt med fullméktiges dvergripande mal far verksamheten. Vi instdmmer i
kommunstyrelsens beddmning om vikten av tydliga och méatbara indikatorer och att
varje namnd systematiserar arbetsgangen. Det &r av betydande vikt att saval mal som
indikatorer &r tydliga, matbara och realistiska for ett systematiskt och effektivt
malarbete och for att kunna utvirdera malen pa ett enhetligt sétt.

Styrelsen l[amnar ingen sammanfattande beddmning avseende den samlade
maluppfyllelsen fér god ekonomisk hushalining, vilket ar en brist. | likhet med tidigare
ar anser vi att en samiad beddmning bor uppréttas i forvaltningsberéttelsen, dar
styrelsen uttalar sig huruvida kemmunen uppnar en god ekonomisk hushallning totalt
sett.

Réattvisande rakenskaper

fakttagelser

Resultatrdkning

Resultatrakningen ar uppstalld enligt LKBR och omfattar erforderliga noter.

Vid granskningen av resultatrdkningen fér kommunen har fdljande avvikelser noterats:

Intakter har redovisats for lagt géllande erhallen byggbonus dar kommunen har avvikit
fran god redovisningssed, av kvarvarande byggbonus for 2017 och 2018 om 4,3 mkr har
endast 0,9 mkr redovisats pa 2019 ars redovisning. Totalt sett &r det ca 3,4 mkr som ej
har paverkat arets resuitat. Da avvikelse gjorts mot god redovisningssed saval ar 2018
som ar 2019 paverkar det jamférbarheten mellan aren. Kommunen upplyser dppet om
avvikelsen mot god redovisningssed i arsredovisningen.

Avvikelse mot lag och god sed sker dven avseende flyktingbidrag som kommunen har
erhallit tidigare ar fran Migrationsverket, ligger kvar som framtida skuld. Totalt sett &r det
31 mkr som inte paverkar arets resultat. Arets bidrag fran Migrationsverket har



intaktsforts. Kommunen upplyser 6ppet om avvikelsen mot god redovisningssed i
aredovisningen.

Yiterligare avvikelse mot lag och god sed sker da kommunen har aktiverat internréinta
om 10 mkr, vilket avviker mot RKRs rekommendation 4 Materiella anléggningstillgangar,
vilket redovisas 6ppet i arsredovisningen

Totalt uppgar avvikelserna ovan till 24,4 mnkr. Felen bedéms ej som materiella och
paverkar ej periodens resultat i vasentlig omfattning.

Balansrakning
Balansrakningen &r upprattad enligt LKBR och omfattar erforderliga noter.
Vid granskningen av balansrékningen for kommunen har foljande avvikelser noterats:

De investeringsbidrag som kommunen erhaliit redovisas som minskning av
anskaffningsvardet, vilket inte ar férenligt med RKR 18:1 eller RKR R2. Under &r 2019
har kommunen erhallit 0,6 mkr i bidrag. Avvikelsen redovisas dppet i arsredovisningen.

Exploateringsfastigheter klassificeras som anldggningstillgang i balansrékningen, ingen
férdelning sker mellan omsattningstillgang och anlaggningstillgang samt att ingen
successiv vinstavrakning sker.

Kassafitdesanalys

Kassaflédesanalysen &r uppstalld enligt géllande rekommendation. Den omfattar
erforderliga noter. Kassaflédesanalysen éverensstdmmer med &vriga delar av
arsredovisningen.

Sammanstalida rakenskaper

De sammanstéllda rakenskaperna ar uppstillda jamte kommunens rakenskaper och
omfattar erforderliga noter. Jamforelse har gjorts med narmast féregaende
rakenskapsar. Uppstéliningen foljer god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga de féretag som enligt kraven i RKR:s R16
Sammanstélld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna poster har i allt
vésentligt utforts.

Vid tidpunkten for granskningen var ett av kommunens vasentliga bolag €j fardiga med
sitt bokslutsarbete, samt att revisionen pagick.

Redovisningsprinciper
Upplysning om tillampade redovisningsprinciper Idmnas som not i arsredovisningen.

Radets rekommendationer avseende Drift- och investeringsredovisning {(R14) och
forvaltningsberattelsen (R15}) tillimpas inte fullt ut for redovisningsaret 2019, eftersom



rekommendationerna borjar gélla fran och med redovisningsaret 2020. Upplysning
lEmnas om avvikelser fran de grundlaggande redovisningsprinciperna. Skalen till
avvikelserna framgar i arsredovisningen ach avser:

» All leasing klassificeras som operationell leasing, avvikelse mot rekommendation R5

Leasing
Se aven avvikelser redogjorda under balans- och resultatrékningen.
Beddmning
Vi beddmer att rdkenskaperna i allt vasentligt &r rattvisande.

Vi beddmer det som en svaghet att ett vasentligt kommunalt bolag ej var klara med
bokslutet vid tidpunkten for granskningstilifallet av kommunens sammanstélida
rakenskaper.

Vi har noterat att kemmunen avviker fran god redovisningssed avseende

Investeringsbidrag

Exploateringsredovisning

Leasing

Statsbidraget avseende Byggbonus och flyktingbidrag fran Migrationsverket
Aktivering av rénta
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Rakommendationsr

Utifran genomfoérd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att skyndsamt
atgarda avvikelserna mot god redovisningssed.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen och ndmnderna aft fortsétta utveckla malarbetet
med tydliga mdtbara mal och indikatorer for eft systematiskt och effektivt malarbete
samt fér att kunna utvardera malen pé ett enhetligt satt. Vi rekommenderar dven
kommunstyrelsen att ldmna en sammanfattande beddmning avseende den samlade
maluppfyllelsen fér god ekonomisk hushallning, dar styrelsen uttalar sig huruvida
kommunen uppnar en god ekonomisk hushallning totalt sett.

2020-04-16
Uppdragsledare Projektledare
Anna Hilmarsson Mattias Johansson

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-8740) (PwC) pa uppdrag
av Salvesborgs kommun enligt de villkor och under de férutsétiningar som framgar av projekiplan fran
20198-11-26. PwC ansvarar inte utan sarskilt a&tagande, gentemat annan som tar del av och farlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.
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