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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sélvesborgs kommun
genomfort en granskning av investerings- och underhallsplanering. Syftet har varit att
granska om det finns &ndamalsenliga rutiner fér kommunstyrelsens
investeringsplanering och underhallsplaneringen for fastigheter och gator.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsens rutiner
inte helt ar andamalsenliga.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddmningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Beddmning

Finns det styrande dokument, system, rutiner och aktiviteter Delvis
for planering av investeringar?

Finns tillrackliga beslutsunderlag med behovsanalyser och Delvis
ekonomiska kalkyler 6ver investeringsutgift och driftpaverkan?

Bedrivs investeringsplaneringen med tillracklig framfoérhallining Delvis
och med ett langsiktigt perspektiv?

Sker uppfoljning och aterrapportering till kommunstyrelsen? Delvis

Fastigheter - Finns ett system utformat for bedomning av Delvis
underhallsbehovet?

Fastigheter - Finns underhallsplaner som upprattas med Nej
tillracklig framforhallning och langsiktighet, samt finns

tillrdckliga ekonomiska och personella resurser for

genomforandet?

Fastigheter — Sker uppfoljning pa faktiskt genomfort underhall  Delvis
och hur aterrapporteras detta till kommunstyrelsen?

Gator - Finns ett system utformat for bedémning av Delvis
underhallsbehovet?

Gator - Finns underhallsplaner som upprattas med tillracklig Delvis
framforhallning och langsiktighet, samt finns tillrackliga
ekonomiska och personella resurser for genomférandet?

Gator — Sker uppféljning pa faktiskt genomfort underhall och Delvis
hur aterrapporteras detta till kommunstyrelsen?
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Rekommendationer

Vi rekommenderar

att i styrande dokument tydliggtra ansvar och roller, vad som férvantas av
"bestallande” namnd i behovsfasen och hur ansvaret fordelas under
investeringsprocessens fortskridande. Exempelvis for en lokalinvestering vad
som forvantas av "bestallande” namnd/forvaltning och "utférande” forvaltning
samt stddjande funktioner som ekonomiavdelning eller tvarsektoriellt
sammansatta grupper (som ledningsgrupp, projektgrupp,
lokalforsorjningsgrupp).

att tydliggora beredningsunderlagen i investeringsplaneringen med en tydligare
koppling till vilka for kommunen 6vergripande malambitioner som paverkas av
investeringen, samt handlingsalternativ och ekonomiska kalkyler éver
driftpaverkande faktorer. De ekonomiska kalkylerna bor uppta saval
driftpaverkan for sjalva investeringsobjektet, samt innebérden for verksamhetens
drift (ex. forandrad personalbemanning).

att de krav som stalls pa underlagen som tas fram i investeringsplaneringen
foljer av investeringsutgiftens storlek. Vidare att underlagen for sarskilt stora
investeringsprojekt aven upptar en riskbedémning 6ver saval verksamhet,
byggnation och ekonomi.

att det for sarskilt stora investeringar skapas rutiner for en aterkoppling till
kommunstyrelsen, bade Idpande och som slutredovisning. En sadan redovisning
bor uppta en avstamning mot de motiv/underlag som Iag till grund for
investeringens genomférande, samt en ekonomisk rapport uppdelad pa olika
Overgripande kostnadsslag (exempelvis egna férberedande
kostnader/projektering, entreprenader, andrings- och tillaggsarbeten).

att den systematiska underhallsplaneringen inom gatuomradet aven omfattar
underhallsbehovet utdver de asfalterade gatorna, som stensatta gator,
gangvagar och cykelvagar.

att i sarskild ordning behandla uppféljning av underhallsplaneringen for
fastigheter och gator i kommunstyrelsen med férutsattningar, prioriteringar och
nyckeltal.
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Inledning

Bakgrund
Kommunens investeringar i anlaggningstillgangar sker till betydande varden, vilket

stéller stora krav pa beredningsprocessen infor beslut om investeringar, samt pa hur
tilgangarnas varde bevaras genom ett effektivt och langsiktigt underhall.

Aterkommande redovisas att stor andel av budgeterad investeringsram fors over till
kommande ar, vilket kan indikera pa bristande planering. Bristande underhall, kan
forutom forsamrad nytta, service och kvalité, &ven innebéra att kostsamma
reinvesteringsatgarder behdver vidtas. | rapporteringsunderlag framgar att det
periodiska underhallet hos fastighetsavdelningen under flera ar har legat under vad som
erfordras enligt underhallsplan. Fran tekniska avdelningen framgar avseende drift och
underhall av gator och vagar att budgeten for belaggningsarbeten ar lagre an behovet
enligt belaggningsplan.

Kommunens revisorer har utifran en riskbedémning beslutat att granska kommunens
investeringsplanering och underhallsplaneringen for fastigheter och gator.

Syfte och revisionsfragor
Syftet ar granska om det finns andamalsenliga rutiner for kommunstyrelsens
investeringsplanering och underhallsplaneringen for fastigheter och gator.

Investeringar:

* Finns det styrande dokument, system, rutiner och aktiviteter for planering av
investeringar?

* Finns tillréckliga beslutsunderlag med behovsanalyser och ekonomiska kalkyler 6ver
investeringsutgift och driftpaverkan?

« Bedrivs investeringsplaneringen med tillracklig framfoérhallining och med ett
langsiktigt perspektiv?

«  Sker uppfdljning och aterrapportering till kommunstyrelsen?
Underhall — fastigheter:
« Finns ett system utformat fér bedomning av underhallsbehovet?

Finns underhallsplaner som uppréttas med tillracklig framfoérhalining och
langsiktighet, samt finns tillrackliga ekonomiska och personella resurser for
genomforandet?

«  Sker uppféljning pa faktiskt genomfort underhall och hur aterrapporteras detta till
kommunstyrelsen?

Underhall — gator:

 Finns ett system utformat for bedomning av underhallsbehovet?
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Finns underhallsplaner som upprattas med tillracklig framfoérhallining och
langsiktighet, samt finns tillrackliga ekonomiska och personella resurser for
genomforandet?

«  Sker uppfdljning pa faktiskt genomfort underhall och hur aterrapporteras detta till
kommunstyrelsen?

Revisionskriterier
*  Kommunallagen
*  Kommunfullméktiges styrande dokument

Avgransning
Granskningen begransas till kommunstyrelsens ansvar.

Metod
Granskningen genomférs genom intervjuer och studier av relevanta dokument som

riktlinjer, budget och planer, samt uppféljning av genomfort underhall i forhallande till
planen.

Intervjuer genomférs med kommunstyrelsens presidium, samhallsbyggnadschef,
fastighetschef, teknisk chef, ekonomichef, ekonom, utbildningschef, omsorgschef och
fritidschef.

Rapporten har varit foremal for sakavstamning.



Granskningsresultat

Investeringar

Styrande dokument och aktiviteter
Revisionsfraga 1: Finns det styrande dokument, system, rutiner och aktiviteter for
planering av investeringar?

lakttagelser
En investeringsprocess kan i planeringsfasen beskrivas enligt nedanstaende:

Idé/Behov Forstudie Genomférande

S

Bild: Bilden beskriver schematiskt en investeringsprocess fran idé/behov till investeringens start.

Genomford granskning avser de processer som leder fram till att beslut fattas om en
investeringens genomférande. Genomférandeprocessens moment, projektering och
upphandling, omfattas saledes inte av granskningen.

De behovsstyrda investeringarna kan delas in i reinvesteringsbehov som grundar sig pa
behov av att uppréatthalla standard och funktionalitet. Det kan ocksa vara fraga om
investeringar dar anpassning sker, exempelvis miljokrav och krav pa sékerhet, samt
behov av att forbattra effektiviteten. Vidare ar den demografiska utvecklingen en viktig
faktor och grund for att identifiera behov av investeringar. Idéstyrda investeringar
handlar foretrddesvis om kommunens attraktionskraft och att skapa varde utoéver
lagstadgad service for kommuninvanarna.

Styrande dokument

Kommunfullmaktige fattade ar 2009 beslut om reglemente for ekonomi- och
verksamhetsstyrning. Av reglementet framgar att anslag for investeringar binds per
projekt genom kommunfullméktiges budgetbeslut. Omdisponering av investeringsanslag
inom kommunens totala investeringsbudget beslutas av kommunstyrelsen.

I kompletteringsbudget beslutas av fullméktige om utékning eller minskning av den
totala investeringsbudgeten. Detta sker i samband med behandling av
delarsrapporterna.

Over- eller underskott p& investeringsprojekt som i arsredovisningen redovisas som
pagaende fors 6ver till nasta ars investeringsbudget utan sarskilt beslut. Avslutade

l
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investeringsprojekt ska slutredovisas i samband med arsredovisningen. Om
investeringsprojekten stracker sig 6ver mer an ett ar skall redovisning aven ske med
total budget respektive totalt utfall.

Av instruktion for kommunstyrelsens arbetsutskott framgar att utskottet utgor
budgetberedning.

Delegation

Av delegationsordningen framgar att kommunstyrelsens arbetsutskott har delegation pa
att faststalla forfragningsunderlag 6verstigande 50 prisbasbelopp enligt lagen om
offentlig upphandling.

Investeringsbudgeten

Fullmaktiges investeringsbudget disponeras med angivande av budget per objekt
fordelat pa ansvarig namnd. Fastighetsinvesteringar fér verksamheternas rakning
genomfors av fastighetsavdelningen och budgeteras under kommunstyrelsen med en
uppdelning per bestallande namnd/verksamhet.

Processen infor beslut om investeringar

Investeringsprocessen ar en del av kommunens budgetprocess och upptas i
arsplaneringen med tidplan. Det saknas, utdver vad som framgar av reglemente for
ekonomi- och verksamhetsstyrning, ett processorienterat styrdokument. Av intervjuer
och kommunstyrelsens protokoll framgar att kommundirektéren erhallit uppdrag att se
Over vissa moment och rollférdelningen i budgetprocessen. Pandemin har forskjutit
arbetet och ambitionen &r att vara klar infor arbetet med 2023 ars budget.

Som ett led i forberedelser infor budgetberedningen sker flera traffar under varen med
tjanstepersoner fran ekonomi och med berorda verksamheter. Av intervjuerna framgar
att det inom organisationen ar tydligt att det ar i budgetprocessen som behovet av
investeringar lyfts fram, &ven om det i undantagsfall kan féorekomma att nya
investeringsbehov lyfts ldpande under aret.

Nar det galler tidsplaneringen uppréttar ekonomikontoret i mars en sammanstallning
over de finansiella forutsattningarna. Utifran instruktioner och mallar ska
forvaltningarnas investeringsforslag vara klart i april, med redovisade
konsekvensbeskrivningar. | slutet av april analyserar ledningsgruppen behovet och
relaterar detta till bedomt befintligt ekonomiskt utrymme.

Enligt kommunens gallande reglemente for verksamhets- och ekonomistyrning ska
fullmaktige besluta om rambudget och investeringsbudget i juni manad. Med anledning
av en viss osakerhet kring de finansiella foérutsattningarna kopplat till pandemin, kommer
detta ar beslut fattas i september. | beredningsprocessen har forutom KS AU, aven de
partier i fullmaktige som saknar representation i budgetberedningen inbjudits att delta. |
samband med ramberedningen gors avstamningar mot de finansiella foérutsattningarna.

Lokalinvesteringarna ar betydande och fér dessa ar alltid fastighetsavdelning en del av
processen for att hantera de behov som lyfts fram fran respektive namnd/verksamhet.
Foretradesvis lyfts verksamhetsrelaterade behov fram genom respektive
forvaltningsorganisation.
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Avseende fastighetsrelaterade investeringar genomfor fastighetsavdelningen en
forprojektering och en férsta bedémning av investeringsutgiften. Det kravs for denna typ
av investeringar ett beslut om investeringsmedel for att kunna ga vidare till projektering.
En projektering genomférs med stod av konsulter och representanter fran berord
verksamhet och ett forfrdgningsunderlag tas fram.

Efter projekteringen gors en ny bedémning av investeringsutgiften, vilken ofta avviker
fran den som forelag vid forprojekteringen. Detta kan bero pa tidsfaktorn fran
foregdende bedomning, samt dven revideringar av projektet som sadant. Det &r inte
tydligt i processen hur investeringsutgifter som ligger ett antal ar framat i plan ses éver
och revideras, exempelvis upprakning med byggindex eller motsvarande. Efter
projektering med en ny kalkyl kan investeringen bli féremal for den tertialvisa
kompletteringsbudgeten, eller fér reviderad budget i den ordinarie budgetprocessen.

En avstamning mot budget sker alltid i samband med upphandlingsférfarande och
utvardering. Om avvikelser mot budgetforutsattningarna behdver forutsattningar for
investeringen ater belysas, med eventuella tillaggsanslag eller andra férandringar av
sjalva investeringen, innan tilldelning kan ske.

Anvisningar for att beskriva behov av investeringar

For ett antal ar sedan togs en sarskild blankett fram, som stod for beslut om
investeringsbudget. Av intervjuerna framgar att det var svart att implementera
tilldampningen, att skriftligt motivera och beskriva effekter samt konsekvenser av
investeringarna. Sedan féregadende ar har blanketten ater borjat tillampas som en del av
beslutsprocessen.

Finansiella mal
Kommunfullméktiges finansiella mal for mandatperioden 2019-2022 &r féljande:

o Det samlade resultatet under perioden skall utgéra minst 50 mkr.

¢ Investeringsnivan under perioden skall inte vara hdogre an avskrivningarna och
driftoverskotten (investeringar i nya bostadsomraden och exploateringsomraden
undantagna).

e Soliditeten skall ar 2022 vara pa minst samma niva som ar 2018 (64 %).

| fullméktiges budget for ar 2021 noteras att investeringsnivan ligger hogt i forhallande
till de samlade avskrivningarna och arets resultat.

Av intervjuerna och underlag infor rambeslut framgar att de finansiella malen ar en
styrande faktor for arbetet med investeringsutrymmet och prioriteringar.

Beddmning

Finns det styrande dokument, system, rutiner och aktiviteter fér planering av
investeringar?

Delvis

Vi bedomer att det delvis saknas styrande dokument som stdd for kommunstyrelsens
beredningsprocess avseende investeringar. Vi beddmer att det finns ett behov av att i
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styrande dokument tydliggora investeringsprocessens olika moment, allt fran
framstéllande av behov, till beslut om upphandling/startbesked.

Vi bedémer att det finns aktiviteter och rutiner fér planering av investeringar och att det
finns en styrning utifran fullmaktiges faststéallda finansiella mal.

Vi rekommenderar att i styrande dokument tydliggéra ansvar och roller, vad som
férvantas av "bestéallande” ndmnd i behovsfasen och hur ansvaret fordelas under
investeringsprocessens fortskridande. Exempelvis for en lokalinvestering vad som
forvantas av "bestallande” namnd/férvaltning och "utférande” férvaltning samt stédjande
funktioner som ekonomiavdelning eller tvarsektoriellt sammansatta grupper (som
ledningsgrupp, projektgrupp, lokalférsdrjningsgrupp).

Beslutsunderlag
Finns tillrackliga beslutsunderlag med behovsanalyser och ekonomiska kalkyler éver
investeringsutgift och driftpaverkan?

lakttagelser

Som beslutsunderlag i beredningsprocessen infér beslut om investeringsplan i budgeten
ska, nar behov av nya investeringar identifierats, ett sarskilt underlag lamnas i form av
"Konsekvensbeskrivning Investeringsprojekt”. For investeringen ska beskrivas:

e Bakgrund

e Beskrivning av investeringsprojekt

e Konsekvensbeskrivning vid uteblivet genomférande

e Konsekvensbeskrivning vid genomférande

e Ekonomi, budget, avskrivningstid, kapitalkostnad per ar, driftkostnader per ar

Underlag ska lamnas for alla investeringar éver 1 mnkr.
Vi har inom ramen for granskningen tagit del av féljande underlag:

¢ Hjortakroksskolan, tillbyggnad klassrum, grupprum, métesrum, matsal, kok.
e Om- och tillbyggand sarskola, Mjallby

e Om- och tillbyggnad Markgatans férskola

e Kaj, milj6féroreningar

e Utveckling Svarta Led, spontanidrottsplats

Under bakgrund forvantas en beskrivning av vilket behov som ligger till grund foér den
investering som lyfts fram. Bakgrundsbeskrivningarna ger en forhallandevis god
beskrivning av behovet pa évergripande niva. Nagra volymtal eller nyckeltal kopplat till
demografi, nar sa ar relevant redovisas dock inte.

Konsekvensbeskrivningarna varierar men ger en oversiktlig bild. De &r ofta relaterade till
verksamheten, men ger ocksa i nagra fall en 6versiktlig bedémning av hur kostnaderna
for verksamheten paverkas. Detta sker dock utan att lamna nagon narmare kalkyl eller
Overgripande belopp.

Det saknas en redovisning av till vilkka av kommunens 6vergripande malambitioner som
investeringen kan kopplas, samt olika handlingsalternativ relaterat till behovet.
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Investeringsutgiften och kapitalkostnaden beraknas i alla underlag vi som tagit del av.
Driftpaverkan gallande sjalva investeringsobjektet anges inte i nagot fall.

En utmaning som uppges i intervjuerna ar kvalitetssakring av underlagen, samt att
utveckla kraven pa den information och de bedémningar som lamnas.

Bedbmning
Finns tillrackliga beslutsunderlag med behovsanalyser och ekonomiska kalkyler éver
investeringsutgift och driftpaverkan?

Delvis

Det uppréattas underlag som stod for investeringsplanering och prioritering. Samtidigt
behdver beslutsunderlagen utvecklas. Vi bedémer att det behdvs en tydligare koppling
till vilka for kommunen 6vergripande malambitioner som paverkas av investeringen,
samt handlingsalternativ och ekonomiska kalkyler 6ver driftpaverkande faktorer. De
ekonomiska kalkylerna bor uppta saval driftpaverkan for sjalva investeringsobjektet,
samt innebdrden for verksamhetens drift (ex. férandrad personalbemanning).

Vi rekommenderar att de krav som stélls pa underlagen foljer av investeringsutgiftens
storlek. Vidare att underlagen for sarskilt stora investeringsprojekt aven upptar en
riskbedémning 6ver saval verksamhet, byggnation och ekonomi.

Framforhallning och langsiktighet
Revisionsfraga 3: Bedrivs investeringsplaneringen med tillracklig framforhallning och
med ett langsiktigt perspektiv?

lakttagelser

Av underlag for investeringsplanering och intervjuerna framgar att framférhallningen och
langsiktigheten i arbetet successivt utvecklats och blivit battre. Arbetet sker med en
"rullande” plan som upptar investeringar med upp till 5-6 ars framforhallning. |
fullmaktigebudgeten beslutas om budgetaret, samt plan for de tre foljande aren.

| samband med budget ar 2021 flaggades for en fér hog investeringstakt kommande ar i
forhallande till de finansiella malen. Av intervjuer och underlag infér rambeslut ar 2022
konstateras att avvagningar sker mot de finansiella malen. En faktor som har underlattat
planeringen i forhallande till de finansiella malen ar att resultatoverskotten for ar 2020
och prognos 2021 blivit stérre an tidigare beréknat. Utrymmet infor ar 2022 har
beréknats till ca 60 mnkr, exklusive exploateringar.

Genomgaende ar att stora investeringsvolymer flyttas framat i tid och rullas 6ver till
kommande budgetar. Under senare ar har dessa volymer succesivt 6kat (exploateringar
inréknat); fran ca 36 mnkr ar 2018 till ca 70 mnkr ar 2020 (ca 50 % av detta ars totala
investeringsbudget). Vidare saknas tydliga rutiner for att rékna upp bedémningar av
investeringsutgifter som ligger i plan nagra ar framat i tiden, vilket kan leda till
underskattning av den totala volymen.

For att starka framforhallning och langsiktighet har ett arbete med
lokalforsorjningsstrategi paborjats, dar hansyn tas till befintligt bestands status (ex.
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moduler inom férskolan) och den demografiska utvecklingen. Denna analys av det
framtida lokalbehovet kommer att vara en viktig del i kommande investeringsprocesser.

Bedbmning
Bedrivs investeringsplaneringen med tillracklig framférhallining och med ett langsiktigt
perspektiv?

Delvis

Vi bedomer att det finns en planering som till stora delar ger en god framforhallning och
langsiktighet, detta genom att arbeta med en planeringshorisont om fem till sex ar, och
med en tydlig uppdelning pa projektniva.

Det paborjade arbetet med strategisk lokalforsorjning kommer att ytterligare starka
framforhalliningen i investeringsplaneringen.

Vi bedomer att precisionen nar i tiden (under vilket budgetar) som investeringarna
upptas i investeringsplanen ar otillracklig och behdver battre spegla en realistisk
process for genomférande, samt &ven hur arlig éversyn med uppdateringar sker pa
befintliga investeringar som ligger i plan (ex. ny bedomning utifran hur byggindex
utvecklas).

Uppfoljning och aterrapportering
Revisionsfraga 4: Sker uppfoljning och aterrapportering till kommunstyrelsen?

lakttagelser

Lopande under aret sker uppféljning i samband med tertialrapporterna. Varje
investeringsprojekt foljs var for sig mot arsbudget, utfall och prognos. | arsredovisningen
redovisas for samtliga projekt vilka som ar pagaende och hur mycket medel som fors
over till kommande ar.

For avslutade projekt sker sarskild redovisning dar budget och utfall framgar
ackumulerat for hela projektet. De ar som projektet pagatt anges. For investeringar 6ver
500 tkr eller de med en avvikelse i utfallet pa 6ver 200 tkr lamnas korta kommentarer.

Det finns inga sarskilda rutiner for att till kommunstyrelse ur ett bredare perspektiv folja
upp och aterrapportera stora investeringsprojekt.

Bedbmning
Sker uppfoljning och aterrapportering till kommunstyrelsen?

Delvis
Det finns en mycket tydlig uppfoljning av budgeterad investeringsutgift pa projektniva, i
saval tertialrapporter som i arsredovisning.

Vi bedomer att det for sarskilt stora investeringar behéver skapas rutiner for en
aterkoppling till kommunstyrelsen, bade lI6pande och som slutredovisning. En sadan
redovisning bor uppta en avstamning mot de motiv/underlag som lag till grund for
investeringens genomfoérande, samt en ekonomisk rapport uppdelad pa olika
Overgripande kostnadsslag (exempelvis egna foérberedande kostnader/projektering,
entreprenader, andrings- och tillaggsarbeten).
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Underhall - fastigheter

Beddmning av underhallsbehovet
Revisionsfraga 5: Finns ett system utformat for bedémning av underhallsbehovet?

lakttagelser

Fastighetsavdelningen svarar for bedomning och planering av fastighetsunderhallet.
Overgripande finns forutom fastighetschefen tva fastighetsingenjorer varav en ar tillsatt i
augusti i ar.

Fastighetsbestandet bestar av ca 99 000 kvm bruttoarea dar de storsta kategorierna ar:

e Grundskolelokal 41 000 kvm

e Gymnasieskola 7 500 kvm

o Forskola 7 300 kvm

e |drotts- och fritidsanlaggning 10 800 kvm
e Kulturverksamhet 4 600 kvm

o Administrativa lokaler 6 000 kvm

Som systemstdd anvands fastighetssystemet Incit Xpand. Av intervjuerna framgar att
systemet upplevs som resurskravande och kraver regelbundna uppdateringar for att fullt
ut kunna utgora ett stod for arbetet med fastighetsunderhall. Detta har inte kunnat
prioriterats inom befintlig resurs, vilket innebar att fastighetssystemet inte kan anvandas
fullt ut i underhallsplaneringen. Vidare saknas sedan nagra ar tillbaka en systematik i att
arbeta med okuléra besiktningar som grund fér uppdateringar i fastighetssystemet och
underhallsplaneringen. Information fangas I6pande genom aterkommande moéten med
verksamhetsforetradare, felanmalan, skyddsronder och sadant som vaktmaéstarna i
ovrigt fangar ute i verksamheten.

Nuvarande planeringshorisont ar kortsiktig, dar en ettarig atgardsplanering tas fram.
Prioriteringar utifran befintliga resurser sker i av fastighetschefen i samrad med
samhallsbyggnadschefen.

Bedbmning
Finns ett system utformat foér bedémning av underhallsbehovet?

Delvis

Vi bedomer att det finns ett fastighetssystem som grund for att uppratta
underhallsplaner, men att detta fortldpande behover uppdateras for att ge en tillrackligt
bra grund for planeringen.

Vidare behover det ske ett systematiskt arbete med okulara besiktningar till grund fér
uppdateringar och underhallsplanering.
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Underhallsplaner

Revisionsfraga 6: Finns underhallsplaner som upprattas med tillracklig framférhallning
och langsiktighet, samt finns tillrackliga ekonomiska och personella resurser for
genomforandet?

lakttagelser

Underhall ar atgarder som syftar till att aterstalla funktionen i ett forvaltningsobjekt.
Planerat underhall &r planerat i tid, art samt omfattning, och syftar till att aterstalla en
byggdels funktion. Felavhjalpande underhall, ibland aven kallat akut underhall, syftar till
att aterstalla en funktion som oférutsett natt en oacceptabel niva.

Nuvarande underhallsplanering sker pa ettarsbasis, vilket ar en kort horisont for arbete
med planerat underhall. Av intervjuerna framgar att den relativt korta horisonten ar
relaterat till resursfragan. Fr.o.m. augusti har omradet forstarkts med en
fastighetsingenjor, som delvis kommer att arbeta med underhallsplaneringen. Pa sikt
beddms resursen kunna vara tillracklig for underhallsplaneringen.

Gallande anslaget for fastighetsunderhall noteras i rsredovisning for ar 2020 att det
planerade underhallet legat under vad som erfordras enligt underhallsplan.

2021 ars budget medger ett planerat underhall om 6 mnkr, motsvarande ca 60 kr/kvm
(bruttoarea) Samtidigt uppgar fastighetsenhetens bedomda behov till 11,1 mnkr,
motsvarande ca 112 kr/kvm (bruttoarea). Aven det bedémda arsbehovet per kvm
forefaller relativt Iagt i ett jamforande perspektiv, men ska ses utifran att reinvesteringar
och ombyggnader sker pa vissa objekt, vilka da undantas fran underhallsplaneringen.

Budgeten uppgar totalt till nara 6 mnkr, vilket ar en 6kning fran foregaende ar med ca
1,2 mnkr. Under perioden 2016 till 2020 har utfallet av det planerade underhallet gatt
fran 77 kr/kvm till 47 kr/kvm (bruttoarea).

| nedanstaende tabell askadliggors fastighetsavdelningens beréaknade behov i relation
till budgeterat och utfort underhall. Vidare redovisas @ven oplanerat underhall, i form av
I6pande felavhjalpning.

Ar Beraknat Budget Utfall Oplanerat
behov (mnkr) (mnkr) Underhall,
(mnkr) utfall(mnkr)
2021 111 6,0
2020 11,2 4,7 4,7 3,3
2019 11,5 5,8 51 3,1
2018 10,6 5,6 4,9 3,0
2017 10,4 7,6 6,7 4,5
2016 10,5 7,6 7,7 3,5

Som framgar av tabellen har differensen mellan beraknat behov och budget for planerat
underhall 6kat sedan ar 2016. Det berédknade arsbehovet ar "utidmnat” mellan aren och
skjuter i praktiken ett 6kande ackumulerat underhallsbehov pa framtiden.
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Bedbmning

Finns underhallsplaner som upprattas med tillracklig framfoérhallning och langsiktighet,
samt finns tillrackliga ekonomiska och personella resurser fér genomforandet?

Nej

Vi bedomer att det finns rutiner att pa ettarsbasis uppratta genomférandeplan, men att
ett planerat underhall behover kompletteras med ett perspektiv 6ver ytterligare nagot
eller nagra ar. De personella resurserna har inte varit tillrackliga for att uppratthalla en
sadan planering.

Vi bedomer, baserat pa fastighetsavdelningens underlag, att det saknas medel for att
fullt ut genomfora identifierat behov av underhall och att nuvarande budgetanslag
riskerar att ackumulera ett eftersatt underhallsbehov. Samtidigt saknas en tillracklig
grund for planering och dokumentation genom systematiska okuldra besiktningar och
uppdateringar av fastighetssystemet. Ett uppdaterat fastighetssystem utgor en viktig
grund for att kunna redovisa och kommunicera underhallsbehov pa kort och lang sikt.

Uppfoljning av underhall
Revisionsfraga 7: Sker uppfoljining pa faktiskt genomfort underhall och hur
aterrapporteras detta till kommunstyrelsen?

lakttagelser

Det finns inom forvaltningen en lI6pande uppféljning av genomforda insatser. Pandemin
och vissa myndighetskrav ar osakerhetsfaktorer som paverkar genomférandet av
innevarande arets genomférandeplan, men ambitionen &r att arets investeringsplan ska
fullféljas.

Det finns ingen sarskild uppfoljning av underhallsplanen i kommunstyrelsen, utan den
aterkoppling som sker &r i de framstallningar som gérs om behov i samband med
budgetprocessen.

Bedbmning
Sker uppfoljning pa faktiskt genomfort underhall och hur aterrapporteras detta till
kommunstyrelsen?

Delvis
Vi bedomer att det finns rutiner att inom fastighetsavdelningen félja upp

underhdllsinsatserna. Vi anser att det ar av vikt att aterkoppling aven sker till
kommunstyrelsen avseende forutsattningar, prioriteringar och nyckeltal.
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Underhall - gator

Bedomning av underhallsbehovet
Revisionsfraga 8: Finns ett system utformat for bedémning av underhallsbehovet?

lakttagelser

Under ar 2014 genomférdes, med ett externt stod, en mer omfattande inventering av
statusen pa kommunens asfalterade gator. Av intervjuerna framgar att detta underlag
fortfarande bedéms som en tillracklig grund for att fortidpande goéra uppdateringen
avseende kommande behov. | december ar 2019 togs en rapport fram med behov av
underhallsbelaggning infor &r 2020 och framat.

| rapporten redovisas en fordelning av hur mycket av gatunatets yta som behdver
atgardas inom tidsintervall; fran eftersatt (sadant som redan borde gjorts) till bortom sju
ar. Totalt handlar det om ca 123 km kommunala gator.

Néara 16 % betraktas i den uppdaterade utredningen som eftersatt underhall. Med
eftersatt underhall avses en sadan situation dar standaren sjunkit till en sadan niva att
det medfor en fordyrande underhallsinsats. Utdver detta visar rapporten att under aren
2020-2024 behover, forutom det eftersatta underhallet, ca 7 % av gatunétet atgardas. |
rapporten redovisas aven hur det eftersatta underhallet férdelas pa olika kategorier av
gator; huvudgator, uppsamlingsgator, lokalgator och industrigator. Lokalgatorna, som ar
storst till ytan, har det storsta eftersatta underhallet.

| samband med underhallsplaneringen genomfors alltid en ny 6versyn av de strackor
som ar aktuella. Denna okuléara besiktning sker av trafikingenjoren tillsammans med
ramavtalsleverantoren for belaggningsarbete, och kan komma att andra prioriteringen.
Oversynen resulterar i arliga underhallsprogram utifr&n vad budgetramarna medger.

For underhallsinventering inom omradet i Gvrigt, som stensatta gator, gangvagar och
cykelvagar, saknas motsvarande systematiska underhallsinventering som skett for
asfalterade gator.

Det finns &ven ett felanmalningssystem (e-tjanst) i vilket fortldpande information tas in
om behovet av akuta insatser. Upprepade akuta insatser ger aven indikationer till
arbetet med det planerade underhallet. Felanmalan och atgard hanteras av det
kommunala bolaget Sélvesborgs Energi och Vatten.

Beddmning
Finns ett system utformat for bedémning av underhallsbehovet?
Delvis

Vi bedomer att det finns ett tillrackligt system for att bedoma och planera underhall av
asfalterade gator. Det saknas dock en systematik underhallsinventering avseende
statusen i Gvrigt, som stensatta gator, gangvagar och cykelvagar.

Vi rekommenderar att den systematiska underhallsplaneringen aven omfattar
underhallsbehovet utéver de asfalterade gatorna.

— 15
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Underhallsplaner

Revisionsfraga 9: Finns underhallsplaner som upprattas med tillracklig framforhallning
och langsiktighet, samt finns tillrackliga ekonomiska och personella resurser for
genomforandet?

lakttagelser

Av intervjuerna framgar att med 2014 ars belaggningsrapport som grund och de
uppdateringar som fortldpande genomfors, finns en tillréacklig grund for att arbeta med
tillracklig framforhallining och langsiktighet avseende asfalterade gator. Dock omfattas
inte 6vrigt underhallsbehov av denna planering, som stensatta gator, gangvagar och
cykelvagar.

Den preciserade underhallsplanen tas fram pa arsbasis baserad pa de ekonomiska
forutsattningarna och beslutas av teknisk chef och samhallsbyggnadschefen, efter det
forslag som utarbetas av trafikingenjoren. Det finns i planeringen &ven en samordning
med ledningsdgarna i kommunen.

| den rapport som togs fram infor ar 2020 bedémdes det eftersatta underhallet uppga till
en kostnad om 22 mnkr. | rapporten beskrivs ett budgetbehov om ca 6 mnkr/ar for att
klara eftersatt och planerat underhall éver en feméarsperiod. Ar 2020 var utfallet 2,8 mnkr
(exklusive kostnader for lagningar som uppgick till 600 tkr). Ar 2021 har budgeterats 3,0
mnkr (exkl kostnader for lagningar som budgeterats till 440 tkr). Saledes nar inte det
planerade underhallet upp till det bedomda behovet.

Bedbmning

Delvis

Vi bedomer att det finns system for att uppratta underhallsplaner med tillracklig
framforhallning och langsiktighet avseende asfalterade gator. Det finns tillrackliga
personella resurser for arbetet med asfalterade gator utifran den ambitionsniva som av
verksamheten bedomits tillracklig. Denna beddémning omfattar dock inte arbetet med
ovrigt underhallsbehov inom omradet, som stensatta gator, gangvagar och cykelvagar,
dar motsvarande planering som stod for framférhallning och langsiktighet saknas.

Den ekonomiska resursen for att genomféra underhall bedoms, med avdelningens
upprattade underlag som grund, inte tillracklig. Nuvarande niva riskerar att ytterligare
ackumulera ett eftersatt underhall.

Uppfoljning av underhall
Revisionsfraga 10: Sker uppféljning pa faktiskt genomfért underhall och hur
aterrapporteras detta till kommunstyrelsen?

lakttagelser
Det finns inom forvaltningen en I6pande uppféljning av genomférda insatser, vilken
indikerar pa att insatser genomforts och kan genomféras i paritet med den arliga planen.

— 16
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Det finns ingen sarskild uppfoljning av underhallsplanen i kommunstyrelsen, utan den
aterkoppling som sker ar i de framstallningar som gors om behov i samband med
budgetprocessen.

Beddmning
Sker uppfoljning pa faktiskt genomfort underhall och hur aterrapporteras detta till
kommunstyrelsen?

Delvis

Vi bedémer att det finns rutiner inom tekniska avdelningen for att I6pande folja upp
underhallsinsatserna. Vi anser att det &r av vikt att aterkoppling aven sker till
kommunstyrelsen avseende forutsattningar, prioriteringar och nyckeltal.
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Samlad bedomning

Syftet med granskningen har varit att granska om det finns &ndamalsenliga rutiner for
kommunstyrelsens investeringsplanering och underhallsplaneringen for fastigheter och

gator.

Utifrdn genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsens rutiner

inte helt & andamalsenliga.

Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Beddmning

| |
1. Finns det

styrande dokument,
system, rutiner och
aktiviteter for
planering av
investeringar?

2. Finns tillrackliga
beslutsunderlag
med
behovsanalyser
och ekonomiska
kalkyler 6ver
investeringsutgift
och driftpaverkan?

pwec

Delvis

Vi bedbmer att det delvis saknas
styrande dokument som stdd for
kommunstyrelsens beredningsprocess
avseende investeringar. Vi bedémer
att det finns ett behov av att i styrande
dokument tydliggora
investeringsprocessens olika moment,
allt fran framstallande av behov, till
beslut om upphandling/startbesked.
Vi bedbmer att det finns aktiviteter for
planering av investeringar och att det
finns en styrning utifran fullmaktiges
faststallda finansiella mal.

Delvis

Det uppréttas underlag som stéd for
investeringsplanering och prioritering.
Samtidigt behdver beslutsunderlagen
utvecklas. Vi bedomer att det behdvs
en tydligare koppling till vilka for
kommunen 6vergripande
malambitioner som paverkas av
investeringen, samt
handlingsalternativ och ekonomiska
kalkyler Gver driftpaverkande faktorer.
De ekonomiska kalkylerna bor uppta
saval driftpaverkan for sjalva
investeringsobjektet, samt innebdrden
for verksamhetens drift (ex. forandrad
personalbemanning).

O
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3. Bedrivs
investeringsplaneri
ngen med tillracklig
framforhallning och
med ett langsiktigt
perspektiv?

4. Vilken
uppfoéljning och
aterrapportering
sker till
kommunstyrelsen?

5. Fastigheter -
Finns ett system
utformat for
beddmning av
underhallsbehovet?

Delvis

Vi beddémer att det finns en planering
som till stora delar ger en god
framforhallning och langsiktighet, detta
genom att arbeta med en
planeringshorisont om fem till sex ar,
och med en tydlig uppdelning pa
projektniva.

Det paborjade arbetet med strategisk
lokalforsorjning kommer att ytterligare
starka framforhallningen i
investeringsplaneringen.

Vi bed6mer att precisionen nar i tiden
(under vilket budgetar) som
investeringarna upptas i
investeringsplanen ar otillracklig och
behdver battre spegla en realistisk
process for genomforande, samt aven
hur arlig 6versyn med uppdateringar
sker pa befintliga investeringar som
ligger i plan (ex. ny bedomning utifran
hur byggindex utvecklas).

Delvis

Det finns en mycket tydlig uppféljning
av budgeterad investeringsutgift pa
projektniva, i saval tertialrapporter som
i arsredovisning.

Vi bedbmer att det for sarskilt stora
investeringar behdver skapas rutiner
for en aterkoppling till
kommunstyrelsen, bade I6pande och
som slutredovisning. En sadan
redovisning bor uppta en avstamning
mot de motiv/underlag som Iag till
grund for investeringens
genomférande, samt en ekonomisk
rapport uppdelad pa olika
overgripande kostnadsslag
(exempelvis egna férberedande
kostnader/projektering, entreprenader,
andrings- och tillaggsarbeten).

Delvis

Vi bedbmer att det finns ett
fastighetssystem som grund for att
uppratta underhallsplaner, men att
detta fortldpande behdver uppdateras
for att ge en tillrackligt bra grund for
planeringen.

Vidare behdver det ske ett
systematiskt arbete med okulara
besiktningar till grund for
uppdateringar och
underhallsplanering.

O
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6. Fastigheter -
Finns
underhallsplaner
som uppréttas med
tillracklig
framforhallining och
langsiktighet, samt
finns tillrackliga
ekonomiska och
personella resurser
for genomforandet?

7. Fastigheter -
Sker uppféljning pa
faktiskt genomfort
underhall och hur
aterrapporteras
detta till
kommunstyrelsen?

8. Gator - Finns ett
system utformat for
beddmning av

underhallsbehovet?

9. Gator - : Finns
underhallsplaner
som upprattas med
tillracklig
framforhallining och
langsiktighet, samt
finns tillrackliga
ekonomiska och
personella resurser

Nej

Vi bedémer att det finns rutiner att pa
ettarsbasis uppratta
genomfdrandeplan, men att ett
planerat underhall behover
kompletteras med ett perspektiv dver
ytterligare nagot eller nagra ar. De
personella resurserna har inte varit
tillrackliga for att uppratthalla en sadan
planering.

Vi bedémer, baserat pa
fastighetsavdelningens underlag, att
det saknas medel for att fullt ut
genomfora identifierat behov av
underhall och att nuvarande
budgetanslag riskerar att ackumulera
ett eftersatt underhallsbehov.
Samtidigt saknas en tillréacklig grund
for planering och dokumentation
genom systematiska okulara
besiktningar och uppdateringar av
fastighetssystemet. Ett uppdaterat
fastighetssystem utgdr en viktig grund
for att kunna redovisa och
kommunicera underhallsbehov pa kort
och lang sikt.

Delvis

Vi beddmer att det finns rutiner att
inom fastighetsavdelningen félja upp
underhallsinsatserna.

Vi anser att det ar av vikt att
aterkoppling aven sker till
kommunstyrelsen avseende
forutsattningar, prioriteringar och
nyckeltal.

Delvis

Vi beddmer att det finns ett tillréckligt
system for att beddma och planera
underhall av asfalterade gator. Det
saknas dock en systematik
underhallsinventering avseende
statusen i 6vrigt, som stensatta gator,
gangvagar och cykelvagar.

Delvis

Vi beddmer att det finns system for att
uppratta underhallsplaner med
tillracklig framforhallning och
langsiktighet avseende asfalterade
gator. Det finns tillrackliga personella
resurser for arbetet med asfalterade
gator utifran den ambitionsniva som av
verksamheten bedomits tillracklig.
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foér genomforandet?

10. Gator - Sker
uppfélining pa
faktiskt genomfort
underhall och hur
aterrapporteras
detta till
kommunstyrelsen?

Rekommendationer

Denna beddmning omfattar dock inte
arbetet med 6vrigt underhallsbehov
inom omradet, som stensatta gator,
gangvagar och cykelvagar, dar
motsvarande planering som stod for
framforhallning och langsiktighet
saknas.

Den ekonomiska resursen for att

genomféra underhall bedoms, med
avdelningens uppréattade underlag
som grund, inte tillrécklig. Nuvarande
niva riskerar att ytterligare ackumulera
ett eftersatt underhall.

Delvis

Vi bedbmer att det finns rutiner inom
tekniska avdelningen for att I6pande
folja upp underhallsinsatserna. Vi
anser att det ar av vikt att aterkoppling
aven sker till kommunstyrelsen
avseende forutsattningar, prioriteringar
och nyckeltal.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen:

att i styrande dokument tydliggtra ansvar och roller, vad som férvantas av
"bestallande” namnd i behovsfasen och hur ansvaret férdelas under
investeringsprocessens fortskridande. Exempelvis for en lokalinvestering vad
som forvantas av "bestallande” namnd/férvaltning och "utférande” férvaltning
samt stodjande funktioner som ekonomiavdelning eller tvarsektoriellt
sammansatta grupper (som ledningsgrupp, projektgrupp,
lokalférsorjningsgrupp).

att tydliggora beredningsunderlagen i investeringsplaneringen med en tydligare
koppling till vilka for kommunen 6vergripande malambitioner som paverkas av
investeringen, samt handlingsalternativ och ekonomiska kalkyler éver
driftpaverkande faktorer. De ekonomiska kalkylerna bor uppta saval
driftpaverkan for sjalva investeringsobjektet, samt innebtrden for verksamhetens
drift (ex. forandrad personalbemanning).

att de krav som stalls pa underlagen som tas fram i investeringsplaneringen
foljer av investeringsutgiftens storlek. Vidare att underlagen for sarskilt stora
investeringsprojekt aven upptar en riskbedémning 6ver saval verksamhet,
byggnation och ekonomi.
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e att det for sarskilt stora investeringar skapas rutiner for en aterkoppling till
kommunstyrelsen, bade l6pande och som slutredovisning. En sadan redovisning
bor uppta en avstamning mot de motiv/underlag som Iag till grund for
investeringens genomfoérande, samt en ekonomisk rapport uppdelad pa olika
Overgripande kostnadsslag (exempelvis egna forberedande
kostnader/projektering, entreprenader, andrings- och tillaggsarbeten).

e att den systematiska underhallsplaneringen inom gatuomradet aven omfattar
underhallsbehovet utéver de asfalterade gatorna, som stensatta gator,
gangvagar och cykelvagar.

e atti sarskild ordning behandla uppféljning av underhallsplaneringen for
fastigheter och gator i kommunstyrelsen med foérutsattningar, prioriteringar och

nyckeltal.
2021-09-21
Anna Hilmarsson Jorn Wabhlroth
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Solvesborgs kommuns revisorer enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran
2021-02-10. PWC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.
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