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Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sélvesborgs kommun samt
lekmannarevisorerna i helagda bolag har det genomforts en gemensam granskning
inom omradet agarstyrning, agarkontroll och bolagens foljsamhet till agarens direktiv.

Granskningen tar utgangspunkt fran revisorernas uppdrag som regleras i
kommunallagen (kapitel 12) och aktiebolagslagen (kapitel 10). Granskningen har
inriktats mot féljande omraden:

1. Binda bolagen till kommunalrattsliga principer
Agarstyrning genom direktiv och planer
Arbetsfordelning mellan kommunstyrelse och Sdlvesborgs kommunféretag
Aterrapportering fran bolag till &gare
Kommunstyrelsens forstarkta uppsiktsplikt

o~

Utifran genomfoérd granskning gors foljande revisionella bedémning hur respektive
revisionsobjekt hanterar granskningsomradet:

Revisionsobjekt Andamals- Intern
enlighet kontroll

Kommunstyrelsen O
Sdélvesborgs kommunféretag AB O
Solvesborgshem AB

Koncernen Solvesborgs Energi

__NONONC

For att utveckla omradet bor féljande rekommendationer prioriteras:
e Att kommunstyrelsen initierar en dversyn av bolagsordningar och agardirektiv i syfte
att sakerstalla att dokumenten ar forenliga med krav i kommunallagen.

e Att kommunstyrelsen, tillsammans med styrelsen i moderbolaget, ser dver sin
arbetsfordelning sa att den fullt ut motsvarar krav i lagstiftning och styrdokument.

e Att kommunstyrelsen provar om aterrapportering fran bolagen ska ges en mer
enhetlig utformning.

e Att granskade bolag sakerstaller att aterrapportering fullt ut sker enligt faststallda
direktiv.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund
Kommunallagen ger en kommun mgjlighet att Idmna dver skétseln av vissa kommunala

angelagenheter till bland annat aktiebolag. En betydande del av S6lvesborgs kommuns
verksamhet bedrivs idag i bolagsform. | vissa fall har kommunen ett dominerande
inflytande, medan i andra fall &r kommunen delagare i bolaget.

Innan éverlamning av en kommunal angelagenhet till ett bolag kan ske méaste agaren
bland annat faststalla vilket kommunalt andamal bolagets verksamhet ska ha samt vilka
kommunala befogenheter bolaget ska verka inom. | SAlvesborgs kommun fullgors
agarrollen i forsta hand genom kommunstyrelsen respektive moderbolaget Sélvesborgs
Kommunféretag AB.

| kommunstyrelsens uppdrag ingar att utéva uppsikt dver all verksamhet som bedrivs i
kommunal regi. Nar det galler kommunala aktiebolag stalls krav att kommunstyrelsen
utdvar en forstarkt uppsikt inom omradet. For att fullgéra sitt uppdrag behdver styrelsen
utveckla tillforlitliga arbetsformer inom omradet.

Vid bristfallig styrning och kontroll finns risken att bolagen inte bedrivs enligt agarens
intentioner, det vill siga de andamal som bolagens verksamhet ska uppfylla. Det finns
aven risk att koncernens intressen avseende verksamhet och ekonomi inte uppnas.

Revisionsobjekt i granskningen ar kommunstyrelsen respektive aktiebolagen
Solvesborgs Kommunféretag, Sélvesborgshem samt koncernen Sdlvesborgs Energi.

1.2 Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att préva och bedéma om styrning, kontroll och féljsamhet

avseende kommunala bolag sker pa ett andamalsenligt satt och med tillracklig intern
kontroll. Féljande revisionsfragor ska besvaras:

1. Har fullmaktige faststallt bolagens kommunalrattsliga villkor/principer? Fokus pa
kommunstyrelsens beredning.

2. Har kommunstyrelsen sakerstallt att det utdvas tillracklig styrning dver kommunal
verksamhet som bedrivs i bolagsform? Fokus pa agardirektiv och planer.

3. Ar rollférdelning mellan kommunstyrelse och moderbolaget tydlig nar det galler att
fullgéra agarrollen?

4. Sker rapportering fran bolag till agare i enlighet med gallande direktiv?

5. Genomfér kommunstyrelsen en arlig provning av bolagens verksamhet?

Revisionsfraga 1, 4 och 5 utgor underlag fér om granskningsomradet hanteras pa ett
dndamaélsenligt sétt. Ovriga revisionsfragor anvands fér att préva om den interna
kontrollen inom omradet ar tillracklig.

Revisionsfragorna fordelas enligt féljande:

e

pwc



Revisionsobjekt Revisionsfraga

Kommunstyrelse 1,2,3,5

Solvesborgs Kommunféretag AB | 3, 4

Solvesborgshem AB 4

Koncernen Solvesborgs Energi 4

1.3 Avgransning
Foljande aktiebolag omfattas av granskningen:

- Koncernen Sélvesborgs Kommunféretag (moderbolag, dotterbolag, dotterdotterbolag)
- Vastblekinge Miljé AB (delagt bolag 33 %)

Granskningen avgransas i huvudsak till kalenderaret 2023. | 6vrigt se avsnitt "Syfte och
revisionsfragor”.

1.4 Revisionskriterier
Foljande revisionskriterier anvands i granskningen:

- Kommunallag (2017:725) 6:1, 6:6, 6:9, 10:3
- Aktiebolagslagen (2005:551) 8:4
- Styrande dokument, framst bolagsordning, agardirektiv och policy

1.5 Metod
Granskningen har skett genom analys av for granskningen relevanta styrdokument,

daribland bolagsordning, agardirektiv samt foretagspolicy. Darutdver har vi aven
genomfoért granskning av styrelseprotokoll fér den senaste 12-manadersperioden.

Intervjuer har skett med foretradare for kommunen respektive kommunagda bolag.
Fdljande har intervjuats:

e Kommunchef och kommunstyrelsens ordférande, Sdlvesborgs kommun

e VD och styrelseordférande, Solvesborgs Kommunféretag AB

e VD, ordférande samt vice ordférande, Sdlvesborgshem AB

e VD, ekonomichef och styrelseordférande, koncernen Sélvesborgs Energi

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.

Revisionell beddmning av respektive revisionsfraga sker utifran en tregradig skala:
jaluppfyllt (grén); delvis uppfyllt (gul); nej/ej uppfylit (réd).

Rapporten har kvalitetssakrats av Anna Hilmarsson, certifierad kommunal revisor, PwC
enligt PwC:s rutiner for kvalitetssakring.

. 4
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2. Granskningsresultat

2.1 Binda bolagen till kommunalrattsliga principer
Revisionsfraga: Har fullméktige faststéllt bolagens kommunalréttsliga villkor/principer?
Fokus pa kommunstyrelsens beredning i frégan.

lakttagelser

I kommunfullmaktiges uppdrag ingar att besluta om hur kommunens verksamhet pa
Overgripande niva ska vara organiserad. Kommunal verksamhet kan utféras av
exempelvis namnder, gemensamma namnder, stiftelser, kommunalférbund och
kommunégda aktiebolag. Om kommunen véljer att bedriva verksamheten genom
kommunala féretag ska fullmaktige ges mojlighet att binda féretagen till vissa
kommunalrattsliga ramar/principer. Ansvaret for att bereda arenden som ska beslutas av
kommunfullmaktige vilar pa kommunstyrelsen.

En betydande del av kommunens verksamhet bedrivs i aktiebolagsform. Om bolaget i
hég grad ags av en kommun/flera kommuner ska aktiebolaget bindas — genom
fullmaktigebeslut — till ett antal kommunalrattsliga ramar/principer.

| bilaga 1 presenteras en sammanstallning i vilken grad kommunstyrelsen sakerstallt att
foretagen bundits till gallande ramar/principer. Av sammanstallningen framgar féljande:

Omrade Resultat
1. Faststélla det kommunala &ndamalet med verksamheten Gul
2. Kommunalt &ndamal och kommunala befogenheter som utgér ram for Gul
verksamheten ska anges i bolagsordning

3. Fullmaktige ska utse samtliga styrelseledamdoter

4. Bolagsordning ska sakerstalla att fullmaktige far ta stallning innan beslut
tas i arenden av principiell beskaffenhet eller av annan storre vikt

5. Foretaget ska ha minst en (1) kommunal revisor som utses av fullmaktige

6. Se till att foretaget ger allmanheten insyn i den verksamhet som genom
avtal lamnas over till privata utforare

Inom omréde 3, 4 och 5 har bolagen bundits till kommunalrattsliga principer.

Med kommunala befogenheter (omrade 2) avses om bolagen ska tillampa
kommunallagens principer i fraga om lokalisering, sjalvkostnad samt likstallighet. Dessa
principer ska i normalfallet galla féor kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform.
Om verksamheten ska bedrivas pa affarsmassig grund kan agaren inte koppla bolaget
till sjdlvkostnadsprincip respektive likstallighetsprincip. Daremot kan bolagen i vissa fall
bindas till lokaliseringsprincipen.

e
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Granskningen visar att det rader oklarhet vilka kommunalrattsliga befogenheter som

galler fér granskade bolag. Féljande har noterats:

e Solvesborgs kommunféretag: Ej preciserat vilka principer som galler for
moderbolaget.

e Solvesborgshem: Ej preciserat i bolagsordning. Av bolagsordning framgar att
bolagets verksamhet ska bedrivas inom Sélvesborgs kommun, vilket i praktiken
betyder att bolaget har bundits till lokaliseringsprincipen.

e Vastblekinge Miljo: Ej preciserat om bolaget ar bunden till lokaliseringsprincipen.

Koncernen Sdlvesborgs Energi ska efterleva ellagen respektive fjarrvarmelagen. Denna
lagstiftning forhindrar agaren att binda bolagen till sjalvkostnadsprincipen,
likstallighetsprincipen samt lokaliseringsprincipen.

Nar det galler kommunalt andamal (omrade 1) noteras att det i flertalet bolagsordningar
sker en sammanblandning mellan féremalet (medlet, vad bolaget ska agna sig at)
respektive dndamaélet (syfte, nyttighet som bolaget ska tillhandahalla medborgarna).
Otydlighet inom omradet riskerar forsvara saval for bolaget att fullgéra sina uppdrag
som fér kommunstyrelsen att fullgéra sin forstarkta uppsikt éver verksamhet som
bedrivs i bolagsform. Fér bostadsbolaget finns ett tydligt andamal och féremal.

Inom omréade 6 har lagstiftaren klargjort att allmanhetens insyn i offentligt finansierad
verksamhet ar lika viktig nar den upphandlas av ett kommunalt bolag som nar den
upphandlas av en kommunal namnd. Bolaget ska bindas till denna princip genom
bolagsordning eller agardirektiv. Var granskning visar att kommunstyrelsen inte
sakerstallt denna insyn i fall bolagen valjer att éverlata nagon del av en kommunal
angelagenhet till privat utforare.

Granskningen kan inte finna att kommunstyrelsen har en aterkommande rutin for att
prova om bolagens styrdokument ar forenliga med vad som anges i lagstiftning. |
intervju framkommer att en dversyn av bolagsordningar planeras att genomféras under
ar 2024.

Beddémning

Delvis

Vi gbr beddmningen att kommunstyrelsen delvis sakerstallt att granskade bolag bundits

till kommunalrattsliga ramar/principer. Bedomningen baseras pa féljande:

- Kommunstyrelsens forslag till bolagsordningar ar férenliga med kommunallagen i
fraga om att fullmaktige ska utse styrelseledamdter/lekmannarevisorer samt att fa ta
stallning i viktiga fragor inom bolagen.

- Bolagsordningarna kan fortydligas nar det galler kommunala befogenheter och
kommunalt &ndamal.

- Fullmaktige har inte givits mojlighet att sakerstalla allménhetens insyn i de fall
bolagen valjer att 6verlata varden av kommunala angelagenheter till privata utférare.

Ovan redovisade brister kan aven ses som framtida utvecklingsomraden.
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En 6kad tydlighet inom omradet forenklar férutsattningarna for kommunstyrelsen att
fullgéra sin uppsiktsplikt.

2.2 Agarstyrning genom kommunstyrelsen
Revisionsfraga: Har kommunstyrelsen sékerstéllt att det utbvas tillrécklig styrning éver
kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform? Fokus pa direktiv och planer.

lakttagelser

Kommunstyrelsen ansvarar for att leda och samordna kommunens samlade
verksamhet. | styrelsens uppdrag ingar aven att bereda arenden som ska beslutas av
kommunfullmaktige samt att ajourhalla de styrdokument som beslutas av fullmaktige.
Fullmaktiges styrning inom omradet sker framst genom bolagsordning och agardirektiv.

| bilaga 2 redovisas en sammanstallning av agarens styrning av kommunens bolag.

Agardirektiv
Bolagsordningen &r ett lagstadgat styrdokument som ska finnas. Agardirektiv ar ett
frivilligt komplement till bolagsordning.

Granskningen visar att kommunstyrelsen har formulerat forslag till agardirektiv for
bostadsbolaget, bolag inom koncernen Sélvesborgs Energi samt delagda Vastblekinge
Miljé. Senaste revidering av agardirektiv har skett under aren 2020-2021.

Nar det galler Sélvesborgs Kommunféretag saknas agardirektiv.

Foretradare for helagda dotterbolag upplever att befintliga agardirektiv i allt vasentligt ar
andamalsenligt utformade.

Planer

Kommunallagen ger uttryck for att kommunal verksamhet ska styras genom planer for
verksamhet och ekonomi. Féljande planer ska upprattas:

Verksamhetsplan (1 ar)

Resultatbudget (3 ar)

Balansbudget (1 ar)

Investeringsbudget (1 ar)

Kassaflédesbudget (1 ar)

Driftbudget (1 ar)

| &garrollen ingar att se till att bolagens styrdokument ar férenliga med de krav som

stalls i lagstiftning. Var granskning visar att kommunstyrelsen i huvudsak sakerstallt att

bolagets planer innehaller de delar som anges i kommunallagen. Féljande har noterats:

- Enligt agardirektiv ska samtliga granskade bolag, med undantag fér Sélvesborgs
Kommunféretag, uppratta verksamhetsplan/affarsplan.

- Samtliga granskade bolag, med undantag fér Sélvesborgs Kommunféretag, ar
bundna till att uppréatta budget. Agarens direktiv sakerstaller inte att budgeten
motsvarar vad som anges i kommunallagen (se punktlista ovan).



Direktiv infér arsstdmmor

Av foretagspolicy (KF 2007) framgar att ombud till &rsstamman i Sélvesborgs
Kommunfdretag ska utses av fullmaktige. Vidare anges att ombudet ska férses med en
ombudsinstruktion. Ansvaret for att ta fram forslag till instruktion vilar pa
kommunstyrelsen.

Granskningen visar att kommunstyrelsen i april 2023 godkant forslag till
ombudsinstruktion for direktdgda bolag, daribland Sélvesborgs Kommunféretag
respektive Vastblekinge Miljé.

Bedbémning

Ja

Var bedémning ar att kommunstyrelsens styrning inom granskningsomradet i stort ar

tillracklig. Beddémningen baseras pa féljande:

- Agardirektiv finns fér samtliga granskade bolag, med undantag fér moderbolaget
Solvesborgs Kommunféretag.

- Direktiven sakerstaller att budget/verksamhetsplan i bolagen i huvudsak motsvarar
krav i kommunallagen. Vissa avvikelser har dock noterats.

- Kommunstyrelsen har utfardat ombudsinstruktion till Agarombud enligt fullmaktiges
anvisningar.

For framtiden foreslas att kommunstyrelsen vidareutvecklar agardirektiv till helagda
bolag. Direktiven bor bland annat sékerstalla att budget/planer i helagda aktiebolag fullt
ut motsvarar krav i kommunallagen.

2.3 Rollfordelning mellan kommunstyrelse och moderbolag
Revisionsfraga: Ar rollférdelning mellan kommunstyrelse och moderbolaget tydlig nér
det géller att fullgéra &garrollen?

lakttagelser

Kommunstyrelsens och moderbolagets uppdrag regleras i féljande lagar/styrdokument:
e Kommunallagen

Aktiebolagslagen

Kommunstyrelsens reglemente

Foretagspolicy fér Sélvesborgs kommun

Bolagsordning fér Sélvesborgs Kommunféretag AB

Ett av fullmaktiges viktigaste beslut ar att utse ledaméter till kommunstyrelse, namnder
och styrelser i kommunagda bolag. Granskning av valarende for perioden 2023-2026
visar att utsedda styrelseledaméter i Sdlvesborgs Kommunféretag tillika ar ledaméter i
kommunstyrelsen. Vid denna typ av personunion ar det av sarskild vikt att ansvars- och
arbetsfordelning mellan kommunstyrelse respektive moderbolaget ar tydlig.

| aktiebolagslagen regleras vilket uppdrag som vilar pa ett moderbolag. Av
bolagsordning framgar att Kommunféretag pa évergripande niva ska samordna

e
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verksamhet som bedrivs inom bolagskoncernen. Styrelsen fér moderbolaget ansvarar
for forvaltningen av bolagets angelagenheter.

Var granskning visar att foretagspolicyn (2007) i lag grad reglerar rollférdelning mellan
kommunstyrelsen och moderbolaget. Det enda som anges ar att moderbolaget ska utse
dgarombud respektive utforma ombudsinstruktion till arsstammor i dotterbolag och
dotterdotterbolag.

Nar det galler agarombud och ombudsinstruktion har féljande noterats:

- Kommunfullméaktige har i januari 2023 utsett &garombud till &rsstdmmor for
moderbolag, heldgda dotterbolag, heldgda dotterdotterbolag samt deldgda bolag
(Vastblekinge Miljé m.fl)

- Kommunstyrelsen har i april 2023 beslutat om ombudsinstruktion fér moderbolag,
heldgda dotterbolag, heldgda dotterdotterbolag samt delagda aktiebolag
(Vastblekinge Miljé m.fl).

Av ovanstdende sammanstallning framgar att tilldmpad beslutsorganisation i vissa
avseenden avviker frAn vad som anges i foretagspolicy fran ar 2007.

En genomgang av moderbolagets protokoll for perioden oktober 2022-september 2023
visar att styrelsen har upprattat en koncernredovisning for ar 2022. | évrigt har styrelsen
svart att verifiera att den pa ett systematiskt satt arbetar med samordning och uppsikt
inom bolagskoncernen.

En del i &garrollen ar att genomféra dialog mellan agare och bolag. Vi konstaterar att
féretagspolicyn inte narmare preciserar formerna fér genomférande av agardialog.

Granskningen visar att den I6pande agarstyrningen utdvas av kommunstyrelsen.
Foretradare for saval kommun som dotterbolag upplever att samrad och dialog mellan
agare och bolag fungerar val. Dotterbolagen foretrads vid dessa tillfallen oftast av
styrelseordférande och VD.

Granskningen visar att det aven finns etablerade arbetsformer nar det galler hur
kommunen utdvar samrad och dialog med delagda Vastblekinge Miljo AB. Samrad och
dialog sker saval mellan kommunala delagare som mellan delagare och bolag.

Foretradare for kommunstyrelse/lkommunledning och moderbolaget upplever att
personunionen som finns mellan kommunledning/moderbolagets ledning fungerar val.
Historiskt har man inte upplevt att ansvar och roller mellan organen varit otydliga.

Bedbmning

Delvis

Var bedémning ar att rollférdelning mellan kommunstyrelsen och moderbolaget endast

ar delvis tydlig nar det galler att fullgora agarrollen. Bedémningen baseras pa foljande:

- Granskade styrdokument beskriver i lag grad hur agarrollen fordelas mellan
kommunstyrelsen och styrelsen i moderbolaget.
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- Kommunstyrelsen agerande under granskningsperioden har varit férenligt vad som
anges i kommunallagen. Granskningen indikerar att moderbolagets styrelse inte
fullgor sitt forvaltaruppdrag pa ett lika tillfredsstallande satt.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen och styrelsen i moderbolaget ser dver intern
arbetsfordelning, sa att den fullt ut motsvarar krav i lagstiftning och styrdokument.
Arbetsfordelningen bor dokumenteras i foretagspolicy alternativt agardirektiv for
Solvesborgs Kommunféretag.

2.4 Aterrapportering fran bolag till dgare
Revisionsfraga: Sker rapportering fran bolag till &gare i enlighet med géllande direktiv?

lakttagelser

| bolagens uppdrag ingar att aterrapportera till &garen hur de fullgér tilldelade uppdrag.
Formerna for aterrapportering regleras vanligtvis i agardirektiv.

Enligt direktiv ska rapportering fran bolag till kommun framst omfatta féljande:
1. Arsredovisning och tertialrapporter

2. Revisionsberattelse och granskningsrapport

3. Protokoll fran styrelsemdten och arsstamma

Rapporteringsdirektiv for bolagen ar upprattade ar 2020-2021. Var sammanstallning (se
bilaga 3) visar att direktiven inte fullt ut &r enhetliga. Har noteras att lagre krav pa
rapportering stélls pa bostadsbolaget jamfort med dvriga granskade bolag.

Foretradare for helagda dotterbolag upplever att krav pa aterrapportering till garen
upplevs vara pa en rimlig niva.

| bilaga 3 redovisas resultatet fran genomford granskning. Granskningen visar att inget
av granskade bolag fullt ut efterlever givna rapporteringsdirektiv. Avvikelserna ar i férsta
hand hanférliga till bostadsbolaget, men brister har aven noterats fér koncernen
Solvesborgs Energi respektive Vastblekinge Miljo.

Avvikelser ar i forsta hand hanférliga till féljande omraden:
1. Innehall fér arsredovisningens forvaltningsberattelse
2. Protokoll fran arsstdmma

3. Rapportering av arlig verksamhetsplan/budget

Nar det galler punkt 1 ska forvaltningsberattelsen for bolag i koncernen Sdélvesborgs
Energi respektive Vastblekinge Miljé AB ska innehalla en redovisning av hur bolagets
verksamhet har bedrivits och utvecklats mot bakgrund av det kommunala syftet med
bolaget. Agaren stéller ej motsvarande krav pé& arsredovisning i Sélvesborgshem.

Granskning av arsredovisning for SEVAB-koncernen respektive Véstblekinge Milj6 ar
2022 visar att forvaltningsberattelsen saknar information om bolagets foljsamhet till
kommunalt syfte/andamal, vilket far ses som en brist.
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Granskningen visar att aterrapportering fran bolag inom Sélvesborgs Energi samt
delagda Vastblekinge Milj¢ i férsta hand sker till kommunens elektroniska
myndighetsbrevlada (kommunkansliet@solvesborg.se), medan bostadsbolaget i hogre
grad rapporterar till enskilda befattningshavare. En risk med att sanda rapportering till
enskilda befattningshavare ar att dokumentationen inte registreras i kommunens
diarium.

Avslutningsvis noteras att agaren staller olika krav pa bolagen i fraga om
aterrapportering av lekmannarevisionens granskningsrapport. Lekmannarevisorn
arbetar pa agarens uppdrag och prévar bland annat om bolagens verksamhet bedrivs
enligt agarens anvisningar. Avsaknad av enhetliga agardirektivinom omradet riskerar
medfdra att lekmannarevisionen inte ges forutsattningar att fullgéra sitt
granskningsuppdrag i enlighet med god revisionssed.

Bedbmning

Delvis

Var bedémning ar att aterrapportering fran bolag till agare delvis sker enligt utfardade

direktiv. Beddmningen baseras pa féljande:

- Bolag inom koncernen Soélvesborgs Energi samt Vastblekinge Miljé i huvudsak
aterrapporterar enligt gallande agardirektiv. Vissa avvikelser har dock noterats.

- Aterrapportering fran heldgda bostadsbolaget Sélvesborgshem sker endast delvis
enligt beslutade direktiv.

For framtiden foreslas att samtliga bolag sékerstaller att aterrapportering fullt ut sker
enligt faststallda agardirektiv. Vi rekommenderar kommunstyrelsen att préva om
aterrapportering fran bolagen ska ges en mer enhetlig utformning.

2.5 Kommunstyrelsens fullgorande av forstarkt uppsiktsplikt
Revisionsfraga: Genomfér kommunstyrelsen en arlig prévning av bolagens verksamhet?

lakttagelser

Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen utdva en forstarkt uppsiktsplikt gentemot
de kommunagda aktiebolagen. Den forstarkta uppsikten innebar att styrelsen arligen
ska préva om bolagets verksamhet varit férenlig med kommunalt andamal och
kommunala befogenheter. Detta galler samtliga bolag dar kommunen - direkt eller
indirekt - har ett dominerande inflytande. Om prévningen visar att bolagets verksamhet
ej varit forenlig med agarens direktiv ar kommunstyrelsen skyldig att lamna
atgardsforslag till kommunfullmaktige.

Kommunallagen har inte preciserat nar under aret som styrelsen ska genomféra denna
prévning. Det ar lampligt att detta sker innan bolagen genomfér arsstamma. Prévningen
kan darmed beaktas i den instruktion som ska upprattas av agaren till stimmoombudet.
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Granskningen visar att kommunens styrdokument i 1&g grad reglerar formerna for hur
kommunstyrelsen ska fullgéra uppsikt éver bolagen. Viss begransad vagledning ges i
dels kommunstyrelsens reglemente dels dgardirektiv for dotterbolag/dotterdotterbolag.

Granskning av styrelsens protokoll visar att styrelsen i maj 2023 genomfért en prévning
av bolagens foljsamhet till kommunalt &ndamal och kommunala befogenheter.
Prévningen har omfattat foljande bolag:

e Solvesborgs Kommunféretag AB

Soélvesborgshem AB

Solvesborgs Energi och Vatten AB

Solvesborgs Energi AB

Solvesborgs Fjarrvarme AB

Av beslutet framgar att kommunstyrelsen anser att respektive bolags verksamhet har
bedrivits i enlighet med kommunalt &ndamal och kommunala befogenheter. Underlag for
styrelsens beslut utgérs av en tjansteskrivelse upprattad av kommunchef.

| sammanhanget kan iakttagelse fran avsnitt 2.1 aterupprepas att bolagens kommunala
andamal och befogenheter i flera avseenden ar otydliga.

Enligt direktiv ska flertalet bolag Iamna féljande material till agaren:
- Arsredovisningens férvaltningsberéttelse ska innehalla en redovisning hur bolaget
bedrivits och utvecklats i forhallande till faststallt kommunalt syfte (Gndamal)

Vi tolkar att bolagens arsredovisning ska vara en del av det skriftliga underlag som
kommunstyrelsen ska anvanda i sin uppsiktsplikt. Till féljd av att SEVAB-koncernen inte
fullgjort sin rapportering inom omradet har kommunstyrelsen inte kunnat anvanda
materialet som underlag i den prévning som genomforts under ar 2023.

| vrigt noteras att kommunstyrelsens ledaméter inte genomfort en javsprovning infor
beslut om bolagens foljsamhet till kommunalt andamal/befogenheter. Som tidigare
namnts ar kommunstyrelsens ledamoter tillika styrelseledamoter i moderbolagets
styrelse. Syftet med en sadan rutin ar att sakerstalla att kommunala beslut fattas pa ett
opartiskt satt.

Bedbmning

Ja

Vi gér beddmningen att kommunstyrelsen gor en arlig prévning av bolagens verksamhet
utifran de krav som stalls i kommunallagen. Bedémningen baseras pa foljande:

- I maj 2023 har styrelsen genomfort en provning av kommunens heldgda aktiebolag.

Utvecklingsomrade som noteras ar att vidareutveckla kommuninterna styrdokument i
fraga om vilka underlag som ska ligga till grund inféor kommunstyrelsens fullgérande av
forstarkt uppsiktsplikt.
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3. Avslutning

3.1 Samlad bedémning
Nedan redovisas revisionell bedémning for respektive delomrade/revisionsfraga:

Revisionsfraga Bedomning

1. Har fullmaktige faststallt bolagens kommunalréattsliga Delvis
villkor/principer? *

2. Har KS sakerstallt att det utdvas tillracklig styrning Ja
Over verksamhet som bedrivs i bolagsform? **

3. Ar arbetsférdelning mellan KS och moderbolaget Delvis
tydlig nar det galler att fullgéra agarrollen? **

4. Sker rapportering fran bolag till agare i enlighet med Delvis
gallande direktiv? *

5. Genomfér kommunstyrelsen en arlig prévning av Ja
bolagens verksamhet? *

 ONON NG

* Underlag for att bedéma dndamélsenlighet
** Underlag fér att bedéma intern kontroll

Utifrdn genomférd granskning ar var sammanfattande bedémning féljande:

- Att kommunstyrelsens styrning och kontroll 6ver dess aktiebolag inte helt sker pa
ett andamalsenligt satt. Den interna kontrollen inom granskade omraden bedéms
inte helt vara tillracklig.

- Att bolagen inte helt har fullgjort sitt rapporteringsuppdrag till garen pa ett
andamalsenligt satt.

3.2 Rekommendationer
For att utveckla omradet boér féljande rekommendationer prioriteras:

e Att kommunstyrelsen initierar en dversyn av bolagsordningar och agardirektiv i syfte

att sakerstalla att dokumenten ar férenliga med krav i kommunallagen.

e Att kommunstyrelsen, tillsammans med styrelsen i moderbolaget, ser dver sin
arbetsfordelning sa att den fullt ut motsvarar krav i lagstiftning och styrdokument.

e Att kommunstyrelsen provar om aterrapportering fran bolagen ska ges en mer
enhetlig utformning.

e Att granskade bolag sakerstaller att aterrapportering fullt ut sker enligt faststallda
direktiv.
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Bilagor

Bilaga 1: Binda bolagen till kommunalrattsliga principer

Solvesborgs
kommunforetag AB

Solvesborgshem
AB

1. Kommunalt
andamal

2. Kommunala
befogenheter

3. KF:s val av
styrelseledaméter

4. KF:s
stéllningstagande

5. Lekmannarevisor

6. Insyn i privata
utforare

organ, datum

Beslut bolagsordning:

Delvis. Viss
sammanblandning
med bolagets foremal.
Bolaget ska optimera
resursutnyttjande inom
helagda aktiebolag.

Fullmaktige,
2006-10-30

Solvesborgs
Energi och Vatten

Solvesborgs
Energi AB

Solvesborgs
Fjarrvarme AB

Vastblekinge Miljo
AB

Delvis, indirekt
klarlagt att bolaget
ska folja
lokaliseringsprincipen

Fullmaktige,
2006-10-30

Delvis. Viss
sammanblandning
med bolagets
foremal.
Fortydligande sker
i agardirektiv.

Fullmaktige,
2016-03-21

Delvis,
sammanblandning
med bolagets
foremal.
Fortydligande sker
i agardirektiv.

Fullmaktige,
2016-03-21

Delvis,
sammanblandning
med bolagets
foremal.
Fortydligande sker i
agardirektiv.

Delvis,
sammanblandning
med bolagets
foremal.

Fullmaktige,
2016-03-21

Bolaget ska fdlja
principer och
sjalvkostnad
respektive
likstallighet. Saknar
lokaliseringsprincip.

Fullmaktige,
2021-03-22

.

pwec
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Bilaga 2: Direktiv till hel- och delagda bolag

Solvesborgs
kommunforetag AB

Solvesborgshem
AB

Specifikt
agardirektiv

Verksamhet:
planer

Ekonomi: planer

Ja, ska uppratta
budget 1 ar. Ej
reglerat vilka
budgetdelar som
ska inga.

Solvesborgs
Energi och Vatten

Ja, ska uppratta
budget 1 ar. Ej
reglerat vilka
budgetdelar som
ska inga.

Solvesborgs
Energi AB

Ja, ska uppratta
budget 1 ar. Ej
reglerat vilka
budgetdelar som ska
inga.

Solvesborgs
Fjarrvarme AB

Ja, ska uppratta
budget 1 ar. Ej
reglerat vilka
budgetdelar som ska
inga.

Vastblekinge Miljo
AB

Ja, ska uppratta
budget 3 ar. Ej
reglerat vilka
budgetdelar som
ska inga.

Beslutorgan/ Fullmaktige, Fullmaktige, Fullmaktige, Fullmaktige, Fullmaktige,
-datum 2020-11-23 2020-11-23 2020-11-23 2020-11-23 2021-03-22
_B .
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Bilaga 3: Rapportering fran bolag till dgare

Vastblekinge Miljo
AB

ET

Fran bolag fill Solvesborgs Solvesborgshem Solvesborgs Solvesborgs Energi | Solvesborgs

kommun kommunforetag AB | AB Energi och Vatten AB Fjarrvarme AB

Verksamhetsplan ET

Budget ET

Protokoll for ET Delvis.

styrelseméten och Avvikelse avseende

arsstamma arsstamma.

Tertial- ET ET

rapport (30/4, 31/8)

Arsredovisning ET Delvis Delvis Delvis

Avvikelse avseende Avvikelse avseende Avvikelse avseende
innehall i innehall i innehall i
arsredovisning arsredovisning arsredovisning

Revisionsberattelse ET

Gransknings- ET

rapport

ET = Ej tillamplig till f6ljd att direktiv saknas

pwc

Delvis
Avvikelse avseende
innehall i
arsredovisning
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