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Granskning av arsredovisning

1. Sammanfatitning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens ars-
redovisning for 2016. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2016.

Syftet med granskningen &r att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedomning
av om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet dr forenligt med de mal fullméktige beslutat. Med utgdngspunkt fran
stéllda revisionsfragor lamnas f6ljande sammanfattande revisionella bedomning;:

e Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stéllning?

Vi bedémer att arsredovisningen allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stillningen. Kommunen lever upp till kom-
munallagens krav pé en ekonomi i balans och underskott fran tidigare ar har aterhamtats
i och med arets resultat. Vi bedomer att forvaltningsberittelsen innehaller den informat-
ion som ska ingé enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed.

o Ar érsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

Utifran informationen i forvaltningsberattelsen bedomer vi att arets utfall bidrar till moj-
ligheten att né de finansiella mélen. De finansiella malen ska utvarderas efter malperi-
oden 2015-2018. Vi bedomer att avsnittet kring God ekonomisk hushdallning bor utvecklas
med arliga delavstimningar av méaluppfyllelsen.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis ar
forenligt med fullmaktiges Gvergripande mal for verksamheten. 57 % av de verksamhets-
massiga mélen for ar 2016 ar uppfyllda, vilket vi bedomer som svag maluppfyllelse.

Styrelsen lamnar ingen sammanfattande bedomning avseende den samlade maluppfyllel-
sen avseende verksamhetsmalen for god ekonomisk hushéllning. Ilikhet med tidigare ar
anser vi att en sammanstillning av nimndernas méaluppfyllelse bor upprittas i forvalt-
ningsberittelsen.

o Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

Vi bedomer att rikenskaperna i allt visentligt dr rittvisande. Arsredovisningen #r upprit-
tad enligt god redovisningssed.

Vi har dock i granskningen noterat att erhallen byggbonus under ar 2016 och statsbidrag
for flyktingmottagning, ej har intaktsforts motsvarande 13 mnkr i enlighet med god redo-
visningssed. Kommunen upplyser 6ppet om avvikelsen mot god redovisningssed i &rsre-
dovisningen.
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Granskning av drsredovisning

Nimnderna och budgetféljsamhet

Barn- och utbildningsndmnden redovisar ett underskott pd 8,2 mnkr (-16,6mnkr) vilket ar
2 % av namndens budget och omsorgsnamnden ett underskott pa 7,4 mnkr (-11,4 mnkr)
vilket 4r 2 % av namndens budget. Omsorgsndmndens och barn- och utbildningsndmn-
dens aterkommande underskott ar enligt vir bedomning ej tillfredstéllande. Den bris-
tande budgetfoljsamheten ar orovackande och indikerar pé strukturella problem avseende
verksambhet, styrning, ledning och kontroll.
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Granskning av &rsredovisning

2, Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen for kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestimmelser om &rsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden frén Rédet for kommunal redovisning och i tillimpliga delar
av Redovisningsradet och Bokforingsnamndens normering.

Revisionsobjekt ar styrelsen som enligt kommunallagen &r ansvarig for arsredovisningens
upprattande.

S, Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl.a. till uppgift att préva om rakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedéms om &rsredovisningen ar uppréttad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9 a) avge
en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de mal
fullmiktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen
for uppréattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett viasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara foljande
revisionsfragor:

e Lamnar drsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stéllning?

e ArAarsredovisningens resultat forenligt med de mél fullmaktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

o Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrikning

e kassaflodesanalys

e balansrikning

e sammanstalld redovisning
Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har d&ven bedomt kommunens ekonomiska stillning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i &rsredovisningen &r forenligt med de mal fér god ekono-
misk hush&llning som fullmiktige beslutat om. Granskning av resultatsammanstillning
for VA-verksamheten och renhallningsverksamheten omfattas inte av denna granskning.

Namndernas rapportering till fullmaktige har granskats sdsom den presenteras i arsredo-
visningen.
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Granskning av &rsredovisning

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det inne-
bér att granskningen planerats och genomforts ur ett viasentlighets- och riskperspektiv for
attirimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande
bild. Med rattvisande bild menas att rsredovisningen inte innehaller fel som paverkar
resultat och stéllning eller tillaggsupplysningar pd ett siatt som kan leda till ett felaktigt
beslutsfattande. Granskningen omfattar déarfor att bedoma ett urval av underlagen for den
information som ingér i &rsredovisningen. D var granskning av den anledningen inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra dn har framforda brister kan férekomma.
Vart uppdrag omfattar inte en granskning och prévning om den interna kontrollen som
gors inom ndmnderna ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens
ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgéngspunkt i
SKYREV:s utkast "Vagledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”. Vag-
ledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som framgéar av vigled-
ningen kan implementeringen ske successivt varfor tillampliga ISA helt eller delvis har
foljts beroende pa om vigledningen har beaktas i arets revisionsplan. Granskningen har
skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av rakenskapsmaterial och i
forekommande fall registeranalys.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till arsredovisning som presen-
terades 2017-03-14. Kommunstyrelsen faststéller arsredovisningen 2017-03-14 och full-
maiktige behandlar arsredovisningen 2017-03-27.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef.

2.2, Revisionskriterier
Granskningen av arsredovisningen innebar en bedomning av om rapporten foljer:

e Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
e Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

e Fullmiktiges beslutade méal om god ekonomisk hushallning
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Granskning av arsredovisning

9. Granskningsresultat

.. Verksamhetens utfall, finansiering och ekono-
miska stdallning
3.1.1. Iakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet
I forvaltningsberittelsen redovisas vasentliga handelser som intraffat under och delvis
efter rakenskapsaret.

Av arsredovisningen framgar i viss omfattning den férvantade utvecklingen inom olika
verksambheter.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas, det vill siga franvaron specifi-
ceras pa lang- och korttidsfranvaro, méan och kvinnor samt aldersindelad. Sjuktalen har
okat i alla kategorier forutom i dldersgruppen 30-49 ar dar den har minskat. I 6vrigt 1am-
nar den personalredogorelsen ett flertal uppgifter om personalen i form av diagram, tabel-
ler och verbal information.

Forvaltningsberattelsen innehéaller uppgifter om pensionsatagande och pensionsmedels-
forvaltning. Forvaltningsberittelsen innehaller dven viss information om andra férhallan-
den som har betydelse for styrning och uppfoljning av verksamheten i form av t.ex. eko-
nomiska nyckeltal. Daremot saknas information avseende intern kontroll.

Gemensam forvaltningsberittelse
Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och verksamhet.

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas i forvaltningsberittelsen och investeringsredovisningen.
Upplysningar om budgetavvikelser for storre investeringar limnas. Overensstimmelse
med Ovriga delar i drsredovisningen finns.

Arets nettoinvesteringar uppgar till 28 mnkr (44 mnkr) att jimfora med investeringsbud-
geten som var 66 mnkr.

Driftsredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas i forvaltningsberéttelsen och driftsre-
dovisningen. Upplysningar om orsaker till nimndernas budgetavvikelser limnas. Over-
ensstimmelse med Ovriga delar i arsredovisningen finns. Nedan redovisas utfallet:
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Granskning av drsredovisning

Driftsredovisning per namnd, Utfall Budget Budget- Utfall
mnkr 2016 2016 avvikelse 2015

KF, revision, 6verformyndaren m.m. -4,2 -4,6 0,4 -4,6
Kommunstyrelsen -91,5 -97,2 5,7 -92,2
SBKF =TT I 7 0,0 ~76,7
Réddningstjansten Vastra Blekinge -11,9 -11,9 0,0 -11,9
Miljoférbundet Blekinge Vst -2,1 -2,1 0,0 -2,1
Fritids- och kulturnimnden -37,6 -37,6 0,0 -38,3
Byggnadsndmnden -0,6 -0,5 -0,1 -0,6
Barn- och utbildningsndmnden -366,6 -358,4 -8,2 -355,4
Omsorgsnamnden -312,5 -305,1 -7,4 -303,4
Namndernas nettokostnader -904,7 -895,1 -9,6 -8835,2
Finansiering och gemensamt 921,0 904,5 16,5 886,2
Resultat 16,3 9,4 6,9 1,0

Som framgéar ovan redovisar barn- och utbildningsndmnden ett underskott p 8,2 mnkr
vilket dr 2 % av ndimndens budget och omsorgsnamnden ett underskott p 7,4 mnkr vilket
ar 2 % avnamndens budget. Barn- och utbildningsndmndens underskott dr hanforlig till
verksamheten Individ och familjeomsorgen och omsorgsndmndens underskott ar hanfor-
lig till hemtjinsten och sirskilt boende. Ar 2015 visade omsorgsndmnden ett underskott
pé -11,4 mnkr och barn- och utbildningsndmnden -16,6 mkr. 2014 visade omsorgsnamn-
den -10,4 mnkr i underskott och barn- och utbildningsndmnden -20 mnkr i underskott.

Omsorgsnamnden prognosticerade en avvikelse pa -3 mnkr i delarsbokslutet som sedan
blev -7,4 mnkr och barn- och utbildningsndmnden en avvikelse pé -6,5 mnkr som blev -
8,2 mnkr.

Balanskravsresultat

Forvaltningsberattelsen innehaller en balanskravsutredning i enlighet med KRL. I och
med arets resultat s aterstiller kommunen tidigare ars underskott och redovisar en eko-
nomi i balans for ar 2016.

Utvardering av ekonomisk stillning
Forvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av ekonomisk stéllning under avsnittet
ekonomi.

*1.8, Revisionell bedomning
Vi bedomer att arsredovisningen allt viasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Vi bedomer att redovisningen av olika forhallanden som har betydelse for styrning och
uppfoljning av verksamheten kan utvecklas. Exempelvis nar det géller styrelsens och
namndernas interna kontroll anser vi att en sammanstillning av utfallet bor finnas med i
forvaltningsberittelsen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans och underskott
fran tidigare ar har aterhdmtats i och med arets resultat. Vi bedomer att forvaltningsbe-
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Granskning av &rsredovisning

rattelsen innehéller den information som ska ingd enligt lag om kommunal redovisning
och god redovisningssed.

Vi bedomer i likhet med foregéende ar att det ar av vikt att verksamheterna héller angivna
budgetramar. D4 vi anser att det ar av viktigt att kommunstyrelsens och ndimndernas pro-
gnoser utgor vasentliga instrument for att redan under aret fa indikationer pé eventuella
befarade underskott, ar det av vikt att prognoserna gors med sé stor sdkerhet som dr moj-
ligt.

Omsorgsnamndens och barn- och utbildningsndmndens dterkommande underskott ar
enligt var bedomning ej tillfredstéllande. Den bristande budgetféljsamheten ar orovick-
ande och indikerar pa strukturella problem avseende verksamhet, styrning, ledning och
kontroll. Da dessa tva ndimnder utgor ca 75 % av kommunens totala budget och utgor
kommunens kdrnverksamhet far den bristande budgetféljsamheten, enligt var bedom-
ning, negativa konsekvenser for hela kommunens ekonomiska handlingsutrymme.

3.2, God ekonomisk hushallning

Finansiella mal

I &rsredovisningen finns angett foljande kring kommunens finansiella mal f6r god eko-
nomisk hushéallning som faststillts av kommunfullméktige for perioden 2015-2018:

e Det samlade resultatet under perioden skall, nir kommunallagens balanskrav till-
godosetts, utgéra minst 30 mnkr.

e Investeringsnivdn under perioden skall inte vara hogre an avskrivningarna och
driftoverskotten nir investeringar i nya bostadsomraden undantagits.

e Soliditeten skall ar 2018 vara pd minst samma niva som &ar 2014.

I &rsredovisningen anges att efter ar 2016 kan konstateras att arets resultat skapat mojlig-
het till att klara detta mal om 2017 och 2018 ars utfall blir lika stort. Investeringsnivan ar
lagre dn summan av avskrivningar. Dock bor beaktas att 33,6 mnkr har forts dver till 2017
ars investering. Soliditeten 60 % &r lagre &n ar 2014.

Arets resultat uppgar till 16,3 mnkr och balanskravsresultatet uppgar till 15,1 mnkr.

Investeringarna uppgar for ar 2016 till 28 mnkr (44 mnkr) och avskrivningarna till 30
mnkr.

Soliditeten ligger pa samma niva som foregaende ar pa 60 %. Soliditeten &r 2014 uppgick
till 62 %. Om pensionsforbindelsen inkluderas visar soliditeten 277 % &r 2016 och 25 % ar
2015, da pensionsforbindelsen har minskat fran 310 mnkr ar 2015 till 298 mnkr &r 2016.

Mal for verksamheten

Fullmiktige har under ar 2009 faststillt mal och visioner for hela kommunen s kallade
strategiska omraden och inriktningsmal. De strategiska omradena ar livsmiljo, arbete och
naringsliv, infrastruktur och kommunikationer samt service och viardskap. Dessa mal
kommer enligt budget for ar 2016 att omarbetas.
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Granskning av arsredovisning

Styrelsens och namndernas beslutade mal redovisas under respektive nimndsavsnitt. Till
dessa mal kopplas handlingsplaner som beslutas av respektive namnd. I rsredovisningen
utvarderas malen pa ndamndniva. Daremot ges inte en sammanstéllning av maluppfyllel-
sen for hela kommunen. For att &ndé fa en 6verblick 6ver méluppfyllelsen har vi gjort
nedanstdende sammanstillning.

Kommunstyrelsen 8 5 9 22
Barn- och utbild- 4 2 Z 8

ningsnamnden

Byggnadsnamnden 12 3 0 15
Fritids- och kultur- 6 1 1 8

ndmnden

Omsorgsnamnden 10 7 0 17
Totalt 40 18 12 70

Av sammanstillningen kan konstateras att 40 av 70 mal var uppfyllda, vilket motsvarar 57
% (59 %).

R Revisionell bedomning

Vi delar kommunstyrelsens bedémning att det dr mojligt att klara resultatmaélet for peri-
oden 2015-2018. Styrelsen lamnar ingen sammanfattande bedémning avseende den sam-
lade maluppfyllelsen avseende de finansiella malen for god ekonomisk hushéllning, vilket
ar en brist.

Utifran informationen i forvaltningsberittelsen bedomer vi att arets utfall bidrar till moj-
ligheten att né de finansiella mélen. De finansiella malen ska utvérderas efter malperi-
oden 2015-2018. Vi bedomer att avsnittet kring God ekonomisk hushdallning bor utvecklas
med arliga delavstimningar av méluppfyllelsen.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis ar
forenligt med fullméaktiges overgripande mal for verksamheten. 57 % av de verksamhets-
massiga méalen for ar 2016 ar uppfyllda, vilket vi bedomer som svag maluppfyllelse.

Styrelsen lamnar ingen sammanfattande bedémning avseende den samlade maluppfyllel-
sen avseende verksamhetsmalen for god ekonomisk hushéllning, vilket ar en brist. I likhet
med tidigare ar anser vi att en sammanstillning av ndimndernas méaluppfyllelse bor upp-
rattas i forvaltningsberattelsen.
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Granskning av &rsredovisning

3.3. Rattvisande rdkenskaper

3.3.1, Iakttagelser

Resultatrikning
Resultatrakningen dr uppstélld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrackliga noter.

Resultatrakningen redovisar i allt visentligt samtliga kommunens intakter och kostnader
for aret samt hur det egna kapitalet har forandrats under rakenskapsaret. Jamforelse med
foregdende ar lamnas for varje delpost.

Arets resultat ir positivt och uppgar till 16 mnkr (1 mnkr). Resultat medfor dérfor en posi-
tiv avvikelse mot budget med ca 7 mnkr.

Vasentliga forandringar i jamforelse med foregdende ar r att verksamhetens intakter okat
med 50 mnkr vilket i huvudsak forklaras av 6kade bidrag frin Migrationsverket. Verk-
samhetenskostnaderna har samtidigt 6kat med 76 mnkr vilket motsvarar en okning av
kostnaderna med 7 %. Skatter och statsbidrag har samtidigt okat med 50 mnkr vilket mot-
svarar en 6kning med 5,6 %.

Resultatrikning, mnkr Utfall Budget Bud-get— Utfall
2016 2016 avvikelse 2015

Verksamhetens intakter 220,3 164,0 56,3 171,6
Verksamhetens kostnader -1097,9 -1043,9 -54,0 -1022,6
Avskrivningar -30,1 -31,7 1,6 -30,3
Verksamhetens nettokostnader -907,7 -911,6 g 32,9 -881,3
Skatteintakter 725,9 723,0 2.9 697,7
Generella statsbidrag och utjamning 192,5 199,1 -6,6 171,6
Finansiella intakter 77 5,0 2,7 9,4
Finansiella kostnader -2.1 -6,1 4,0 -3,1
Resultat fore extraordindra poster 16,3 9,4 i 6,9 -5,7
Jamforelsestorande post 0,0 0,0 0,0 6,7
Arets resultat 16,3 9,4 6,9 1,0

Vid granskningen av resultatrakningen har foljande avvikelser mot god redovisningssed
noterats:

e Byggbonus, erhallen under ar 2016 och statsbidrag for flyktingmottagning, har ej
intaktsforts motsvarande 13 mnkr.

Kommunen upplyser i arsredovisningen om avsteget fran god redovisningssed. Beloppen
ar ur ett revisionsperspektiv ovdsentliga d& vi bedomer att arsredovisningen andé ger &dn
rattvisande bild av S6lvesborgs kommuns resultat och stéllning.

Pa sikt ar det skatteintdkterna och statsbidragen i férhéllande till nettokostnaderna som
utgor den grundlaggande ekonomiska balansen. Nettokostnaderna i forhallande till skat-
teintdkter och statsbidrag uppgar &r 2016 till 98,9 % (101,4 %) vilket leder till att de eko-
nomiska marginalerna i kommunen sammantaget blivit ndgot battre men fortsatt 4r sma.

Balansrikning
Balansrakningen ar uppstélld enligt KRL och omfattar tillrdckliga noter.

Balansrakningen redovisar i allt visentligt kommunens tillgdngar, avsattningar och skul-
der per balansdagen. Balansposterna existerar, ar fullstandigt redovisade, ritt periodise-
rade samt har viarderats enligt principerna i KRL.
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Granskning av arsredovisning

Frén och med &r 2014 finns ett specifikt krav pd komponentavskrivning av kommunens
materiella anldggningstillgdngar (RKR 11.4). Kommunen har pabdrjat sin process med
overgéng till komponentavskrivningar genom att se 6ver befintligt anlaggningsbestand
och ta fram riktlinjer. Enligt nu géllande tidplan kommer regelverket att succesivt inféras
frdn ar 2017.

Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen dr uppstélld enligt gallande rekommendation. Den omfattar tillrick-
liga noter. Overensstimmelse med 6vriga delar av arsredovisningen finns.

Arets kassafléde uppgar till +9 mnkr. Vilket i huvudsak forklaras av att sjélvfinansierings-
)
graden av drets investeringar uppgar till 167 %.

Sammanstillda rakenskaper
De sammanstillda rakenskaperna ar uppstéllda jaimte kommunens rikenskaper och om-
fattar motsvarande noter. Uppstéallningen foljer god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s rekommendat-
ion 8.2 Sammanstalld redovisning ska ingd. Eliminering av koncerninterna poster har i
allt vasentligt utforts.

Koncernresultatet redovisas till 31 mnkr (13 mnkr). Resultatforbattring forklaras i huvud-
sak av kommunens forbattrade resultat.

Tillaggsupplysningar och redovisningsprinciper
Vibedomer att rsredovisningens tilldggsupplysningar uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt
lamnas i enlighet med god redovisningssed, innebarande att:

e Tillimpade redovisningsprinciper beskriver varje sarskild redovisningsprincip och
eventuella forandringar av dessa som arsredovisningens intressenter méste kianna
till for att ratt forsté arsredovisningens innehall.

e Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberéttelse, resultat- och balansrikning
samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i notupplysningar som kravs i
KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god redovisningssed i ovrigt.

Kommunen beskriver i drsredovisningen att man avviker till viss del frén god redo-
visningssed vad betraffar tillaggsupplysningar enligt foljande:

» RKRsrekommendation nummer 13 avseende leasing
» RKRs rekommendation nummer 15 géllande rantekostnader
> RKRs rekommendation nr 18 gillande investeringsbidrag

> RKRs rekommendation nr 18 gillande byggbonus och statsbidrag for flyktingmottag-
ning

Som beskrivs ovan foljer kommunen inte RKR 11.4 Redovisning av materiella anldgg-
ningstillgdngar fullt ut.

Mars 2017 11avi12
Solvesborgs kommun
PwC



Granskning av arsredovisning

Bigs, Revisionell bedomning

Vibedomer att rakenskaperna i allt viasentligt ar rattvisande. Rakenskaperna ar upprét-
tade enligt god redovisningssed.

2017-03-21
Anna Hilmarsson Mattias Johansson
Uppdragsledare Projektledare
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