Solvesborgs kommun
Revisorerna 2016-10-14

Till Kommunfullmiktige

Utlatande avseende delarsrapport 2016

Revisorerna ska bedéma om resultatet i delarsrapporten ér forenligt med de mal som kom-
munfullméktige beslutat om i budget 2016.

Vi, kommunens revisorer, har éversiktligt granskat Sélvesborgs kommuns delérsrapport per
2016-08-31. En Gversiktlig granskning &r vésentligt begriinsad och inriktad mer p& analys och
mindre pd detaljgranskning. Granskningsresultatet framgar av bifogad revisionsrapport som
utarbetats av PwC.

Utifrén vér 6versiktliga granskning gor vi féljande bedémning av kommunens delarsrapport:

- Vibedomer att delarsrapporten i allt viisentligt #r upprittad i enlighet med lagens
krav och god redovisningssed, med undantag fér de avvikelser som framgar av bifo-
gad rapport. Ett periodiseringsfel pa 7,7 mkr innebér ett egentligt utfall vid del&ret pa
18,8 mkr. Detta paverkar inte prognosen for heldret. Hansyn har tagits till periodise-
ringsposten i prognos och budget.

- Vikan inte gra ndgon bedémning av god ekonomisk hushillning utifrén den redo-
visning som sker i delérsrapporten av verksamhetsmalen. Det #r en brist i delarsrap-
porten att en samlad bedémning om prognosticerad maluppfyllelse saknas.

- Vikan inte géra nagon bedémning av om de finansiella malen f5r malperioden 2015-
2018 kommer att nds. I deldrsrapporten gors endast en summarisk avstimning att
malen for perioden kommer bli svéra att klara.

- Verksamheternas budgetavvikelser pa helr framgér av driftredovisningen och orsa-
kerna beskrivs till viss del kortfattat i nimndernas verksamhetsberittelser. Det sak-
nas i delérsrapporten en redogorelse f6r naimndernas utfall for delaret och uppfolj-
ning mot periodiserad budget, inklusive analyser och kommentarer, vilket ir en brist.
Det saknas &ven konkreta handlingsplaner hur underskotten ska aterstillas.
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Granskning av deldrsrapport 2016

1 Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer oversiktligt granskat
kommunens delarsrapport for perioden 2016-01-01 — 2016-08-31. Uppdraget ingar
som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2016.

Syftet med den Gversiktliga granskningen &r att ge kommunens revisorer ett
underlag for sin bedémning av om delérsrapporten ar upprattad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal
som kommunfullméaktige faststéllt. Revisorernas uttalande avges i den bedémning
som de avlamnar till kommunfullméaktige i samband med att delarsrapporten
behandlas.

Resultatet for perioden &r 11,1 mkr (2,6 mkr 2015-08-31), vilket ar 8,5 mkr hogre an
motsvarande period foregdende ar.

Det tillfalliga statsbidraget som erholls i slutet av 2015, 13 mkr, har periodiseras
som en forutbetald intakt per 2015-12-31 med 12/13 hanforliga till &r 2016. Denna
borde ha 16sts upp och resultatférts under &ret. Innebér en resultatforbattring per
augusti med 7,7 mkr, men hénsyn har tagits till intdkten i budget och prognos.
Innebar ett egentligt utfall pa 18,8 mkr per augusti.

Prognosen for heléret pekar mot ett resultat om 13 mkr. Bedémningen i delars-
rapporten ar att resultatet efter balanskravsjusteringar (férséljning av
anlaggningstillgangar) kommer att uppga till 12 mkr och att balanskravet kommer
att uppfyllas.

Nagra namnder lamnar kortfattade kommentarer till verksamhetsmaélen, 6vriga
namnder lamnar inga kommentarer till sina mal.

Utifran var oversiktliga granskning gor vi foljande bedomning av kommunens
delarsrapport:

¢ Det har inte framkommit négra omsténdigheter som tyder pa att
kommunens deldrsrapport inte, i allt visentligt, r uppréattad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed i 6vrigt med undantag for avvikelser
fran rekommendation 13.2 Redovisning av hyres- och leasingavtal samt 11.4
Materiella anlaggningstillgangar, dar kommunen inte efterlever god
redovisningssed avseende tillimpning av komponentavskrivningar, samt
avstdmning av semesterloneskulden som endast gors pa helar.

¢ Det tillfalliga statsbidraget som erhélls i slutet av 2015, enligt ovan, har inte
16sts upp under 2016 och intdktsforts, vilket innebar en resultatférbattring
per augusti med 7,7 mkr. Detta innebér ett egentligt utfall pa 18,8 mkr per
augusti.

e Maluppfyllelsen avseende verksamheten kan inte bedomas, da mélen inte
foljs upp i delarsrapporten. Det dr en brist i delérsrapporten att en samlad
bedomning om prognosticerad méluppfyllelse saknas.
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Granskning av delérsrapport 2016

Vi kan inte bedéma om de finansiella malen enligt budget 2016 for
malperioden 2015-2018 kommer att nas.

Verksamheternas budgetavvikelser pa helar framgar av driftredovisningen
och orsakerna beskrivs till viss del kortfattat i namndernas verksamhets-
beriéttelser. Namndernas utfall f6r deléret och uppféljning mot periodiserad
budget, inklusive analyser och kommentarer bor finnas i delérsrapporten.
Det saknas dven konkreta handlingsplaner hur underskotten ska aterstallas.
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Granskning av delérsrapport 2016

2 Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner ar enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att minst
en gang om aret uppratta en sarskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten
frén arets borjan.

KL9kapga$§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i deldrsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmdktige och drsbokslutet ar forenligt med de mdl
Jullmdbktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bildggas
deldrsrapporten och arsbokslutet.

Revisorernas bedémning av delérsrapporten ska grundas pa det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av fullméktiges mal for ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfragor och avgrdansning

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedéma om delarsrapporten ger svar pa
foljande revisionsfragor.

¢ Har delérsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Ar resultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullméktige faststillda
finansiella mélen, d.v.s. finns forutséattningar att mélen kommer att uppnas?

o Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullméktige faststillda
malen for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att mélen kommer att
uppnas?

Granskningen har planerats och genomforts ur ett viasentlighets- och riskperspektiv
for att i rimlig grad kunna bedéma om delarsrapporten ger en réttvisande bild.
Granskningen ar oversiktlig och omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen
for den information som ingar i delarsrapporten. Dé var granskning darfor inte
varit fullstandig utesluter den inte att andra an har framforda felaktigheter kan
forekomma.

2.3 Revisionskriterier
Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8 kap

20 a § KL ska behandlas av kommunfullméktige.

Granskningen av delarsrapporten innebar en bedémning av om rapporten foljer:

e Kommunallagen och lag om kommunal redovisning

¢ Rédet for kommunal redovisnings rekommendation 22 samt god
redovisningssed i Gvrigt

¢ Fullméktigebeslut avseende god ekonomisk hushéllning
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Granskning av delérsrapport 2016

l
2.4 Metod

Granskningen har utforts genom:

¢ Intervjuer med berorda tjansteméan
e Analys av relevanta dokument

o Oversiktlig granskning och analys av det siffermassiga bokslutet per 2016-
08-31 samt av resultatprognosen for aret

o Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som krivs
for att bedoma om resultatet &r forenligt med de av fullméktige faststallda
malen

Granskningen &r inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan
mer oversiktlig. Granskningen ar dessutom mer inriktad pé analytisk granskning an
pa detaljgranskning.

Var granskning och véra synpunkter baseras pa det utkast till delarsrapporten som
presenterades 2016-10-03

Rapporten ar faktagranskad av tjanstemén pa ekonomikontoret.
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Granskning av delarsrapport 2016

3 Granskningsresultat

3.1 Rattvisande rdakenskaper och god
redovisningssed

Den uppréttade delérsrapporten omfattar perioden januari — augusti, vilket ar i
overensstammelse med KRL. Resultatet for perioden uppgér till 11 mkr (3 mkr)
vilket ar 8 mkr hogre 4n motsvarande period foregdende &r. Hansyn har inte tagits
till det periodiseringsfel som upptacktes vid granskning av delarsbokslutet pé 7,7
mKr.

Prognosticerat helarsresultat ar 13 mkr och resultatet efter balanskravsjusteringar
pa helar ar 12 mkr.

Delarsrapporten bestar av en forvaltningsberéttelse samt resultatrakning, ba-
lansrakning, jamforelsetal, kassaflodesanalys, vissa andra upplysningar och
redovisningsprinciper. Delarsrapporten innehéller dairmed de delar som en
delarsrapport ska innehélla.

Foljande rekommendationer fran rédet for kommunal redovisning (RKR) efterlevs
inte i delarsbokslutet:

¢ 13.2 Redovisning av hyres-/ och leasingavtal. Det skall paborjas ett arbete
med att forteckna och ga igenom samtliga avtal.

e 11.4 Materiella anldggningstillgdngar. Kommunen har paborjat sin process
med 6vergang till komponentavskrivningar genom att se 6ver befintligt
anlaggningsbestand och ta fram riktlinjer. Enligt nu géllande tidplan
kommer regelverket att succesivt inforas fran 2017.

¢ Semesterloneskuldsforandringen periodiseras inte per augusti, i likhet med
tidigare ar. Arsavstimning gors i samband med &rsbokslutet.

Det lamnas ingen upplysning i delarsrapporten om att rekommendationerna inte
efterlevs.

Det uppréttas dven en sammanstalld redovisning i separat rapport som omfattar de
bolag och kommunalférbund dér Sélvesborgs kommun har ett bestimmande
inflytande, Resultatet i kommunkoncernen uppgar for perioden januari till augusti
till 27,3 mkr (15,5 mkr).

Vi har granskat ett urval poster bl.a. periodiseringar som ar gjorda i samband med
delérsrapporten och konstaterar att vasentliga poster har periodiserats korrekt,
utom vad géller det tillfalliga statsbidraget som erholls i slutet av 2015, 13 mkr, som
har periodiseras som en forutbetald intakt per 2015-12-31 med 11/12 hanforliga till
ar 2016. Denna borde ha 16sts upp och resultatforts under aret. Innebér en

Oktober 2016
Solvesborgs kommun 5avg
PwC



Granskning av delérsrapport 2016

resultatforbattring per augusti med 7,7 mkr, men hinsyn har tagits till intakten i
budget och prognos. Innebér ett egentligt utfall pa 18,8 mkr per augusti.

I delarsrapporten ldmnas endast prognos pé helr for resultatutfallet for
namnderna. Det saknas uppgift om resultatutfall per augusti.

Bedomning

I var oversiktliga granskning har det inte framkommit négra omstandigheter som
tyder pa att kommunens delérsrapport ar uppréttad i strid med lagens krav och god
redovisningssed i 6vrigt med undantag for ovanstiende avvikelser fran
rekommendation 13.2 Redovisning av hyres-/ och leasingavtal samt 11.4 Materiella
anldggningstillgangar dar kommunen inte efterlever god redovisningssed avseende
tillampning av komponentavskrivningar, samt ett periodiseringsfel pa 7,7 mkr vilket
innebar att periodens resultat skulle redovisats till 18,8 mkr. Upplysning lamnas
inte over hanteringen av semesterloneskulden i delarsbokslutet.

3.2 Resultatanalys

Prognosen for heléret pekar pa ett positivt resultat pa 12,6 mkr (9,6 mkr ), vilket ar
0,5 mkr sdmre dn budget inklusive KB1.

Det tillfélliga statsbidraget som erhélls i slutet av 2015, 13 mkr, har periodiseras
som en forutbetald intékt per 2015-12-31 med 11/12 hanforliga till &r 2016. Denna
borde ha 16sts upp och resultatforts under &ret. Innebér en resultatforbattring per
augusti med 7,7 mkr, men hansyn har tagits till intdkten i budget och prognos.
Innebar ett egentligt utfall pa 18,8 mkr per augusti.

Intdktsokningen pa 50 mkr avser till storsta delen bidrag avseende
flyktingmottagning.

Prognosen pekar pa ett budgetunderskott pa ca -4,2 mkr for skatteintékter och
-0,5 mkr for generella statsbidrag. Prognosen baserar sig pd SKLs cirkulér i augusti.

Iresultatet ingér aterbetalning av reducerade avgifter fran Cura Individutveckling
med 2,5 mkr. Dessa ar bokforda som en finansiell intakt.

Kostnaden for rantor &r lagre an budgeterade rantor vilket innebar ett
prognosticerat 6verskott pa 3 mkr.

I nedanstdende tabell redovisas utfallet for de forsta atta manaderna 2015 och 2016,
prognos for utfallet for helaret samt avvikelsen mot budget.

Hénsyn har ej tagits till det periodiseringsfel som upptéckts vid granskningen av
delarsrapporten.
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Granskning av delérsrapport 2016

Resultarthning Grie) | O] GG Proguaal Budger] Aveikela
2016 2015 Komp 111) budget
Verksamhetens intakter 159,6 109,1 175,0 162,9 12,1
Verksamhetens kostnader -739,5 -666,1 -1057,2| -1042,8 -14,4
Avskrivningar -19,5 -20,2 -31,7 -31,7 0,0
Verksamhetens
nettokostnader "599:4 57752 “913,9 Qa7 23
Skatteintdkter 482,0 465,5 723,0 727,2 -4,2
Generella statsbidrag 124,9 112,1 199,1 198,6 0,5
Finansiella intdkter 5,7 4,8 7.5 5,0 2,5
Finansiella kostnader -2,1 -2.6 -3,1 -6,1 3,0
Arets resultat 11,1 2,6 12,6 13,1 -0,5

3.3 Namndernas budgetuppfoljning och

prognos

Budgetavvikelser for namndernas driftredovisning framgér av delérsrapporten.
Budgetavvikelsen uppgar totalt till -0,5 mkr.

Det saknas ddremot uppgifter om verksamheternas utfall per augusti, budget och

prognos pé helar.

I tabellen nedan lamnas prognos pé budgetavvikelser

Barn- och utbildningsn’zinn IFO

_675

Omsorgsnamnden -3,0
Fritid och kulturndmnden 0
Samhallsbyggnadsforvaltningen 0,5
Kommunledningsfoérvaltningen 2,5
Lagre personalomkostnader 1,5
Forfogande/loner och gemensamt 2,0
Skatter -3,5
Rantor 5,5
Budgetavvikelse -0,5

De namnder som visar de storsta negativa budgetavvikelserna ar Barn- och
utbildningsndmnden IFO pa -6,5 mkr, samt omsorgsndmnden -3 mKkr.

Kommunledningsforvaltningen visar en positiv avvikelse pa 2,5 mkr.

IFO:s avvikelser avser framst obudgeterade kostnadsokningar for:

¢ institutionsvard for vuxna 1,6 mkr,

e institutionsvard for barn 1,7 mkr,

¢ kop av familjehem och konsultkostnader 2,6 mkr.
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Granskning av delérsrapport 2016

Omsorgsndmnden visar en negativ avvikelse pa -3 mkr dir de frimsta avvikelserna
avser obudgeterade kostnads6kningar, men dven intiktsokningar:

o (Okade lonekostnader for hemtjansten -4,2 mkr

e Okad personalstyrka pé sirskilda boenden -1 mkr

e personlig assistans -2 mkr.

e outnyttjade platser pa institutionsplaceringar +1,5 mkr

e gemensam administration +2,1 mkr, férsenat inférande av digitala larm

Kommunledningsforvaltningens positiva avvikelse pa +2,5 mkr avser bl.a:
¢ minskade internrantekostnader +0,3 mkr
e arbetsmarknadsenheten +0,5 mkr
e outnyttjad reserv for rehabilitering- och trygghetsfraimjande &tgarder
+0,6 mkr

Ovriga nimnder visar mindre avvikelser mot budget.
Bedémning

Vi bedomer att budgetavvikelserna pé helar framgér av driftredovisningen och att
orsakerna till viss del beskrivs kortfattat i nAimndernas verksamhetsberittelser.

Vi bedémer att ndmndernas utfall for delaret och uppfoljning mot periodiserad
budget, inklusive analyser och kommenterer skall finnas i del&rsrapporten.

Vi bedomer att det i delérsrapporten saknas konkreta handlingsplaner hur
underskotten ska dterstéllas.

Vi bedomer att ndmndernas prognosticerade utfall visar att det fortsittningsvis 4r
ytterst viktigt att arbetet med att anpassa verksamheten till de ekonomiska ramarna
fortsatter.

3.4 God ekonomisk hushallning

Kommunfullméktige har i Budget 2016 fastslagit kommunens finansiella mal och
verksamhetsmal.

De finansiella mélen omfattar perioden 2015-2018. Kommunens har under 2009
faststallt mal och visioner for hela kommunen med verksamhetsmal. M&len
redovisas under respektive naimnd. Mélen dr kopplade till handlingsplaner for 2016,
vilka beslutats av respektive namnd.

De finansiella malen f6ljs upp i delarsrapporten med bedémningen att avstimning
av de finansiella mélen mot periodens utfall och mot prognosen for perioden tyder
pa att malen kan bli svara att klara.

De verksamhetsmissiga malen(ndmndsmaélen) f6ljs inte upp pé ett tydligt satt i
delarsrapporten.
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Granskning av delarsrapport 2016

3.4.1 Finansiella mdl

I delarsrapporten gors en 6verskadlig avstimning mot kommunens finansiella mél
som faststéllts i budget 2016.

Kommunfullmiktige i S6lvesborg har beslutat om tre finansiella mél for god
ekonomisk hushéllning for 2015-2018:

¢ Det samlade resultatet under perioden skall, nir kommunallagens
balanskrav tillgodosetts, utgéra minst 30 mkr.

¢ Investeringsnivan under perioden skall inte vara hogre dn avskrivningarna
och driftéverskotten, nér investeringar i nya bostadsomraden undantagits.

e Soliditeten skall 2018 vara pa minst samma nivd som 2014.

Bedomning

I deldrsrapporten finns endast en summarisk avstimning mot kommunens
finansiella mal, att malen kan bli svéra att klara. Vi har ingen annan uppfattning.

3.4.2 Mdal for verksamheten

Kommunfullmiktige har under 2009 faststallt mél och visioner for kommunen
inom fyra strategiska omraden med inriktningsmaél. Respektive naimnd redovisar
sin méluppfyllelse. Till mélen kopplas handlingsplaner for 2016. Dessa har beslutats
av respektive ndmnd.

Mélen skulle omarbetas under 2015. Mélen har inte omarbetats, arbetet har skjutits
upp.

Nagra ndamnder lamnar kortfattade kommentarer till malen, 6vriga namnder
lamnar inga kommentarer till sina mal.

Bedomning

Vi kan inte gora ndgon bedémning av verksamhetsmalen da mélen inte foljs upp i
delérsrapporten. Det &r en brist i delérsrapporten att en samlad bedomning om
prognosticerad méluppfyllelse saknas.

Vi bedomer att det i kommande delarsrapporter bor finnas kommentarer fran
samtliga ndamnder gillande verksamhetsmélen med prognos for heléret.

2016-10-14
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Yvonne Lundin Anna Hilmarsson
Projektledare Uppdragsledare
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