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Granskning av efterlevnaden av kommunens drogférebyggande handlingsplan

Sammanfatitning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sélvesborgs kommun genomfort
en granskning av kommunens efterlevnad av den drogforebyggande handlingsplanen.
Granskningens revisionsfraga har varit att bedoma om kommunstyrelsen, barn- och ut-
bildningsndmnden och fritids- och kulturndmnden sékerstéller att kommunens drogfore-
byggande handlingsplan efterlevs pé ett andamaélsenligt sitt. Efter genomford revision och
genomgéng av granskningens kontrollmél gor vi bedomningen att kommunstyrelsen och
de berorda nimnderna till mindre del sdkerstéller att kommunens drogforebyggande
handlingsplan efterlevs pa ett andamalsenligt sétt.

Denna bed6mning grundar sig pa foljande bedémningar:

e Vianser att det ar en brist att nuvarande handlingsplan, som gillde fram till &r 2014,
annu inte har reviderats. Vi anser dven att det &r en brist att det inte genomforts na-
gon systematisk uppfoljning av handlingsplanen.

e Samverkan mellan olika samarbetsparter behover stirkas i syfte att skapa forutsatt-
ningar for ett effektivt drogforebyggande arbete.

e Var granskning visar att de stadiedvergripande drogforebyggande projekten inom sko-
lans omrade inte i alla delar bedrivs enligt handlingsplanens intentioner.

e Det finns ett etablerat och fungerande samarbete mellan kommunens representanter
och foreningslivet men det finns ett forbattringsutrymme vad géller de motprestation-
er som foreningarna ska leva upp mot.

e Informationen till kommuninvénare som behover soka hjalp for sina drogrelaterade
problem behdver uppdateras.

Rekommendationer:

e Att nuvarande drogforebyggande handlingsplan revideras dir de delar som anses fun-
gera vil inom ramen for det nuvarande arbetet tas tillvara och inarbetas i den uppda-
terade handlingsplanen.

e Att en modell for systematisk uppfoljning av handlingsplanen tas fram.
e Att samverkan med andra samarbetsparter utvecklas och stimuleras.

e Attresurser anvisas for det drogforebyggande arbetet som ar i paritet de ambitioner
och mélsattningar som finns fér kommunens drogforebyggande arbete.
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Granskning av efterlevnaden av kommunens drogférebyggande handlingsplan

1. Inledning

1.1. Bakgrund

Solvesborgs kommun har faststéllt en drogférebyggande handlingsplan. I handlingspla-
nen beskriver bland annat kommunen hur de ska arbeta forebyggande for att forebygga
drogmissbruket i kommunen. Handlingsplanen innehéller ett flertal mal och atgarder
som ska genomforas arligen i syfte att minska drogmissbruk.

Revisorerna har utifran en bedémning av vésentlighet och risk funnit det angelédget att
granska efterlevnaden av kommunens drogfoérebyggande handlingsplan.

1.2, Syfte och revisionsfiraga

Sakerstaller kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndmnden och fritids- och kultur-
namnden att kommunens drogférebyggande handlingsplan efterlevs pa ett &ndamélsen-
ligt satt?

1.3 Revisionskriterier
e Kommunallagen (1991:900)

e Alkohollagen (2010:1622)
e Forvaltningslagen (1986:223)
e Folkhilsomyndighetens rekommendationer

e Kommunfullméktiges foreskrifter

1.4. Kontrollmal

Handlingsplanens malomraden och atgiarder har genomforts i enlighet med handlings-
planens foreskrifter.

1.5. Avgrdansning
Granskningen avgrénsas till kommunstyrelsen och barn- och utbildningsndmnden och
fritids- och kulturndmnden.

1.6. Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer och dokumentstudier. Intervjuer har ge-
nomfors med kommunstyrelsens vice ordférande, barn- och utbildningsndmndens ordf6-
rande, fritids- och kulturndmndens ordférande samt berérda tjanstemén. Dokument som
granskats ar bland annat de riktlinjer och rutiner som finns avseende serveringstillstand i
kommunen, rutiner for handlaggning av tillstdndsgivning- och tillsyn av serveringstill-
stdnd med mera.

Rapporten har varit foremal for sakgranskning av de intervjuade.
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Granskning av efterlevnaden av kommunens drogférebyggande handlingsplan

2. Iakttagelser och bedomningar

Sélvesborgs kommuns har sedan &r 2005 haft en drogpolitisk handlingsplan med avsikt
att fa flera olika aktorer att arbeta brett och tillsammans i det drogforebyggande arbetet.
Ar 2006 sokte kommunen pengar fran linsstyrelsen for det drogférebyggande arbetet och
fick medel for att tillsitta en tjinst under ett ars tid. Denna tjanst inréttades med ett tyd-
ligt fokus p& barn och ungdomar. Kommunen valde att placera tjansten pa barn- och ut-
bildningsforvaltningen. Efter det forsta &ret forsvann de statliga medlen och kommunen
valda i det l4get att behélla sin egeninsats som motsvarade en tjanst om 50 %.

Ar 2012 reviderades handlingsplanen i samverkan med bland annat Sélvesborgs kom-
mun, berorda organisationer samt foreningar. Den handlingsplan som da togs fram,
gillde for perioden ar 2012-2014. I planen beskrevs de atgérder som skulle genomforas,
vem som var ansvarig for dtgarderna samt med vem samverkan skulle ske i de olika punk-
terna. Handlingsplanen har dnnu inte varit foremal {or revidering.

2.1. Kontrollmal — Handlingsplanens méalomréaden och
atgdarder har genomforts i enlighet med handlings-
planens foreskrifter

Kapitlet har disponerats efter den indelning som finns i kommunens drogférebyggande
handlingsplan, foljt av 6vriga iakttagelser och avslutas sedan med en bedomning av
kontrollmalet.

1. Tillsyn

Den forsta delen i "Drogforebyggande handlingsplan” behandlar tillsyn. En del i tillsynen
handlar om att forhindra alkoholkonsumtionen for ungdomar under 18 ar samt forsvéara
tillgangligheten for berusade personer och tillse att dessa inte har tillgéng till folkol. Detta
ska goras med kontroller av att alkohollagen efterfljs genom alkoholinspektioner i de-
taljhandeln. Av intervju framgér att det finns en osékerhet kring om detta sker. Att gora
en tillsyn ir enligt uppgift forenad med problem d& minderariga inte kan anvéndas i sam-
band med inspektionerna. Fragan har provats av kommunens juridiskt sakkunniga som
fastslog att en sddan tillsyn vore att uppmana ungdomar till brott vilket inte ansags for-
svarbart.

Tillsyn av restauranger och deras alkoholservering ska dven ske i kommunen for att for-
hindra att ungdomar under 18 &r blir serverade alkohol samt att Gverservering inte ska
ske. Minst en ging om &ret ska alkoholinspektdr genomféra en tillsyn, men &ven vid be-
hov eller misstankar. I detta arbete ska dven polisen involveras om s& behdvs. Enligt upp-
gift sker denna del av tillsynen som den ska.

Ytterligare en tillsyn r den av tobaksanvéndningen med syfte att barn och ungdomar un-
der 18 &r inte ska ha tillgang till tobak eller snus. Miljoforbundet Blekinge Vast ar ansva-
riga for att gora tillsyn i detaljhandeln, serveringar och skolmiljéer samt att informera om
tobakslagen.
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Granskning av efterlevnaden av kommunens drogférebyggande handlingsplan

Av intervju framgar att uppfoljningen av efterlevnaden av tobakslagen inte uppfattas som
ett prioriterat omrade for Miljoforbundet Blekinge Vist. Vidare framfors att det finns bris-
ter i hur tillsynen hanteras i nuldget.

2,18, Forebyggande insatser

En del i det forebyggande arbetet handlar om att ha kampanjer for att forhindra langning.
Detta ska genomforas i syfte att uppmérksamma vuxna om vilka konsekvenser langning
av alkohol och tobak till ungdomar under 18 ar kan fi. Kampanjen upplyser om att lang-
ning &r straffbart enligt lag. Syftet ar att 6ka medvetenheten om att det dr genom vuxna, i
ungdomars nirhet, som ungdomarna far tag i alkohol och tobak. Kampanjen ska genom-
foras vid olika tillfallen, sdsom vid fordldramoten, storre helger, samt att i samverkan med
andra aktorer dela ut flygblad med information. Enligt uppgift genomfordes en hel del
kampanjer av féltsekreterare vid tiden da handlingsplanen togs fram med goda resultat.
Vidare framgar att det under senare &r inte funnits ndgra motsvarande kampanjer. Detta
mot bakgrund av att behovet att likande kampanjer bedomts ha minskat tack vare det
breda anslag som genomfordes for ett antal ar sedan och som gav bra resultat.

Inom ramen for det forebyggande arbetet ska dven samverkansgrupper bildas for att
skapa forum och samverkan i kommunen dér tobak, alkohol och droger kan diskuteras
mellan viktiga aktorer. Genom att samverka kan den totala konsumtionen pa sikt dras ner
och ett gemensamt drogforebyggande arbete kan tas fram. Som atgéard ska varje hogsta-
die- och gymnasieskola ansvara for att skapa forum for detta och bjuda in olika aktorer att
medverka vid minst tv4 tillfdllen per termin. Kommunalférbundet SBKF har en gemen-
sam gymnasieskola dar representanter fran individ- och familjeomsorg, gymnasieskola,
hégstadium och polis tréffas for att diskutera arbetet med alkohol, droger och tobak. En-
ligt uppgift hade en 6kad néarvaro fran polisens sida varit 6nskvard. Brottsforebyggande
radet, med representanter fran olika delar, har méten tva ganger per termin.

Stadieovergripande projekt ska enligt handlingsplanen finnas till for att starka elevernas
sjélvkénsla, sjalvkdnnedom och sjélvfortroende genom att 6ka elevernas sociala och emot-
ionella kompetens. Genom detta kan framtida drogmissbruk och kriminalitet forebyggas.
Eleverna skaffar sig nya kunskaper, bearbetar sina attityder och upplevelser som mynnar
ut i ett personligt stdllningstagande. Projekten implementeras olika i de olika arskurserna,
for gymnasiet ar SBKF ansvariga. Enligt intervju fungerar denna del av handlingsplanen
mindre bra ute i verksamheterna. Den har fallit i glomska och skulle beh&va ett omtag for
att vitalisera arbetet vilket anses vara angelédget.

Det ska dven finnas drogfria miljoer vid storre evenemang i kommunen i syfte att hoja
alkoholdebutséldern, vidare ska det dven finnas drogfria motesplatser for ungdomar med
snarliknande syfte. Enligt uppgift ar detta ndgot som kommunen arbetar intensivt med.
Under stadsfesten p&d sommaren finns det bland annat ett mjolktélt, som ar 6ppet hela
festivalens Oppettider, dar ungdomar fran foreningslivet gor milkshakes och dar musik
spelas. Det finns fritidsgardar i kommunen som ar en drogfri métesplats for ungdomar.
P& dessa arrangeras enligt uppgift drogfria discon och konserter for ungdomarna.
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2.1.3. Informations- och utbildningsinsatser

Informations- och utbildningsinsatser ska genomforas i kommunen for att 6ka medveten-
heten om konsekvenser av alkohol- och droganvéndning. En av dessa informationsinsat-
ser riktar sig till att informera och medvetandegora alla nyblivna foréldrar om alkohol,
tobak, likemedels och drogers inverkan med syfte att inga gravida eller ammande kvinnor
ska konsumera alkohol, tobak eller droger. Alla blivande foréldrar ska fa skriftlig och
muntlig information. Enligt uppgift beh6ver denna punkt i handlingsplanen revideras.
Sedan handlingsplanen togs fram har det skett forandringar bland de samverkande akto-
rerna. I ovrigt anses att dessa informationsinsatser via vardcentralerna till nyblivna for-
aldrar ar valfungerande.

Utbildningsinsatser ska dven ske gentemot unga vuxna om de fysiska och psykiska effek-
terna och riskerna med alkohol, tobak likemedel och droger med mal att hoja debutaldern
for alkohol- och tobaksbruk samt att férhindra att ndgon borjar med droger. Enskild in-
formation och radgivning ska ges i samband med besok pa Ungdomsmottagningen, ut-
bildnings- och informationsinsatser ska ges i skolorna i samarbete med drogférebyggande
samordnare, faltsekreterarna och andra aktuella aktorer. Enligt uppgift &r informations-
och utbildningsinsatserna till ungdomar valfungerande och det finns en bra struktur for
arbetssittet. Det som saknas inom omrédet anses vara en storre samverkan mellan olika
aktorer i fragan.

Utbildningsinsatser for personal inom barn- och utbildningsférvaltningen och gymnasie-
skolorna samt for foraldrar till barn i skolaldern, ska ocksé genomforas. For personalen ar
maélet att oka kunskapen om alkohol, tobak, ldkemedel och drogers negativa konsekven-
ser. Enligt uppgift far personalen arligen utbildning i denna fraga, vilket anses vara posi-
tivt. Samverkan med foraldrar ska dven utvecklas for det drogforebyggande arbetet s att
de kan vara mer delaktiga. Av intervju framgar att dessa informationsinsatser ser olika ut
pa de olika skolorna, dir foraldramotena har olika struktur och ddrmed sker ocksa in-
formationsinsatserna olikartat.

Vidare specificerar handlingsplanen att personalen vid restauranger i kommunen ska f&
en battre kinnedom om alkohollagen och dess tillimpning, alkoholens medicinska effek-
ter samt konflikthantering. All personal ska l6pande erbjudas utbildning i Ansvarsfull
alkoholservering och alla restauranger ska ta fram en egen alkohol- och narkotikapolicy.
Arbetet med detta fortlper enligt intervju.

Vidare ska foreningslivet bli mer aktiva med att informera och paverka, i forsta hand barn
och ungdomar, dar tobakens, alkoholens och drogernas negativa inverkan ska ingd. Fore-
ningarna ska lopande erbjudas utbildning om hur de kan arbeta forebyggande. Utbild-
ningsinsatserna kan ske i samverkan med Blekinge Idrottsférbund och Idrottens studie-
férbund, SISU, nar det giller idrottsforeningar. For 6vriga foreningar kan samverkan ske
med andra studieforbund. Kommunen ska kunna kriava motprestation hos de féreningar
som far kommunala bidrag. Enligt uppgift ska alla féreningar ha en alkohol- och drogpo-
licy. Av intervju framgar att det finns ett val fungerade samarbete med foreningslivet, dér-
emot anses det att motprestationerna inte riktigt sker som forvantat. Fritids- och kultur-
niamnden anser att de har hittat bra sitt att arbeta forebyggande genom samarbete med
faltsekreterare. Nigot som enligt uppgift saknas i samarbetet ar ett mer utvecklat samar-
bete mellan ndimnderna och mellan férvaltningarna.
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Som en sista del i det forebyggande arbetet ska kommunen informera om vilka insatser
som finns och vart man ska vinda sig for att fa hjalp med drogrelaterade problem i syfte
att oka kainnedomen bland invanarna. Informationen ska finnas lattillgédnglig i bade tryckt
och digital form. Det har enligt uppgift inte skett nigon uppdatering av materialet p4 se-
nare &r, vilket anses vara angelaget. Vidare framgar att det i samband med kommunen
lanserar sin nya hemsida s& kommer informationen som finns p4 nuvarande hemsida att
uppdateras.

BT Behandlande insatser

Som en behandlande insats ska kommuninvénarna i ett sd tidigt skede som mdjligt bli
medvetna om att det finns en 16sning pé det beroende som finns, samt att det finns hjalp
for anhoriga att fa. Detta ska genomforas med mal att uppna en stabil nykter-
het/drogfrihet, 6kad livskvalitet och en 6kad kunskapsniva for att minska negativa drogre-
laterade konsekvenser. De behandlande insatserna genomfors i kommunens 6ppenvards-
behandling. Enligt uppgift ser denna behandling inte ut p4 samma sitt som nir hand-
lingsplanen togs fram och déarfor 4r denna punkt i handlingsplanen inaktuell och skulle
behova revideras.

Den sista punkten i handlingsplanen lyfter rok- och snusavvinjning som hjalp till de
kommuninvénare som vill sluta anvinda tobak med mal att minska antalet tobaksanvin-
dare. Genom dessa insatser &r syftet att minska kommuninvanarnas sjukfrnvaro och
forebygga ohilsa. Atgérderna erbjuds i landstingets regi, kallat "Tobaksfri ungdom”, nigot
som enligt intervju fungerar bra.

815 Ovriga iakttagelser

Som namndes inledningsvis ar den drogférebyggande handlingsplanen géllande for peri-
oden ar 2012-2014. Enligt uppgift &r dock intentionerna i denna handlingsplan fortfa-
rande gallande. Detta innebér i praktiken att verksamheterna jobbar vidare enligt den
gamla handlingsplanen i avsaknad av en ny sddan. Sedan &r 2014 har inte nigon revide-
ring skett, delvis pa grund av att den som har haft ansvaret inte har haft tillrackligt med
tid for att kunna gora detta p& grund av andra dtaganden som tillkommit i dennes tjanst.

Uppfattningen enligt de intervjuade ar att en revidering behover goras. Det finns flera
punkter i handlingsplanen som inte léngre ar relevanta i samma utstrackning som tidigare
nér handlingsplanen togs fram, vilket ocksé framgar av avsnitt 2.1.4 ovan. Det genomfor-
des enligt uppgift ett gediget arbete med att plocka fram samverkanspartners nir hand-
lingsplanen togs fram och dessa samarbeten var vilfungerande i borjan. Det fanns enligt
intervju strukturerade moten som gjorde att handlingsplanen blev implementerad i alla
delar. Aven om arbetet inte har samma strukturerade former i nuléiget, framggr det att
manga delar i handlingsplanen dnda genomfors. Det sker enligt uppgift ingen uppfoljning
av handlingsplanen, vilket enligt uppgift gor det svart att bedoma i vilken utstrickning
som den tillimpas ute i verksamheterna eller vilka effekter som genereras.

Den tjinsteman som &r ansvarig for det drogforebyggande arbetet i kommunen har i dags-
laget ca 10-15 % av sin heltidstjanst att arbeta med dessa frégor, vilket enligt uppgift inte
anses vara tillrackligt. Den ansvariga har just nu enbart utrymme for det 16pande arbetet,
medan det strategiska arbetet har blivit bortprioriterat. Vidare framgar det att #ven om
inte en heltidstjanst behdvs, behover arbetet vitaliseras sa att arbetet med handlingspla-
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Granskning av efterlevnaden av kommunens drogférebyggande handlingsplan

nen kan fortskrida. Ett exempel som lyfts ar att det finns kompetens inom Lénsstyrelsen
som gérna hjalper kommunerna i deras drogforebyggande arbete.

Nagot som dven framhélls som viktigt under intervjuerna ar samverkan och att det behovs
en personell resurs som kan f4 igdng samverkan igen. Aven frn politikens sida framhalls
det att samverkan ar en viktig punkt och att kommunen behover arbeta vidare med detta.

Frén politikens sida framhalls dven vikten av att f4 ett vdl genomarbetat underlag for att
kunna gora analyser och bedémningar som sedan ska ligga till grund for beslut. En del i
detta underlag bor besté av kvalitativa métt och i mindre utstrackning kvantitativa matt
dar fokus ska ligga pa de forutsdttningar som finns i Solvesborgs kommun.

2.1.6. Bedomning

Utifran de iakttagelser vi har gjort i samband med granskningens genomforande gor vi
bedémningen att handlingsplanens mélomraden och tgarder till vissa delar har genom-
forts i enlighet med handlingsplanens foreskrifter.

Vér granskning visar att de stadiedvergripande projekten i nuldget inte bedrivs enligt
handlingsplanens intentioner. Daremot ar var bedomning att det bedrivs ett aktivt arbete
med att skapa drogfria miljéer och motesplatser exempelvis i samband med storre eve-
nemang i kommunen.

Noterbart enligt var uppfattning ar att informations- och utbildningsinsatser till ungdo-
mar anses vara valfungerande men att det finns ett behov av att utveckla och férbattra
samverkan mellan olika aktorer.

Avseende foreningslivets engagemang kopplat till det drogforebyggande arbetet gor vi
bedomningen att det finns ett etablerat och fungerande samarbete mellan kommunens
representanter och féreningslivet, men att det finns ett forbattringsutrymme vad galler de
motprestationer som foreningarna ska leva upp mot.

En viktig aspekt som framkommit i var granskning ar att det finns ett behov av att uppda-
tera den information som finns tillgédnglig for de kommuninvénare som behéver soka
hjalp for sina drogrelaterade problem.

Vi anser att det ar en brist att nuvarande handlingsplan, som géllde fram till &r 2014, annu
inte har reviderats. Vi anser éven att det ar en brist att det inte genomforts nagon syste-
matisk uppfoljning av handlingsplanen for att pa sé sitt fa en bild av vilka effekter som
det drogforebyggande arbetet genererar. Vidare anser vi att uppfoljningen kan bidra med
information till hur resurser ska disponeras pa ett adekvat sitt. Denna uppf6ljning ser vi
aven som ett viktigt underlag i forhéllande till den politiska beslutsprocessen.

Avslutningsvis ser vi det som angeldget att dtgarder vidtas for att stdrka samverkan mellan
olika samarbetsparter i syfte att skapa forutsiattningar for ett effektivt drogforebyggande
arbete.
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3. Revisionell bedomning

Granskningens revisionsfraga har varit att bedoma om kommunstyrelsen, barn- och ut-
bildningsndmnden och fritids- och kulturndmnden sdkerstdller att kommunens drogfo-
rebyggande handlingsplan efterlevs pa ett dindamdlsenligt sdtt. Efter genomford revision
och genomgang av granskningens kontrollmal gor vi beddmningen att kommunstyrelsen
och de berérda nimnderna till mindre del sdkerstéller att kommunens drogférebyggande
handlingsplan efterlevs pa ett &ndamélsenligt sétt.

Denna bedémning grundar sig pé féljande bedomningar:

e Vianser att det ar en brist att nuvarande handlingsplan, som géllde fram till &r 2014,
annu inte har reviderats. Vi anser &ven att det ar en brist att det inte genomforts na-
gon systematisk uppf6ljning av handlingsplanen.

e Samverkan mellan olika samarbetsparter behover starkas i syfte att skapa forutsétt-
ningar for ett effektivt drogférebyggande arbete.

e Var granskning visar att de stadieévergripande drogférebyggande projekten inom sko-
lans omrade inte i alla delar bedrivs enligt handlingsplanens intentioner.

o Det finns ett etablerat och fungerande samarbete mellan kommunens representanter
och foreningslivet men det finns ett forbattringsutrymme vad géller de motprestation-
er som foreningarna ska leva upp mot.

e Informationen till kommuninvanare som behover soka hjalp for sina drogrelaterade
problem behdver uppdateras.

.14 Rekommendationer

Med utgéngspunkt fran de iakttagelser som vi har gjort i sasmband med denna granskning
foreslar vi att foljande atgarder vidtas:

e Attnuvarande drogférebyggande handlingsplan revideras dar de delar som anses fun-
gera vil inom ramen for det nuvarande arbetet tas tillvara och inarbetas i den uppda-
terade handlingsplanen.

e Atten modell for systematisk uppfoljning av handlingsplanen tas fram.
e Attsamverkan med andra samarbetsparter utvecklas och stimuleras.

e Attresurser anvisas for det drogforebyggande arbetet som &r i paritet de ambitioner
och malséittningar som finns for kommunens drogférebyggande arbete.
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